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Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre
og Dansk Folkeparti om nye regler for fravaer
og specialundervisning i folkeskolen

15. januar 2026
Folkeskolen skal give barn og unge de bedste forudseetninger for at bega Jantar

sig videre i livet. Selvom de fleste barn og unge har det godt og trives i
skolen, har for mange elever et hgjt og bekymrende fraveer, og en sti-
gende andel af bagrn og unge har behov for hjeelp og statte i undervisnin-
gen.

Folkeskoleforligskredsen er enig om, at der er behov for et opger med in-
klusionsloven fra 2012, der medfgarte, at der kun gives specialundervis-
ning, hvis eleven har behov for statte i mindst ni timer ugentligt. Inklusi-
onsloven har ikke medfert den gnskede udvikling af folkeskolen. Forligs-
kredsen gnsker at styrke en tidlig og forebyggende indsats og hurtigere
hjeelp til elever med szerlige behov og elever med hgijt fravaer.

Med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram (marts 2024) blev der nedsat
en lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og special-
undervisningsomradet, som offentliggjorde sine anbefalinger i juni 2025.
Ifalge ekspertgruppen er det bagvedliggende problem ved hgijt fraveer og
stigende stattebehov, at flere og flere barn og unge ikke tilbydes delta-
gelsesmuligheder i den almene folkeskole, som ger, at de kan trives og
udvikle sig fagligt. Desuden opleves reglerne for sygeundervisning af
kommunerne som meget vanskelige at efterleve med det resultat, at der
for ofte ikke gares nok for elever med leengevarende fraveer.

Aftalen tager udgangspunkt i anbefalinger fra ekspertgruppen og skal
give bedre rammer for arbejdet med fraveer, tidlig og forebyggende ind-
sats og specialundervisning.

Med denne aftale er det sdledes folkeskoleforligskredsens gnske at bi-
drage til, at flere elever i folkeskolen udvikler sig fagligt og trives i almen-
undervisningen, og at feerre elever ender i langvarigt bekymrende fraveer.
Det skal ske ved:
e At der skal bruges mere tid pa tidlige forebyggende indsatser og
mindre tid pa at udarbejde individuelle vurderinger.
e At der fokuseres mere pa feellesskabsorienterede indsatser og
mindre pa individfokuserede indsatser.
e At der indfares ret til lgzbende opfalgning.



Tema 1: Styrket indsats mod bekymrende fraveer

Andelen af elever med over 10 pct. fraveer er steget fra 14,6 pct. i skole-
aret 2018/2019 til 21,8 pct. i skolearet 2024/2025. Samlet set havde ele-
verne i folkeskolen i skoledret 2024/2025 et gennemsnitligt fravaer pa 7,5

procent. Det er en lille stigning pa 0,1 procentpoint sammenlignet med

skolearet for.

Forligskredsen er enig om at indfgre nye forpligtelser for skolelederen
ved fraveer i form af en trinmodel med henblik pa systematisk og tidlig
indsats for fraveer, jf. figur 1.

Figur 1. Trinmodel for dialog og indsats ved fraveer

Trin 1

Ved ulovligt fra-

veer:

Skolelederen
skal straks
kontakte for-
aeldrene (eksi-
sterende for-
pligtelse).

Trin 2

Trin 3

Ved 10 dages fra-
veer i et kvartal:

Skolelederen skal
som noget nyt
kontakte forael-
drene for at bringe
fraveeret til ophgr.

Skolelederen kan
skanne, at der ikke
er behov.

Trin 3 a: Ved 15 dages
fraveer i et kvartal uan-
set drsag:

Skolen skal kontakte
foraeldre mhp. en vur-
dering af behovet og i
sa fald tilbyde fraveers-
undervisning, som er-
statter sygeundervis-
ning.

Der lempes bl.a. pa
reglerne om onlineun-
dervisning. Der stilles
nyt krav om at arbejde
med skoletilknytning.

Trin 3 b: Ved 15 dages fra-
veer i et kvartal pga. udfor-
dringer med skoletilknyt-
ning:

Skolen skal udarbejde en

statteplan med fokus pa:

e skoletilknytning

e behov for forandring af
leringsmiljo

e eventuelle stagttebehov

Omfanget af skriftlighed
svarer i vidt omfang til
geeldende krav i den udvi-
dede meddelelsesbog.

Der skal inddrages paeda-
gogisk-psykologisk rad-
givning.

Initiativ 1

Initiativ 2

Note: Fraveer pga. ekstraordinaer frihed indgar ikke i opgarelsen.

Initiativ 1

1. Nye forpligtelser til dialog og indsats ved fravaer

Forligskredsen er enig om at indfgre nye forpligtelser i form af en trinmo-
del for dialog og indsatser, nar elever har fraveer. Trinmodellen indebeerer,
at skolelederen som i dag skal kontakte foreeldrene straks ved ulovligt
fraveer (trin 1). Som noget nyt skal skolelederen fremover ogsa kontakte
forzeldrene, ndr en elev har mere end samlet 10 dages sygefravaer og
ulovligt fravaer i et kvartal (trin 2). Skolelederen kan undlade at kontakte
foreeldrene, hvis skolelederen skanner, at det ikke er relevant, fx i tilfelde
af leengerevarende influenza.

Skolelederen skal ivaerksaette en statteplan, jf. initiativ 4 nedenfor, nar en
elev har samlet 15 dages sygefraveer og ulovligt fravaer i et kvartal (trin 3
b). Skolelederen skal inddrage paedagogisk-psykologisk radgivning i stet-
teplanen.

Skolelederen kan undlade at iveerksaette en statteplan, hvis fravaeret ikke
har sammenhaeng til udfordringer med skoletilknytning. Det kan fx vaere
et leengere sygdomsforlgb, men hvor der ikke i gvrigt er bekymring for
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elevens skoletilknytning. Skoletilknytning er, nar en elev kan deltage i Side 3/12
skolens sociale og faglige feellesskaber.

Skolelederen kan delegere opgaven til det relevante personale. Arbejdet
med stotteplanen kan omfatte tiltag i klassen og fritidstilbud og dermed
inddrage andre elever, klassefeellesskabet samt de gvrige elevers forael-
dre, forudsat at der er samtykke hertil.

2. Fravaersundervisning — nyt navn og indhold

Forligskredsen er enig om at erstatte sygeundervisning med fraveersun-
dervisning. Fravaersundervisning skal tilbydes elever, som har samlet 15
dages sygefraveer og ulovligt fraveer i et kvartal (trin 3 a). Fraveersunder-
visningen skal som hidtil kompensere for manglende undervisning i klas-
sen. Som noget nyt skal fraveersundervisningen ogsa indeholde tiltag, der
fastholder eller styrker elevens skoletilknytning. Konkret skal klassens pri-
maere leerere ggre en indsats for at bevare eller forbedre elevens tilknyt-
ning til skolens feellesskaber.

Forligskredsen er enig om, at fraveersundervisning kan varetages af andre
end elevens egne undervisere.

Forligskredsen er samtidig enig om, at der som noget nyt gives mulighed
for, at fravaersundervisning midlertidigt kan gennemfgres som onlineun-
dervisning i en kortere periode pa tveers af skoler i kommunen. Hvis no-
get af elevens fraveaersundervisning varetages af en anden skole end ele-
vens egen, i form af onlineundervisning, vil arbejdet med skoletilknytning
fortsat veere elevens egen skoles ansvar.

Forpligtelserne ved fraveersundervisning vil ikke samlet set vaere mere
omfattende end de gaeldende forpligtelser ved sygeundervisning. Der
nedjusteres ikke pa de faglige krav til fravaersundervisning.

Forligskredsen noterer sig, at der som led i Aftale om folkeskolens kvali-
tetsprogram er igangsat en undersggelse med det formal at afdaekke om-
fang af og karakteristika ved langvarigt bekymrende fravaer. Som en del
af dette arbejde skal der udarbejdes en national definition af langvarigt
bekymrende fraveer. Forligskredsen er enig om at drgfte resultaterne
heraf i fordret 2026 og i den forbindelse drgfte registrering af fraveer,
mhp. at afklare om det er behov for eventuelt at revidere de eksisterende
fraveerskategorier, og understgtte en mere ensartet registreringspraksis
pa tveers af skoler og kommuner.

Derudover blev der med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram igangsat
fors@g med onlineundervisning for elever med langvarigt bekymrende
fravaer. Nar resultaterne foreligger, vil forligskredsen drgfte, om der skal
igangsaettes opfglgende initiativer.

Forligskredsen noterer sig desuden, at der pagar et arbejde med en nati-
onal handlingsplan for langvarigt bekymrende fraveer pd baggrund af



beslutningsforslag nr. B 128 fremsat af Det Konservative Folkeparti den Side 4/12
26. februar 2025. | forbindelse med aftale om finansloven for 2026 ind-

gaet mellem regeringen og Det Konservative Folkeparti er det hertil be-

sluttet, at der afseettes 30 mio. kr. arligt i 2026-2029 til opfglgende initia-

tiver i regi af handlingsplanen. En andel af midlerne anvendes til etable-

ring af et videnscenter for ufrivilligt skolefraveer i regi af Barne- og Under-

visningsministeriet, som skal understatte kommunerne i forhold til at

kunne hjaelpe elever med langvarigt ufrivilligt fraveer tilbage i skole.

Tema 2: Model for tidlig og forebyggende indsats

Andelen af elever, der modtager undervisning i et segregeret specialun-
dervisningstilbud, er steget fra 5 pct. i skoledret 2016/2017 til 7,3 pct. i
skoledret 2024/2025. Samtidig vurderer lzerere, at et gget antal elever har
brug for stgtte i almenundervisningen.

Forligskredsen er enig om at styrke arbejdet med tidlig og forebyggende
indsats mhp., at flere barn og unge bliver en del af almenundervisningen.
Dette skal ske efter fglgende trinmodel:

Figur 2. Trinmodel for tidlig indsats Trin 4

Segregeret special-
Trin 3

Trin 1

Trin 2

Almenundervisning
Elever, som er i faglig
og social trivsel, skal
tilbydes undervis-
ning i almenklassen
med udgangspunkt i
undervisningsdiffe-
rentiering, holddan-
nelse mv.

1
Initiativ 5

Almenundervisning
Elever, som ikke tri-
ves fagligt og/eller
socialt, skal tilbydes
undervisning i al-
menklassen med
indsatser rettet mod
leringsmiljget i klas-
sen og/eller den en-
kelte elev.

Krav om statteplan.

Forsteerket almen-
undervisning

Elever, som ikke kan
deltage inden for
rammerne af almen-
undervisning, kan til-
bydes forsteerket un-
dervisning i

e almenklasser med
forsteerket under-
visning.

e almenklasser med
et tilknyttet hold
med forsteerket
undervisning.

Krav om statteplan.

undervisning

Elever, som ikke kan
deltage inden for ram-
merne af almenunder-
visning (eller forstaer-
ket undervisning), skal
tilbydes specialunder-
visning i specialklasse
eller pa specialskole
m.fl.

Krav om paedagogisk-
psykologisk vurdering.

|
Initiativ 7 og 8

Initiativ 6

Initiativ 3 og 4

Note: Trin 2 og 3 skal ikke afpraves, far en elev kan henvises til segregeret specialundervis-
ning, hvis der er behov for det.

3. Ophaevelse af 9-timersgraensen

Forligskredsen er enig om at ophaeve 9-timersgraensen, dvs. graensen pa
ni timers ugentligt stattebehov, der definerer, hvornar en elev skal tilby-
des specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand (herefter
omtalt som specialundervisning) som stgtte i en almenklasse. Ophaevel-
sen vil betyde, at der ikke laengere vil vaere et krav om en paedagogisk-
psykologisk vurdering ved et behov pa ni timers ugentlig statte eller her-
over, og at der ikke vil kunne klages over afggrelser betinget af denne



timegraense. Herudover vil forzaeldre heller ikke kunne anmode om en pae- Side 5/12
dagogisk-psykologisk vurdering, medmindre de mener, at deres barn har

behov for specialundervisning i en specialklasse eller pa en specialskole

mv. (segregeret specialundervisning).

Baggrunden for at ophaeve 9-timersgraensen er, at den lovgivningsmaes-
sige definition af et saerligt behov i praksis kan vaere vanskelig at hand-
tere. 9-timersgraensen opleves at bidrage til en individualiserende tilgang
til tilretteleeggelse af statte og medfarer, at eleven farst far den rette
hjeelp, nar stottebehovet har naet et timemaessigt omfang pa ni timer.

Forligskredsen er enig om, at det fortsat skal vaere muligt at give special-

undervisning — forstaet som inddragelse af specialpseedagogiske tilgange

og metoder, herunder fx saerlig tilrettelagt undervisning og traening mv. —
som en del af den almene undervisning.

4. Indfarelse af en ny stotteplan

Forligskredsen er enig om at indfagre en stgtteplan for elever, der ikke tri-
ves fagligt og/eller socialt, herunder ved manglende faglig progression.
Af planen skal fremga, hvilke indsatser der skal iveerksaettes for at hjeelpe
eleven, og hvem der har ansvaret for disse. Indsatser kan bade vaere mal-
rettet den enkelte elev og elevens leeringsmiljg, dvs. feellesskabet. Planen
skal veere individuel og skal udarbejdes med teet inddragelse af eleven og
foraeldrene.

Det er hensigten, at statteplanen skal imgdegé den generelle misforsta-
else af de nuvaerende regler — nemlig at statte kreever en forudgaende di-
agnose. Stgtteplanen erstatter de eksisterende krav om den "udvidede”
meddelelsesbog. Skolen skal falges op pa planen mindst hver tredje ma-
ned.

Det vil veere skolelederens ansvar, at der udarbejdes en stagtteplan, hvis
skolelederen vurderer, at en elev er i faglig og/eller social mistrivsel. Sko-
lelederen kan delegere opgaven til det relevante personale, herunder lee-
rere og paedagoger. Stotteplanen kan udarbejdes i samarbejde med @v-
rige ressourcepersoner — fx en paedagog i SFO’en, sundhedsplejen eller
en socialrddgiver, ligesom et familiemedlem eller en anden forzeldre i
klassen kan inddrages. Hvis det er relevant, og elevens foreeldre har sam-
tykket heri, kan de gvrige foreeldre i klassen orienteres om elevens searlig
behov eller fraveer via Aula, pa et foraeldremgde eller ved direkte kontakt
til enkelte andre foreeldre. Eksempler pa, hvordan en sadan orientering af
foraeldre kan ske, vil blive udfoldet i vejledningen.

Skolelederen skal inddrage paedagogisk-psykologisk radgivning i arbejdet
med den enkelte statteplan, medmindre skolelederen vurderer, at det
ikke er ngdvendigt. Inddragelse af paedagogisk-psykologisk radgivning vil
fx ikke veere ngdvendig, hvis udfordringerne kan lgses pa skolen med vi-
den og kapacitet i skolens ressourcecenter, vejlederkorps mv. Skolelede-
ren fastleegger formen for inddragelse af paedagogisk-psykologisk rad-
givning, dvs. de overordnede rammer for samarbejdet. Det kan besta af fx



supervision af leerere og foraeldre, radgivning og sparring, individuelle
test og vurderinger af eleven mv. Inddragelsens omfang og indhold til-
passes den konkrete elevs situation. De medarbejdere, der varetager pee-
dagogisk-psykologisk radgivning, ma ikke veere underlagt skolelederens
instruktionsbefgjelse, nar de arbejder med en stgtteplan. Det er fortsat
skolelederens ansvar at sikre de ngdvendige indsatser og tilpasninger af
laeringsmiljget mv. pa baggrund af inddragelse af paedagogisk-psykolo-
gisk radgivning.

Barne- og Undervisningsministeriet vil udarbejde en kort skabelon for
stotteplanen, som frivilligt kan bruges af skolerne, samt en vejledning om
statteplanen. Forligskredsen vil fa tilsendt skabelon og vejledning, nér de
foreligger.

Nye elev- og foreeldrerettigheder

Med ophaevelsen af 9-timersgraensen bortfalder kravet om en paedago-
gisk-psykologisk vurdering af elever i almenklasser, som vurderes at have
et stgttebehov pd mindst ni timer ugentlig, samt klageadgangen til Kla-
genavnet for Specialundervisning forbundet hermed.

Forligskredsen er enig om at indfgre fglgende nye elev- og foraeldreret-
tigheder, som knyttes til statteplanen — uanset om statteplanen er igang-
sat pga. mistrivsel eller fraveer:

e Eleven og forzeldre skal inddrages i arbejdet med statteplanen,
hvilket ogsa vil fremga af skabelonen til planen.

e Eleven og forzeldrene skal kunne anmode om en stgtteplan og
opfalgning pa planen. Det skal begrundes skriftligt, hvis dette
ikke imgdekommes.

e Forzldre skal have ret til tre gange i lgbet af elevens skoletid at
fa inddraget peedagogisk-psykologisk radgivning i arbejdet med
planen, hvis foreldrene anmoder om det.

e Foraeldre skal kunne klage til kommunalbestyrelsen over afslag
pa udarbejdelse af eller manglende opfalgning pa en statteplan.

e Hvis hverken skolen eller kommunen reagerer, nar foreeldre an-
moder om en stgtteplan eller klager over afslag eller manglende
opfalgning, skal foreeldre kunne underrette Klagenaevnet for Spe-
cialundervisning med henblik p3, at skole eller kommunen pa-
laegges at treeffe en afgarelse eller foretage andre sagsskridt.

5. Krav om padagogisk-psykologisk radgivning til skolernes tidlige
og forebyggende arbejde

Forligskredsen er enig om, at der i lovgivningen indfgres en ny forplig-
telse for kommunerne til at yde paedagogisk-psykologisk rddgivning til
skolernes arbejde med tidlige og forebyggende indsatser i almenklasser.
Denne radgivning bliver sdledes en “skal”-opgave i kommunens paedago-
gisk-psykologiske radgivning. Ambitionen er, at skolernes tidlige og fore-
byggende indsatser styrkes, sa feerre elever mistrives fagligt og/eller soci-
alt. Skolelederen fastleegger — i overensstemmelse med de mal og ram-
mer, som henholdsvis kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen har
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fastsat — formen for inddragelse af paedagogisk-psykologisk radgivning.
Der vil ikke veere saerlige krav om skriftlighed.

6. £ndring af krav om padagogisk-psykologisk vurdering ved
beslutning om fortszettelse, sendring eller ophar af segregeret
specialundervisning (revisitation)

| dag skal kommunen mindst én gang arligt udarbejde en paedagogisk-
psykologisk vurdering i forbindelse med revisitation af en elev, der mod-
tager specialundervisning i specialklasser og pa specialskoler. Forligskred-
sen er enig om, at dette “skal”-krav angdende den paedagogiske-psykolo-
giske vurdering udgar. Der kan i stedet udarbejdes en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering i forbindelse med revisitation, nar skolelederen vurde-
rer, at der er behov. Der vil dog som minimum skulle udarbejdes en paee-
dagogisk-psykologisk vurdering, hvis skolelederen vurderer, at der er be-
hov for, at eleven skifter undervisningstilbud. Skolelederen skal fortsat fo-
retage revisitation arligt for alle elever i segregeret specialundervisning.

7. Forsteerket undervisning

Der er i dag ikke en entydig forstaelse af, hvad mellemformer i folkesko-
len er, og begrebet deekker derfor over en variation af tilboud og organise-
ringsformer. Mellemformer er séledes heller ikke reguleret i folkeskolelo-
ven.

Undersggelser viser, at organiseringsformer som fx mellemformer med
inddragelse af specialpsedagogisk viden, co-teaching og psedagogisk-
psykologisk radgivning kan udvikle og styrke den almene undervisning
og give elever med selv vidtgdende individuelle stattebehov bedre delta-
gelsesmuligheder. En undersagelse fra 2024 viser dog, at der kan veere
udfordringer med nogle af de tilbud, som skoler og kommuner i dag kal-
der mellemformer, og at nogle mellemformer i praksis reelt kan veere eks-
kluderende for elever.

Forligskredsen er enig om at indfare rammer for “forsteerket undervis-
ning”. Forstaerket undervisning vil vaere udvalgte typer af mellemformer,
som kommunerne kan veelge at oprette. Dvs. en seerlig og vedvarende or-
ganisering af en almen klasse for elever, der ellers kunne have behov for
segregeret specialundervisning.

Forligskredsen gnsker, at forstaerket undervisning skal udggre en organi-
satorisk og lovgivningsmaessige ramme, der sikrer bade faglig og social
deltagelse i almenklassen for elever med seerlige behov. Forsteerket un-
dervisning indebaerer en vedvarende inddragelse af specialpaedagogiske
kompetencer, viden og metoder i klassens eller holdets undervisning
mhp. at imgdekomme elevernes behov.

Forstaerket undervisning kan oprettes pa falgende to mader:
1) En almenklasse med forstaerket undervisning, dvs. almenklasser
med en saerlig organisering (fx feerre elever) med en blanding af
fa henviste elever og en overvaegt af elever, der ikke er henviste.
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Klassen skal have karakter af en almenklasse, fx a la en Nest-
klasse.

2) En almenklasse med et tilknyttet hold med forsteerket undervis-
ning. Holdene kan besta af elever pa samme klassetrin, hvor de
kan undervises i op til 50 pct. af undervisningstiden for hele sko-
ledret. Forsteerket undervisning giver friere muligheder for hold-
dannelse end de gaeldende regler, da holddannelse kan planlaeg-
ges og ske fra skoledrets start, uanset begrundelsen for holddan-
nelse. Et hold med forstaerket undervisning kan veere for elever,
der har behov for i varierende omfang at veere pa et hold i fx fag,
som de har vanskeligt ved. Eller for elever, der har svaert ved at
deltage i klassens undervisning, og fx har behov for taettere vok-
senkontakt og mulighed for individuel statte pa holdet med hen-
blik pa senere i skoledret at deltage i klassens undervisning i
starre omfang.

Elever vil blive henvist til forsteerket undervisning pa baggrund af en stat-
teplan og efter inddragelse af peedagogisk-psykologisk rddgivning.

Forstaerket undervisning er ikke et specialundervisningstilbud. Til forskel
fra specialundervisningstilbud, der er et midlertidigt tilbud, har forstaerket
undervisning en permanent karakter. Det betyder, at elever, der er henvist
til forsteerket undervisning, skal kunne fortsaette i klassen igennem hele
deres skolegang ligesom de gvrige elever i klassen, ogsa selvom de ikke
laengere er henvist. Hvis elever ikke leengere har et lige sa omfattende be-
hov for forstaerket undervisning, som da eleven blev henvist til forstaerket
undervisning, kan indsatsen justeres herefter, og det er saledes kun klas-
sen og ikke omfanget af indsatsen, der er permanent.

Foreeldre kan anmode om forstaerket undervisning, hvis kommunen har
etableret sddanne tilbud. Forzeldre kan ogsa afvise tilbuddet, hvis de ikke
mener, at deres barns behov kan imgdekommes i tilbuddet. Hvis foraeldre
afviser et tilbud om forsteerket undervisning, vil skolelederen skulle vur-
dere, hvordan elevens seerlige behov sa skal opfyldes pa en anden vis,
herunder om eleven har behov for henvisning til et segregeret specialun-
dervisningstilbud.

Indfarelsen af forstaerket undervisning (trin 3) forhindrer ikke, at skolele-
deren i gvrigt kan prioriteres indsatser i almenklasser (pa trin 1-2) fra fx
skolens timebank mv. Skoler vil saledes fortsat kunne etablere lokale mel-
lemformer som i dag, men uden de szerlige fleksibilitetsmuligheder, som
alene vil veere malrettet elever i forsteerket undervisning, jf. initiativ 8 ne-
denfor.

8. Fritagelsesmuligheder

Forligskredsen er enig om at indfare muligheder for fleksibilitet for enkel-
telever, som er henvist til forstaerket undervisning, der svarer til de geel-
dende regler for elever, der modtager specialundervisning i en almen-
klasse. Dvs.:
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1) Fritagelse fra et eller flere fag, bortset fra dansk og matematik. Side 9/12
Det kan fx veere, at eleven har sa sveert ved faget, at det gar ud
over elevens faglige og sociale trivsel og laering uanset forsgg pa
at tilpasse indholdet i undervisningen til elevens forudsaetninger.
Et eksempel herpa er elever med kognitive vanskeligheder, der pa
trods af specialundervisning ikke vurderes at kunne fa udbytte af
faget.
2) Nedsat undervisningstid som fglge af elevens helbred.
3) Fritagelse for karakterer.

Der skal geelde samme proceskrav, som geelder for elever i specialunder-
visning i dag.

Forligskredsen er dog enig om, at elever skal kunne fritages fra et eller
flere fag, bortset fra dansk og matematik, i op til tre maneder pa bag-
grund af en stgtteplan.

Herudover skal elever i psykisk mistrivsel kunne fa nedsat undervisnings-
tid pa baggrund af peedagogisk-psykologisk radgivning eller efter samrad
med lettilgaengeligt kommunalt behandlingstilbud for barn, der er i be-
handling i tilbuddet. Det skal ogsa vaere muligt efter en laegeerklaering
som i dag.

Okonomi

Forligskredsen er optaget af, at folkeskolens ressourcer bruges mest hen-
sigtsmaessigt, sa elever far den rette hjeelp til rette tid. Aftalen indebeerer,
at der skal bruges feerre ressourcer pa at udarbejde paedagogiske-psyko-
logiske vurderinger centralt i kommunerne. Der skal i stedet bruges flere
ressourcer pa tidlige og forebyggende indsatser pa de enkelte folkeskoler
med mulighed for paedagogisk-psykologisk radgivning. Omleegningen af
de kommunale indsatser gennemfgres udgiftsneutralt, jf. bilag 1 om afta-
legkonomi.

Forligskredsen er herudover enig i, at der skal malrettes midler til peeda-
gogisk-psykologisk rddgivning til skolernes tidlige og forebyggende ar-
bejde fra skolearet 2027/2028 og frem. Finansieringen hentes fra initiati-
vet om flere pcedagogiske kompetencer tcet pd eleverne, som blev afsat i
Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram. Der er afsat ca. 160 mio. kr. arligt
varigt (fuldt indfaset og i 2026-pl).

Videre proces

Forligskredsen noterer sig, at bgrne- og undervisningsministeren vil
fremsaette lovforslag om de initiativer, der kraever lovaendring, med for-
ventet ikrafttraedelse fra skolearet 2027/2028. Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet vil endvidere udarbejde og opdatere relevante bekendtgarel-
ser og vejledninger. Det forventes, at der bl.a. er behov for at udstede en
ny bekendtggrelse om fraveersundervisning, en bekendtgerelse samt vej-
ledning om forstaerket undervisning samt en vejledning og tilhgrende
skabelon for statteplanen.



Barne- og Undervisningsministeriet vil falge udviklingen i implementerin- Side 10/12
gen af lovgivningen og dens betydning via Grundskolepanelet.

Folkeskoleforligskredsen noterer sig, at regeringen vil nedsatte en ar-
bejdsgruppe, der skal udarbejde forslag til modeller for justeringer af de
lovgivningsmaessige rammer for frie skolers fraveersundervisning, inklu-
sion og specialundervisning. Regeringen indkalder til seerskilte forhand-
linger herom i foraret 2026.



Bilag 1. Aftaleskonomi
De nye regler for fravaer og specialundervisning vurderes samlet set at
kunne gennemfgres udgiftsneutralt, jf. tabel 1.

Initiativerne vil medfare en omlaegning af en raekke indsatser i kommu-
nerne. Ophaevelse af 9-timersgraensen og a&ndring af krav om paedago-
gisk-psykologisk vurdering ved revisitation vurderes at medfgre kommu-
nale mindreudgifter. Nye forpligtelser til dialog og indsats ved fraveer
samt indfgrelse af en ny stgtteplan vurderes at medfgre kommunale mer-
udgifter.

Krav om paedagogisk-psykologisk radgivning til skolernes tidlige og fore-
byggende arbejde vurderes at medfare kommunale merudgifter pa ca.
160 mio. kr. arligt varigt. Finansieringen tilvejebringes ved omprioritering
af midler til flere paedagogiske kompetencer teet pa eleverne, som er afsat
i Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram.

Tabel 1. Aftaleskonomi

Mio. kr. (2026-pl) 2027 2028 2029 2030 Varigt
(A) Samlet finansiering 170 410 410 410 410
Opheevelse af 9-timersgraensen (initiativ 3) 25 60 60 60 60

AEndring af krav om paedagogisk-psykologisk vurdering
ved revisitation (initiativ 6)

Flere paedagogiske kompetencer teet pa eleverne (Aftale
om folkeskolens kvalitetsprogram) L

(B) Udgiftsdrivende initiativer -170 -410 -410 -410 -410
Nye forpligtelser til dialog og indsats ved fraveer
(initiativ 1)

Fraveersundervisning — nyt navn og indhold (initiativ 2) - - - - -
Indferelse af en ny stgtteplan (initiativ 4) -80 -195 -195 -195 -195
Krav om paedagogisk-psykologisk radgivning til skoler-
nes tidlige og forebyggende arbejde (initiativ 5)
Forstaerket undervisning (initiativ 7) - - - - -
Fritagelsesmuligheder (initiativ 8) - - - - -
Balance (A) + (B) 0 0 0 0 0

80 190 190 190 190

Anm.: Tal er afrundet til neermeste 5 mio. kr. Totaler summer derfor ikke for alle enkeltkomponenter.
Profil i 2027 felger intiativernes forventede ikraftraedelse fra skolearet 2027/28.
Kilde: Egne beregninger.

Initiativerne har opgavemaessige konsekvenser for kommunerne, hvorfor
de gkonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med KL. Finansierings-
ansvaret pahviler forligskredsen, og initiativerne skal derfor gennemfgres
inden for den samlede aftalegkonomi.

De centrale forudseetninger fremgar nedenfor af boks 1.

Boks 1. Centrale skonomiske forudsaetninger

Nye forpligtelser til dialog og indsats ved fraveer (initiativ 1)

Skolelederen skal kontakte foraeldrene, hvis en elev har mere end 10 dages sygefraveer og
ulovligt fraveer i kvartalet (ca. 5 mio. kr. arligt). Det vurderes at omfatte ca. 70.000 sager ar-
ligt. Der er taget hgjde for, at skolelederen kan skanne, at der ikke er behov for kontakt, fx
ved almindelig sygdom (sasom influenza).

Med initiativet skal elever med mere end 15 dages samlet fraveer inden for et kvartal have
en stotteplan, hvis fravaeret skyldes manglende skoletilknytning. Det vurderes med betyde-
lig usikkerhed at omfatte ca. 18.000 elever arligt. Stetteplanen tager afseet i geeldende for-
pligtelser, der felger af den udvidede meddelelsesbog. Der stilles nye krav om opfalgning
hver 3. maned (ca. 50 mio. kr. arligt). Peedagogisk-psykologisk radgivning skal allerede efter
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gaeldende regler inddrages i forbindelse med elevers udfordringer forbundet med hgijt fra- Side 12/12
vaer.

Fravaersundervisning — nyt navn og indhold (initiativ 2)

De nye regler om fraveersundervisning svarer i vidt omfang til de gaeldende regler for syge-
undervisning. Kommunerne far herudover nye muligheder for tilretteleeggelse af fraveersun-
dervisning mere fleksibelt.

Ophzevelse af 9-timersgreensen (initiativ 3)

Kommunerne skal ikke leengere udarbejde paedagogisk-psykologiske vurderinger for elever
med behov for statte i mindst 9 ugentlige timer i almenundervisningen. Det omfatter ca.
5.500 elever i folkeskolen.

Kommunerne skal herudover ikke lzengere udarbejde paedagogisk-psykologiske vurderin-
ger pa baggrund af foraeldres anmodninger, hvis anmodningen omhandler stgtte i almen-
undervisningen.

Stotteplan (initiativ 4)

Skolelederen skal udarbejde en statteplan for elever med faglige og/eller sociale udfordrin-
ger. Det vurderes med betydelig usikkerhed at omfatte ca. 34.500 elever arligt. Stgtteplanen
tager afsaet i de gaeldende forpligtelser, der fglger af den udvidede meddelelsesbog. Der
stilles nye krav om opfalgning hver tredje méaned (ca. 95 mio. kr. &rligt) og krav om inddra-
gelse af paedagogisk-psykologisk radgivning ved behov (ca. 75 mio. kr. arligt). Der stilles
ikke krav om omfanget af inddragelse af paedagogisk-psykologisk rédgivning, eftersom det
vil afhaenge af elevens konkrete behov. Skolelederen fastlaegger formen for inddragelse ef-
ter dialog med paedagogisk-psykologisk radgivning. Skolelederen kan undlade at inddrage
paedagogisk-psykologisk radgivning, hvis skolelederen vurderer, at skolen selv kan Igse ud-
fordringen. Hvis skolelederen ikke inddrager paedagogisk-psykologisk rédgivning, kan for-
aldrene henvende sig direkte til den eller dem, der varetager den paedagogisk-psykologi-
ske radgivning uafhaengigt af skolelederen. Foraldre kan anmode herom én gang i indsko-
lingen, én gang pa mellemtrinnet og én gang i udskolingen (dvs. 3 gange i labet af et sam-
let skoleforlgb).

Skolelederen vurderer og treeffer afgarelse om, hvornér der er behov for udarbejdelse af en
statteplan. Foraeldre har mulighed for at anmode om en statteplan, og skoleleder vil kunne
afvise foraeldrenes anmodning, hvis eleven ikke vurderes at have behov herfor. Forzeldre har
herudover mulighed for at klage over, at der ikke er udarbejdet en statteplan, eller at der
ikke er fulgt op pa en udarbejdet statteplan (ca. 25 mio. kr. arligt).

Krav om paedagogisk-psykologisk radgivning til skolernes tidlige og forebyggende
arbejde (initiativ 5)

Der indferes krav om, at kommunernes paedagogisk-psykologiske radgivning skal under-
statte skolerne i at planleegge undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt
mv. Hvis paedagogisk-psykologiske radgivning inddrages i alle klasser i folkeskolens almen-
undervisning, svarer omfanget til, at der kan vaere en medarbejder i paedagogisk-psykolo-
gisk radgivning til stede i ca. 12 timer pr. klasse arligt fra bh. kl. til 9. kl. Det er dog en lokal
beslutning, hvordan og i hvilket omfang paedagogisk-psykologisk radgivning inddrages ud
fra vurdering af lokale behov.

Andring af krav om paedagogisk-psykologisk vurdering ved revisitation (initiativ 6)
Der skal ikke leengere udarbejdes paedagogisk-psykologiske vurderinger for elever, der fast-
holdes i samme specialundervisningstilbud og har samme specialundervisningsbehov. Det
omfatter ca. 23.000 elever, der arligt fortseetter i det samme specialundervisningstilbud.

Forstaerket undervisning (initiativ 7)
Det vil veere frivilligt for kommunerne at oprette forstaerket undervisning, og der vurderes
derfor ikke at vaere gkonomiske konsekvenser ved forslaget.

Fritagelsesmuligheder (initiativ 8)
Det vil veere frivilligt for kommunerne at oprette forstaerket undervisning, og der vurderes
derfor ikke at vaere gkonomiske konsekvenser ved forslaget.

Omlagning af den statslige opgavevaretagelse

Der foretages en mindre omlaegning af den statslige opgavevaretagelse i Klagencevnet for
Specialundervisning. Ophaevelse af 9-timersgraensen vil medfere faerre klagesager, omvendt
vil foraeldrene have mulighed for underretning ved manglende sagsskridt i kommunerne.
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