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Forord

Skolen er en vaesentlig samfundsinstitution, hvis formal
er at bidrage til kommende generationers dannelse og
uddannelse. Heriligger en central samfundsmaessig,
folkelig og politisk opgave. Det er derfor legitimt, at der
fra politiske beslutningstageres side stilles faglige krav til
skolens undervisning, saledes at denne lever op til sine
formal. Samtidig kan skolen kun lgse sin opgave, hvis der
er forstaelse for og en respekt om den fagprofessionelle
dommekraft, som hverdagens mange valg uundgaeligt

hviler pa.

Skolens rammebestemmelser og forankring

| folkeskoleloven definerer formalsparagraffen det
overordnede sigte med at holde skole (jf. pejlemaerke
2). Kravene kommer ogsa til udtryk i folkeskolelovens
bestemmelser om undervisningens tilrettelaeggelse
(if. pejlemeerke 3) og i bekendtgarelsen om Feelles
Mal, som fastleegger de faglige og indholdsmaessige
krav, der fra politisk side stilles til undervisningen af
skolens elever (jf. folkeskolelovens § 10). De politiske
krav kommer desuden til udtryk i lgbende priorite-
ringer pa nationalt eller kommunalt niveau (fx de

nationale mal med skolereformen).

Folkeskolen er lokalt forankret. Inden for rammer-
ne af folkeskolelovgivningen og nationale politiske
prioriteringer fastleegger kommunalbestyrelsen mal
og rammer for den lokale folkeskole. Den enkelte
skoleleder har inden for disse rammer og skolebesty-
relsens beslutninger ansvaret for undervisningens
kvalitet, organisering og tilretteleeggelse. Skolen skal
samarbejde med elever og forzeldre om at leve op til

formalet (folkeskolelovens § 2, stk. 2 og 3).

Demokratisk dialog og respekt om folkeskolen
Radgivningsgruppen for Feelles Mal har gnsket at igang-
seette en dben og involverende dialog pa skoleomradet,
der kan skabe en feelles forpligtelse i forhold til folke-
skolens formal og kvaliteten i undervisningen. Det har
afspejlet sigi, at en reekke eksterne ressourcepersoner er
blevet inviteret til at kvalificere de temaer, som Radgiv-
ningsgruppen har behandlet pad maderne (se bilag 2). Der
har desuden veeret afholdt en reekke arrangementer, hvor
leerere, ledere, kommunale medarbejdere og ledere samt
ansatte pa professionshgjskoler og universiteter har haft
mulighed for at komme med anbefalinger til arbejdet. En
vaesentlig diskussion i Radgivningsgruppen har veeret,
hvordan lempelsen kan give et gget réderum for de
professionelle, samt hvordan der kan skabes en fornyet
respekt om skolen og de fagprofessionelles arbejde. Pget
respekt forudseetter steerke fagprofessionelle, der kan
kvalificere didaktisk begrundede valg af mél, indhold og
metoder. De fagprofessionelle skal kunne begrunde deres
virke udadtil. Hvis man som fagprofessionel veelger ikke
leengere at tilrettelaegge sin undervisning med udgangs-
punkt i feerdigheds- og vidensmalene, ma man tage stilling
til, hvordan kompetencemalene alternativt kan opfyldes,
og hvordan faerdigheds- og vidensomraderne skal behand-
les, ligesom man skal kunne begrunde sine indholdsvalg:
Hvorfor skal 4. klasse lzere om FN's Bgrnekonvention

- hvorfor ikke? Forventninger til elevernes leering pa
baggrund af bestemte valg angaende undervisningen skal

séledes kunne begrundes.

Skolen kan kun lgse sin opgave, hvis der er en bred forsta-
else for og en respekt om den fagprofessionelle demme-

kraft, som hverdagens mange valg uundgéeligt hviler pa.
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Fagprofessionel dsmmekraft fordrer et raderum, som
med lempelsen af bindingerne i Faelles Mal er blevet
udvidet. De overordnede forventninger til elevernes
faglige, personlige og sociale leereprocesser og udvikling

er uendrede.

Ministeriets fremtidige vejledning bar afspejle, at opgave-
Izsningen pa en skole er et feelles anliggende for ledelse og
medarbejdere i dialog med kommunale forvaltninger og
politikere. En styrket profession forudsaetter ogsa steerke
leder-, paedagog- og leereruddannelser og en opmaerksom-
hed p&, hvordan forskellige typer af viden om og erfaringer
med skolens praksis fortsat udvikles, formidles og anven-
des. Her spiller de lokale skoleledelser, kommunerne, de
faglige foreninger, professionshgjskolerne og universite-

terne naturligvis enrolle.

Baggrunden for Radgivningsgruppens arbejde
Folkeskoleforligskredsen blev i juni 2017 enige om at
Izsne bindingerne i Feelles Mal. Med aftalen fasthol-
des de 215 kompetencemal for, hvad eleverne skal
kunne, og de tilhgrende feerdigheds- og vidensom-
rader og opmaerksomhedspunkter, mens de 3.170
underliggende feerdigheds- og vidensmal er gjort
vejledende. De overordnede mal for, hvad eleverne
skal kunne i fagene, er sdledes de samme, men med
en gget lokal frihed til at planleegge, hvordan man

nar dertil. De nye regler er tradt i kraft i december
2017. Undervisningsminister Merete Riisager har

i efteraret 2017 nedsat en radgivningsgruppe med
leerere, ledere, videnspersoner og repraesentanter fra
Danmarks Leererforening, Kommunernes Landsfor-
ening, Barne- og Kulturchefforeningen samt Skolele-

derforeningen (se kommissoriet i bilag 1).

Pejlemzerker

Denne publikation formidler de fem pejlemaerker for
Undervisningsministeriets vejledning, som R&dgivnings-
gruppen er naet frem til. Vihar valgt at formulere vores
overordnede anbefalinger som pejlemaerker, fordi vi

har gnsket at give alle skolens aktarer nogle punkter, de
kan tage pejling af og orientere sig efter i samtalen og
samarbejdet om folkeskolen. Pejlemaerkerne vedrarer
gget lokal frihed, folkeskolens formal, undervisningens
tilretteleeggelse, betydningen af faglige mal og den pro-
fessionelle dommekraft. De tre fgrste udspringer direkte
af kommissoriet, mens de to sidste pejlemaerker har vist
sig som centrale temaer i vores drgftelser. Det har vist sig
nedvendigt at kvalificere malbegrebet didaktisk og at pege
pa sammenhaengen mellem gget lokal frihed og styrkel-
sen af den professionelle dgmmekraft. Arbejdsgruppen
vedrgrende lzeringsplatforme har formuleret et seet af
anbefalinger, som skal ses i lyset af pejlemaerkerne:

uvm.dk/fm_raadgivningsgruppen.

Ud over pejlemeerkerne har Radgivningsgruppen givet en
reekke mere specifikke anbefalinger vedrgrende udarbej-
delsen af nye leeseplaner og undervisningsvejledninger for

fagene samt opbygningen af Faelles Mal 2019 (se bilag 3).
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Pejlemaerke 1:

Feerre bindinger skal give gget
lokal og didaktisk frihed til skoler

Detailstyringen af de fagprofessionelles didaktiske valg via feerdigheds- og
vidensmdl er fjernet. Nu lzegges der vaegt pd, at god undervisning kan antage

forskellige former, og at de fagprofessionelle skal have frihed til at kvalificere og
traeffe deres didaktiske valg. Friheden aendrer ikke pad forventningerne til eleverne
I og til folkeskolen, men forpligter i forhold den faelles samtale om undervisningens

tilrettelaeggelse. Friheden indebzerer heller ikke en begraensning af skoleledelsers og
kommuners ret til at lede, men ledelsesretten bar tage afsaet i et princip om styrket lokal
dialog og mindre central styring. Der er ikke en modszetning mellem kvalitet og frihed, men
skabelsen af kvalitet forudsaetter tydelighed om forholdet mellem forpligtende rammer og

de fagprofessionelles rdderum.

Frihed er altid b&de en frihed fra og en frihed til noget.
Frihed er i forhold til Feelles Mal en frihed fra at skulle
opfylde feerdigheds- og vidensmal og nedbryde dem i lee-
ringsmal, eleverne skal opfylde via tegn pa leering. Frihed
er en frihed til at udfylde feerdigheds- og vidensomrader
pa den mest meningsfulde made. Rammen er folkeskolelo-
vens og bekendtggrelsens bestemmelser samt de aktuelle
nationale mal for folkeskolen. Udgangspunktet er de

fagprofessionelles dgmmekraft.

I Danmark har vi en lang tradition for, at beslutninger om
undervisningens tilretteleeggelse varetages af de fagpro-
fessionelle, enten individuelt eller i skolens faglige feelles-
skaber. Det geelder valg af undervisnings- og arbejdsfor-
mer, metoder, indhold og lzeremidler (jf. § 18). De senere
ar har mange skoler desuden sggt at styrke det fagprofes-

sionelle samarbejde med udgangspunkt i feelles tilgange til

paedagogisk praksis, den enkelte skole og i nogle tilfeelde
pa tveers af skolerne i kommunen. Faelles Mal fra 2014 og
implementeringen af Feelles Mal via blandt andet lzerings-
platformene blev af mange fagprofessionelle opfattet som
en begreensning af deres metodiske frihed. Feelles Mal
blev ud over at veere faglige standarder i undervisningen
ogsa lanceret som en bestemt tilgang til undervisningen:
"leeringsmalstyret undervisning”. Denne tilgang blev i hgj
grad understgttet af leeringsplatformene. Som faglig stan-
dard gav Feelles Mal mange steder anledning til at styrke

det feelles sprog og det fagprofessionelle samarbejde.

Den politiske intention med den nylige sendring af folke-
skolelovens bestemmelser om Feelles Mal er at opgive
detailstyringen af de fagprofessionelles didaktiske valg via
feerdigheds- og vidensmal og tilhgrende lzeringsmal. De

fagprofessionelle skal tilrettelaegge undervisningen inden
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for rammerne af folkeskoleloven, fagformalene, kompe-
tencemalene og feerdigheds- og vidensomraderne og tage
hensyn til de enkelte elevers behov og forudsaetninger (§
18).

Lempelsen af Feelles Mal giver et grundlag for at genetab-
lere og synliggare de fagprofessionelles faglige raderum.
Deres faglige ekspertise og didaktiske fantasi bgr i hgjere
grad friseettes med loven og bekendtgarelsen som forplig-
tende ramme. De fagprofessionelle skal have mulighed for
at veelge mellem forskellige didaktiske tilgange og tilbydes
forskellige planleegningsveerktgjer. Frineden forudseetter
steerke fagprofessionelle, der kan kvalificere og begrunde
deres didaktiske valg. De fagprofessionelle skal samtidig
kunne begrunde deres skoles virke udadtil. Der er ikke
2ndret pa de politiske forventninger til eleverne og til
folkeskolen. Den ggede lokale frihed til at tilrettelaegge
undervisningen betyder heller ikke, at skoleledelsers

og kommuners ledelsesret er begraenset. Det er dog
Radgivningsgruppens anbefaling, at ledelsesretten tager

afseetiet princip om styrket lokal dialog og mindre central

styring. Malstyringen var teenkt som et redskab til at hgjne

kvaliteten i folkeskolens undervisning. Feerre bindende
mal betyder ikke, at denne ambition er zendret, men mid-
lerne er nu nogle andre. Ambitionen er, at kvalitet udvikles

og opnas ved, at skolens ansatte bringer deres faglighed

i spil — ikke ved at de holdes i et stramt styringsgreb. Der
er ikke en modsaetning mellem kvalitet og frihed. Kvalitet
forudseetter frihed, men ogsa forpligtende rammer, som

friheden kan udfolde sig inden for.

Konsekvenser for Undervisningsministeriets

vejledning

B Undervisningsministeriets inspirations- og vej-
ledningsmateriale bar tydeliggare muligheden for
forskellige tilgange til undervisningen. Den fremtidige
vejledning bgr understgtte og eksemplificere forskel-
lige mader, hvorpa kompetencemal og feerdigheds- og
vidensomrader kan bruges i undervisernes arbejde
med at tilretteleegge deres undervisning, og forskel-
lige mader, hvorpa valg af mal, indhold og arbejdsfor-
mer kan afspejle folkeskolens formal.

B Ministeriet bgr tilbyde inspiration og redskaber
til dialog og refleksion lokalt i kommunerne og pa
skolerne for at understatte, at lempelsen af bindin-
gerne i Feelles Mél far positiv betydning for praksis.
Inspirationen kan blandt andet komme fra forskning
og udviklingsarbejde, som fagprofessionelle har vae-
ret involveret i og har taget et aktivt medansvar for.
Inspirationen kan tage form af eksempler pa faglige

indholdsvalg og formulering af mal i tilknytning hertil.
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Pejlemaerke 2:

Vejledningen skal forankres i
folkeskolens formal

Undervisningsministeriets vejledning skal understgtte undervisernes arbejde

med atindfrifolkeskolensformdlud fralovens bestemmelseromundervisningens

tilrettelaeggelse, jf. Radgivningsgruppens kommissorium. Formdlet indfries ikke
via bestemte metoder eller former i afgraensede sekvenser, men skal udgere
ﬂ horisonten for tilretteleggelse, gennemfarelse og evaluering af undervisningen i

folkeskolen. Formdlet er noget, kommunerne, skolerne og de fagprofessionelle skal arbejde

op imod, ikke noget, der nds én gang for alle.

Et formal er udtryk for den overordnede hensigt med en
aktivitet - det, man holder sig for gje, nar man udferer
den. Formalet for folkeskolen formulerer de grundlaeg-
gende forestillinger om, hvilken slags mennesker og
borgere, vi gnsker, der skal komme ud af folkeskolen. Vi
gnsker mennesker, der er alsidigt dannede, ansvarlige,
vidende og handlekraftige. Vi gnsker demokratiske med-
borgere, der er frie, fornuftige, fantasifulde og forpligtede.
Disse gnsker skal afspejle sig i de fagprofessionelles over-

vejelser vedrgrende undervisningens tilretteleeggelse.

Grundlaget for skolens virke er folkeskoleloven. Formals-
paragraffen er central, fordi den ikke blot formulerer
skolens veerdigrundlag, men er "samfundets trosbeken-
delse til feelles veerdier”, som den tidligere socialdemo-
kratiske undervisningsminister Knud Heinesen udtrykte
det. Folkeskolens formél er séledes det eneste sted, hvor
samfundets veerdier udtrykkes i en koncentreret form, og
skolen er det sted, hvor de feelles veerdier fgres videre og
diskuteres kritisk. Enhver ny generation ma genfortolke

det feelles veerdigrundlag.

De feelles veerdier blev med 1975-loven "andsfrihed og
demokrati”, som tilfgjedes "ligeveerd” i 1993. Betydningen
af veerdierne er aben for flere mulige fortolkninger, og der
foreligger ingen forskrifter for, hvordan en undervisning,
der baserer sig pa disse veerdier, ser ud. Det er ikke givet,
hvad andsfrihed, ligeveerd og demokrati betyder. Vaerdierne
lever - pa bedste demokratiske vis - af, at der ikke findes et
fortolkningsmonopol. Der foreligger ingen definitive defini-

tioner af, hvad vaerdierne betyder i og for skolens praksis.

Skolens formal lader sig ikke instrumentalisere, og indfriel-
sen af det beror ikke pa seerlige undervisningsformer, men
pa de fagprofessionelles dsmmekraft. Hver ny generation
ma forme sin egen forstaelse af samfundets grundleeggende
veerdier for sdledes at kunne baere skole og samfund videre.
Skolens formal er ikke fastsat én gang for alle. Det er heller
ikke udtemt med, hvad der star i formalsparagraffen, fordi
skolens formal ikke begreenser sig til loven, men lgbende

er til forhandling alle de steder, hvor vi diskuterer, hvad vi

holder skole for.
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Samfundets grundlaeggende veerdier seetter ikke alene ho-
risonten for skolens opgave, men udtrykker ogsa den grund-
lzeggende kvalitet i skolen, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 2, der
taler om "undervisningens kvalitet i henhold til folkeskolens
formal”. Det er i henhold til loven "den enkelte skoles leder”,

der har ansvaret herfor.

Formalet reckker ud over at give eleverne de kompeten-
cer, som Feelles Mal seetter mél for. Skolens og fagenes
formal formulerer de overordnede intentioner med elevens
dannelse, som kompetencemalene skal ses i lyset af.
Opfyldelsen af kompetencemal er ikke ensbetydende med,
at folkeskolens formal automatisk indfries. Skolens formal
rummer fordringer, der er mere ambitigse og vidtgaende,
end kompetencemalene er. Fx er elevernes "forstaelse”,
"stillingtagen” og "ansvar”, som omtales i formalet, ikke blot
kompetencer og heller ikke noget, der nadvendigvis udvik-

les via kompetencemal.

Demokratisk dannelse er ikke noget, eleverne én gang for
alle kan og skal udvikle. Der skal ikke kun undervises i de-
mokrati, men ogsa med og til demokrati. Eleverne skal ikke
blot vaere kompetente demokrater, men ogsa ansvarlige,
forpligtede medborgere og frie, myndige mennesker. Dette
forudseetter kritisk stillingtagen pa et oplyst grundlag,

viljen til at aktivt tage del i demokratiet og evnen til at tage
ansvaret for sit eget liv og udkomme. Det kommer ikke ud af

kompetencemal alene.

Med lempelsen af bindingerne i Faelles Mal er feerdigheds-
og vidensomraderne det laveste bindende niveau. Inden
for disse omrader kan leererne selv formulere mal og veelge
indhold og arbejdsformer, der tilgodeser bade fagets og

skolens formal.

Folkeskolens formél angiver, at eleverne skal forberedes
til videre uddannelse og gives lyst til at leere mere, hvilket
fordrer, at de er grundleeggende nysgerrige. Den reflekte-
rede tilegnelse af de grundleeggende veerdier forudseetter
en fortrolighed med dansk kultur og historie, men ogsa en
evne til at perspektivere det kendte til det fremmede i et

globaliseret samfund.

Skolen er en kulturinstitution, der formidler traditioner og
viden til kommende generationer af ansvarlige, demokra-
tiske medborgere og frie, myndige mennesker. Samtidig
uddanner skolen. Saledes skal eleverne tilegne sig kundska-
ber og feerdigheder, der giver grundlag for, at de kan selv

kan uddanne sig videre.

Det ligger i det moderne dannelsesbegreb, at barnet ikke
bar formes til et bestemt formal, men er sit eget. Barnet er
altid underlagt forskellige former for tvang, men malet er at
gore barnet frit ogi stand til selv at forme sit liv og bidra-
ge til den feelles fremtid. Derfor kan ét aspekt af skolens
formal aldrig gares eneradende eller anskues isoleret. Alle
aspekter af elevens udvikling skal dyrkes og udfordresii
skolens undervisning. Elevernes alsidige dannelse fordrer

en varieret undervisning.

Konsekvenser for Undervisningsministeriets

vejledning

B Laeseplanerne, undervisningsvejledningerne til fage-
ne og de almene vejledninger skal afspejle folkesko-
lens formal klarere, end det aktuelt er tilfeeldet, uden
at palaegge leererne nye snaerende band. Det skall
tydeliggares, hvordan undervisningen i fagene kan bi-
drage til at danne eleverne i overensstemmelse med
formalets fordringer. Hvordan kan man som laerer fx
bidrage til, at eleverne ikke blot udvikler erkendelse,
men ogsa fantasi og tillid til egne muligheder?

B Forbindelsen mellem folkeskolens formal og Feelles
Mal skal tydeliggares. Det indebeerer, at vejlednin-
gen i udmgntningen af de bindende bestemmelser
for fagene skal knytte an til de begreber og veerdier,
der er formuleret i formalsparagraffen. Det geelder
"oplevelse, fordybelse og virkelyst” og "andsfrihed,
ligeveerd og demokrati” som de maske mest cen-
trale. De tre fgrste begreber forpligter i forhold til
undervisningen, fordi de vedrgrer arbejdsmetoder
og rammer. Eleverne skal have mulighed for at opleve
og fordybe sigifagene. Derved skal de udvikle deres
fantasi og lysten til at virke.

B Andsfrihed, ligeveerd og demokrati afspejles i forhold
tilomgangsformer og relationer, men peger ogséind i

undervisningen, hvor anden via arbejdet med fagene
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og det faglige indhold skal ggres fri, og samtalen skal

veere ligeveerdig med respekt for forskellige holdninger.

Vejledningen skal gerne give billeder af, hvordan
dette kan ske. Det kan fx veere ved hjeelp af eksem-
pler pd opgavetyper, som kraever personlig og kritisk
stillingtagen til spargsmal, der ikke gives noget enkelt
ogendeligt svar pa. Det kan ogsa ske ved at tydelig-

ggre oplevelsesdimensionen i et undervisningsforlgb

og de faglige fordybelsesmuligheder, det giver.
Vejledningen bar give eksempler pa, hvordan under-
visningen kan levendeggre formalets forestillinger
om, hvilken slags borgere og mennesker der skal
komme ud af folkeskolen. Undervisningen ma altid
foregd med en bevidsthed om formalet, uden at det i
hver undervisningstime eller i hvert forlgb skal veere

tydeligt repraesenteret.

14 « Formal og frihed - Fem pejlemaerker for Faelles Mal i folkeskolen - R&dgivningsgruppen for Faelles Mal



Pejlemaerke 3:

Undervisningens tilrettelaeggelse
ud fra folkeskoleloven

| tilrettelaeggelsen af undervisningen skal mdl ses i sammenhaeng med andre

didaktiske kategorier og afsaet. Mdl kan i sig selv hverken vaere styrende for til-

rettelaeggelsen eller gennemfarelsen af undervisningen. At leegge god under-
visning til rette indbefatter en raekke vaesentlige didaktiske kategorier ud over
n madil. Folkeskoleloven peger pd indhold, undervisnings- og arbejdsformer samt

metoder, som alle skal ses i lyset af folkeskolens formdl. Desuden skal undervisningen

tilrettelaegges ud fra den enkelte elevs behov og forudsaetninger og ske i et samarbejde

mellem de fagprofessionelle og eleverne.

Folkeskoleloven stiller en raekke krav til undervisnin-
gens tilrettelzeggelse. Feelles Mél er som ramme for de
fagprofessionelles planlaegningsarbejde underlagt lovens
centrale bestemmelser om undervisningens tilrette-
lzeggelse. Undervisningens tilrettelzeggelse vedrarer alt
arbejde, der gar forud for selve undervisningen, og som
ligger til grund for evalueringen af den. Tilrettelaeggelsen
omfatter bade den langsigtede og den mere detaljerede

planlzegning.

I lov om folkeskolen er det farst og fremmest indholdet,
der laegges til rette (§ 5), men tilretteleeggelsen omfatter
ogsa undervisnings- og arbejdsformer, metoder og valg

af leeremidler (§ 18, stk. 4). Undervisningen skal desuden
tilretteleegges ud fra feerdigheds- og vidensomraderne
med stgtte fra leeseplanerne (§ 10, stk. 3). Endelig sker til-
rettelzeggelsen ud fra den lgbende evaluering af elevernes
udbytte af undervisningen (§ 13, stk. 2). Skolelederen har
det overordnede ansvar for at fastleegge "undervisningens

organisering og tilretteleeggelse” (§ 2, stk. 2).

Formalsparagraffen palaegger skolen at udvikle arbejds-
former og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og
virkelyst, sd eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far
tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og
handle. §5, stk. 1 stiller krav om, at indholdet i undervis-
ningen skal veelges og tilrettelaegges, s& det giver eleverne
mulighed for faglig fordybelse, overblik og oplevelse af
sammenhaenge.

Undervisningen skal give eleverne mulighed for at tilegne
sig de enkelte fags erkendelses- og samarbejdsformer,

og "i vekselvirkning hermed skal eleverne have mulighed
for at anvende og udbygge de tilegnede kundskaber og
feerdigheder gennem undervisningen i tveergdende emner
og problemstillinger. § 18, stk. 1 fastslar, at undervisnin-
gens tilrettelaeggelse "i alle fag skal leve op til folkesko-
lens formal” og "maél for fag” ud fra et variationskrav, der
modsvarer "den enkelte elevs behov og forudsaetninger”,
og "s& alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder

socialt, og trives i skolens faglige og sociale feellesskaber.”
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Undervisningen méa saledes altid tilrettelzegges under

hensyntagen til de elever, den omfatter.

De senere ars fokus pa Feelles Mal og individuelle
laeringsmal, som blev styrende for tilretteleeggelsen og
evalueringen af undervisningen, farte til, at skolens formal
og lovens gvrige krav til undervisningens tilretteleeggelse
i nogen grad blev overset. Fx har det forhold, at § 5 tager
afseet i udveelgelsen af indhold, veeret underbetonet. Sale-
des opererede den model, der blev lanceret i tilknytning til
"leeringsmalstyret undervisning”, ikke med "indhold” eller

"tema”.

Mal er en central didaktisk kategori, men mal indgar i

et dynamisk samspil med andre didaktiske kategorier i
undervisningens tilretteleeggelse. Valg af mal haenger
sammen med indhold, undervisnings- og arbejdsformer;
metoder og aktiviteter, elevforudseetninger og evalue-

ringsformer.

Konsekvenser for Undervisningsministeriets

vejledning

B Undervisningsministeriets vejledningsmateriale bar i
hgjere grad give vejledning om og inspiration til, hvor-
dan folkeskolens krav om, at undervisningen skal give
eleverne mulighed "for faglig fordybelse, overblik
og oplevelse af sammenhaenge” og "for at tilegne sig
de enkelte fags erkendelses- og arbejdsformer”, kan
konkretiseres i forhold til alle skolens fag og obliga-
toriske emner. En solid fagdidaktisk forankring af de
fagprofessionelles tilretteleeggelse af undervisningen
indebaerer, at mal, metoder og organisering spiller
sammen med de konkrete sagsforhold, der ggres til
indhold i undervisningen.

B Detindebeerer, at ministeriets vejledningsmaterialer
skal tilbyde en vejledende fortolkning af loven med
henblik pa at understatte tilretteleeggelse, gennem-
farsel og evaluering af undervisning, der lever op til
folkeskolens formél og lovens avrige bestemmelser
og giver konkrete bud pa, hvordan valg af mal, indhold
og aktiviteter knytter an til formalsparagraffen og

lovens gvrige bestemmelser (se bilag 3).
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Pejlemzerke 4:

Faglige mal som central didaktisk

kategori

Med faerre bindende mdl bliver det afgaerende, at de fagprofessionelle drofter,
hvordan og hvorndr mdl kan spille en rolle. Faglige mdl er stadig centrale, men

forskellige typer af mdl tjener forskellige formdl. | en varieret undervisning
tiener de ideelt set alle skolens formdl. Der skal igangszettes en ny og dben
I droftelse af den betydning, som mdl har i den konkrete tilrettelseggelse af

undervisningen, og hvad forholdet er mellem skolens formadl, fagformdlene og de faglige
mdl med undervisningen samt mdlene for den enkelte elev (jf. elevplanen).

Mal i og for skolen kan og bar have mange forskellige
former, retninger og tidshorisonter. Der kan veere tale om
faglige, strukturelle eller ressourcemaessige mal, mal for
den enkelte elev, for undervisningen, for skolen eller for
det samlede skolevaesen (som fx de tre nationale mal med
folkeskolereformen). Nogle mal fremgar af Feelles Mal,
mens andre mal er formuleret lokalt i en kommune, pa en

skole, i et fagteam eller af den enkelte fagprofessionelle.

Nogle mal er langsigtede og har overordnet dannel-

ses- eller uddannelsesmaessig karakter (i det fglgende
kaldet formal), mens andre mal er kortsigtede og har en
mere specifik og faglig karakter. De mél retter sig fx mod
undervisningsforlgb (faglige mal). Endvidere er nogle mal
abne, retningsgivende mestringsmal. De er velegnede til
at rammeseaette dybdelaering og et selvsteendigt arbejde
med indhold frem for at lukke sig om overfladelzering. An-
dre mal er lukkede og afgreensede preestationsmal. De er
velegnede til at malfastsaette treening eller til at formulere
opmeerksomhedspunkter for ngdvendige kundskaber og

feerdigheder, jf. opmeerksomhedspunkterne i Feelles Mal.

De forskellige typer af faglige mal tjener saledes mange
formal, men som del af en varieret undervisning tjener de

samlet set et overordnet formal, nemlig folkeskolens.

De specifikke faglige mal kan have flere funktioner - her-

under:

e udggre konkrete pejlemaerker i planlaegningsarbejdet i
et undervisningsforlgb,

e fungere som navigationsredskaber i gennemfarelse af
undervisning,

e anvendes som referencepunkter i refleksion over og
udvikling af undervisning,

e tjene somenramme for en lgbende evaluering af og
dialog med eleverne og deres foreeldre om elevernes
lzering i forhold til blandt andet elevplaner, nationale

test og folkeskolens praver.

Den flerdimensionelle brug af mal afspejler, at savel
undervisning som leering sjeeldent er en entydig, linezer
proces. Undervisning udfoldes i en konkret situation og er

blandt andet influeret af en reekke strukturelle forhold af
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elevernes forudseetninger og deltagelse samt af leerer-
nes erfaringer og konkrete psedagogiske og didaktiske
kompetencer. Derfor hverken kan eller skal mal sikre

den gode undervisning, men en didaktisk reflekteret og
formalsbevidst brug af mal er afggrende for at fa kvalitet i

undervisningen.

Faglige mal som pejlemaerker, navigationsredskaber og
referencepunkter er sdledes helt centrale i en undervis-
ning, der, i overensstemmelse med Feelles Mal, er solidt
forankret i en fagdidaktisk forstaelse af méalniveauernes
dynamik i elevernes mgde med det faglige stof, frem for en
undervisning, der bygger pa en antagelse om, at elever lee-
rer, hvad der forventes af dem, alene ved at lgse opgaver

i et leeremiddel. Den dynamiske brug af mal tager afseet i,
at undervisning er foranderlig, fordi den i veesentlig grad
bygger pa, at bade leerere og elevers horisonter udvider
sig lgbende med den sociale interaktion og den faglige
fordybelse i undervisningens indhold. Mal er sdledes en
central didaktisk kategori, som kan bidrage til at handte-
re denne uforudsigelighed - og ad den vej understgtte
leerernes arbejde i forbindelse med at skabe den bedst

mulige undervisning.

Det er langtfra en enkel sag at anvende faglige mal pa
en hensigtsmaessig made. Det er derfor vigtigt, at bade
vejledningsmateriale, lzeringsplatforme og de konkrete
tilgange til mal i skolen afspejler, at didaktisk kvalificeret
brug af mal ikke er en teknisk gvelse, men en kompleks

praksis.

Konsekvenser for Undervisningsministeriets

vejledning

B Undervisningsministeriets vejledning skal inspirere til
didaktiske draftelser i kommunen og pa den enkelte
skole af, hvordan mal som didaktisk kategori kan
fungere mest hensigtsmaessigt i undervisningen og i
tilretteleeggelsen af den.

B Vejledningen skal rumme cases og konkrete ek-
sempler pa anvendelsen af mal i undervisningen og
i tilretteleeggelsen af den. Vejledningen skal vise,
hvordan maél spiller sammen med didaktikkens gvrige
centrale kategorier.

B Vejledningen skal ikke foreskrive konkrete udmant-
ninger af leerernes arbejde med faglige méal, menii
stedet beskrive forskellige konkrete og realiserbare
tilgange, der kan inspirere leerere til at udvikle og
anvende faglige mal i tilrettelazeggelsen, gennemfarel-
sen og evalueringen af undervisningen og elevernes
udbytte heraf.

B Vejledningen skal afspejle, hvordan mal kan anvendes
hensigtsmaessigt og didaktisk velbegrundet pa digita-

le platforme.
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Pejlemzerke 5:

Styrkelse af den professionelle

dommekraft

Der er brug for rum til fornyet respekt om den professionelle demmekraft.
Det kan den ggede lokale frihed bidrage til. @get frihed ber udmgntes i et

forpligtende samarbejde mellem skolens parter (politikere, forvaltning, ledelse,
leerere og paedagoger) om at udvikle handlerummet, hvori den professionelle
I dommekraft udaves. Handlerummet fordrer fagprofessionelle, der kan begrunde

valg og kvalificere praksis i henhold til professionelle normer, standarder og felles viden,

men ogsd i forhold til politiske mdl og rammer. De faglige og paedagogiske valg, der trzffes
i skolen, skal kunne begrundes af de fagprofessionelle over for kollegaer, ledelse, forzeldre

og politikere.

Dgmmekraft er evnen til at vurdere sikkert og rigtigt. Vi
udgver vores professionelle demmekraft i situationer,
hvor der ikke foreligger nogen instruks for, hvad vi skal
gore, fordi situationen er kompleks og uforudsigelig. Her

tyer viistedet til faglige skan.

Skolens opgave er at omseette det politiske opdrag til
skolen isamarbejde med elever og foreeldre og med ud-
gangspunkt i den enkelte elevs behov og forudseetninger.
Der kan ikke opstilles detaljerede og standardiserede ret-
ningslinjer for, hvordan skolen skal lgfte sin paedagogiske
opgave. De fagprofessionelle og lederne ma derfor i kraft
af deres faglige og personlige demmekraft vurdere, hvor-
dan skolen bedst lever op til de formal, mal og rammer, der
geelder for skolen.

Styrkelse af den professionelle demmekraft handler om
den gensidige forpligtelse blandt skolens parter til at
skabe rum og rammer for, at de professionelle i skolen -

lzerere, peedagoger og ledere - kan bringe deres professi-

onelle dgmmekraft i spil i forholdet mellem politiske mal

og rammer, faglig og peedagogisk viden og lokal praksis.

Faglig dsmmekraft handler ikke blot om ansvar og
indflydelse, men om at arbejdet med komplekse under-
visningssituationer kraever den professionelles og det
faglige feellesskabs lgbende vurderinger, refleksioner

og tilpasninger. Det er sdledes ikke muligt pa forhand at
planleegge den gode undervisning til punkt og prikke. Den
gode undervisning medskabes af dygtige professionel-

le, som midt i hverdagens kompleksitet kan tage bestik

af eleverne og stoffet, gribe gjeblikket og udnytte det
konstruktivt med henblik pa at skabe de mest optimale
rammer for elevernes leering og udvikling. De fagprofes-
sionelle er eksperter i undervisning og paedagogik, og
deres faglighed udggr derfor en integreret enhed af faglig,
paedagogisk og didaktisk viden og praktisk kunnen. Det er
vigtigt, fordi der er uomgaengelige forventninger og krav

til elevernes faglige, personlige og sociale udvikling. Her
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har den fagprofessionelle i samarbejde med kollegaer og
somdel af et fagligt feellesskab afggrende betydning for
den enkelte elevs udvikling og udbytte af undervisningen.
Huvis skolen skal lykkes med sin opgave, forudseetter det
derfor, at de fagprofessionelle har indflydelse pa, hvordan
dgmmekraften udmentes og fortsat udvikles. Dgmme-

kraften behgver frihed for at kunne virke.

Udgvelse og udvikling af professionel dsmmekraft er

ikke den enkeltes opgave, valg eller ansvar alene, men i

hgj grad et feelles anliggende. Professionel dsmmekraft
udvikles i den enkeltes peedagogiske praksis og i forplig-
tende faglige faellesskaber i teet samarbejde med ledelsen
pa den enkelte skole og eventuelt i kommunen. Derfor bar
der veere en gensidig forpligtelse blandt skolens parter

til at udvikle, udfordre og udmeante professionel demme-
kraft i faglige feellesskaber, der raekker ud over de lokale
kontekster. Den professionelle dgmmekraft er bade et

individuelt og et kollektivt anliggende.

Det betyder, at forpligtelse pa deltagelse i faglige feelles-
skaber og bidrag til udviklingen af den samlede profession
er uomgeengelig. En styrket professionel demmekraft er
ikke et individuelt anliggende, men kan med fordel gares
til et tema, der indgar i leereruddannelsen og efter- og
videreuddannelsen af skolens ansatte. Det er tilsvarende
afgarende, at skolens ledelse skaber rum til refleksion i
ogover den daglige undervisning, og at de faglige miljger
pa professionshajskolerne og universiteterne, i de faglige
foreninger samt i Undervisningsministeriet inddrages i et
arbejde med at styrke den professionelle demmekraft.
Det bar ogsa overvejes, hvordan man pa kommunalt

og nationalt plan bedst muligt skaber betingelser for, at
refleksion over undervisning og evaluering af denne spiller

sammen med respekt for den professionelle dsmmekraft.

Efter- og videreuddannelse bgr ogsa have fokus pa ud-
vikling af viden og kunnen i faglige faellesskaber - p& den
enkelte skole eller i faglige netveaerk og faglige foreninger,
som reekker ud over skolen. Kommunalt skal der skabes
betingelser for, at der er et reelt handlerum for udgvelsen
af den professionelle demmekraft i forbindelse med valg
af tilgange og metoder. Endelig skal der skabes rammer for

samarbejde og sparring blandt de fagprofessionelle.

Konsekvenser for Undervisningsministeriets

vejledning

B Ministeriets vejledninger og gvrige tiltag til at ud-
m@nte den nationale politiske styring af skolen bar
udformes pa mader, som udviser tillid og udvikler
de fagprofessionelles demmekraft. Heri ligger, at
vejledningerne skal inspirere til dialog om paedago-
giske og didaktiske valg i forbindelse med den feelles
forpligtelse pa at udvikle kvalitet i undervisningen og
skolens gvrige praksis. Kommunen, herunder de lo-
kale skoleledelser, skal veere med til at skabe rammer
for udgvelsen af den professionelle dgmmekraft.

B Alleskolens parter har en gensidig forpligtelse til
at deltage i, og bidrage til, en kontinuerlig under-
spgelse og udvikling af den peedagogiske praksis.
Dette bgr ske pa grundlag af forskellige former for
faglig, didaktisk og paedagogisk viden og ved, at de
fagprofessionelle forpligtes pa og far mulighed for at
udvikle egen praksis samt at deltage i skolens faglige
feellesskaber. Ministeriets vejledningsmateriale bar
facilitere og friseette laerernes didaktiske fantasi og
faglighed, sdledes at demmekraften kan omseettes til

god undervisning.
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Bilag 1: Radgivningsgruppens kommissorium

Kommissorium for Radgivningsgruppen for Fzlles Mal
Folkeskoleforligskredsen har besluttet at Igsne bindingerne
pa Feelles Mal for at give undervisere og skoler stgrre frihed
til at arbejde med undervisningen pa den made, der passer
bedst til dem.

Baggrund

Erfaringer fra praktikere og centrale aktgrer omkring folke-
skolen peger pa, at det ikke er lykkes med at forenkle Fzelles
Mal, som ellers var en del af folkeskolereformen. Med den
nye aftale om at Igsne bindingerne pa Feelles Mal er det in-
tentionen at give gget frihed lokalt til at planleegge, hvordan
man nar i mal med, hvad eleverne skal kunne - uden at give

slip pa de faglige ambitioner.

Aftaleniforligskredsen om justering af Feelles Mal afsted-
kommer en reekke elementer i form af fremseettelse og
vedtagelse af lovforslag om zendring af Folkeskoleloven,
udstedelse af en eendret bekendtgarelse om Feelles Mal
samt eendringer i Undervisningsministeriets vejledninger og

kommunikation om Feelles Mal.

Det er afggrende, at justeringen af Feelles Méal betyder, at
Feaelles Mal samt vejlednings- og inspirationsmateriale i

tilknytning hertil fremover kan anvendes som et relevant og

brugbart psedagogisk og didaktisk redskab i undervisningen.

Méalet med vejledningsindsatsen skal vaere at understgtte
undervisernes arbejde med at indfri folkeskolens formal
ud fra lovens bestemmelser om undervisningens tilrette-
leeggelse. Det betyder, at den fremtidige vejledning skal
understgtte og eksemplificere forskellige méder, hvorpa
kompetencemal og feerdigheds- og vidensomrader kan
bruges i undervisernes arbejde med at tilretteleeg-

ge deres undervisning.

Der nedseettes derfor en radgivningsgruppe med undervi-
sere, ledere, videnspersoner samt repreesentanter fra DLF,
KL, BKF og Skolelederforeningen, som skal radgive UVM

om implementeringen af aftalen. Det er afggrende, at der i

forbindelse med implementeringen er et markant fokus pa

de muligheder for starre lokal frihed, som underviserne far

til gennemfarelse af den gode undervisning.

Radgivningsgruppen skal ogsa give input til faglige abejds-
grupper. De faglige arbejdsgrupper for folkeskolens fag og

emner nedsaettes sidelgbende med radgivningsgruppen.

Radgivningsgruppens opgaver

R&dgivningsgruppen skal frem mod foraret 2018 komme

med opleeg om:

e Input til Undervisningsministeriets fremtidige vej-
lednings- og inspirationsmateriale om undervisning i
folkeskolen, herunder:

- Hvilke omrader (emner, tematikker) det ber
forholde sig til inden for de enkelte fag, pa tveers

af fag og i fagenes forhold til formalsparagraffen.

- Overordnede drgftelser af vidensforstaelse, erken-
delsesbegreber og forskellige laeringssyn

- I hvilket omfang, der bgr udarbejdes materialer om
mere generelle spgrgsmal ift. formalsparagraffen,
herunder elevernes alsidige udvikling, demokratisk
dannelse m.v.

- Hvorvidt ministeriets nuvaerende vejledning om ar-
bejdet med leeringsmal i undervisningen bar erstattes
med gvrige materialer og i givet fald hvilke.

e Med afsaet i ovenstdende punkter udarbejde overord-
nede retningslinjer/principper for fglgende konkrete
vejledningsmaterialer:

- De faglige arbejdsgruppers revidering af laeseplaner.
- De faglige arbejdsgruppers revidering af undervis-
ningsvejledninger.

- Ministeriets skabeloner for undervisningsforlgb og
undervisningstilrettelaeggelse pd EMU.dk.

e Radgivning af UVM ift. evt. gvrige understgttende
tiltag i sektoren.

e Sikring af bred inddragelse af sektoren, herunder
inddragelse og haring af forelgbige principper og
anbefalinger, saledes at sektoren indbydes til at indga i

en &dben og gennemskuelig proces.

Pa farste made i Radgivningsgruppen vil gruppens opgave
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blive rammesat, herunder seerligt at den justerede aftale om
Faelles Mal har fokus pa anvendeligggrelse af de nuveerende

mal. Der skal ikke udarbejdes nye mal.

Aktiviteter

Der er afggrende, at der i radgivningsgruppens arbejde sker

en bred inddragelse og haring af forelgbige principper og

anbefalinger mv,, sdledes at sektoren i meget veesentligt om-
fangindbydes til at indga aktivt i en aben og gennemskuelig
proces. Der kan bl.a. teenkes i fglgende aktiviteter:

e 2-8hgringer med overskriften: Hvordan kan Feelles
Mal bruges som et fagprofessionelt veerktgj til udvik-
ling af god undervisning i fagene (malgruppe: leerere,
undervisere pa professionshgjskoler)? Her kan ogsa
vaere fokus pa fagenes bidrag til dannelse samt hvilken
form for understgattelse og inspiration, der vil vaere
brugbart set fra et praktikerperspektiv.

e Fokusgruppeinterviews med undervisergrupper pa
haijt praesterende skoler (mal pa sociogkonomisk refe-
rence) - hvordan arbejder de med tilrettelaeggelse og
opfalgning pa undervisning, hvordan bruger de/gnsker
de at bruge Feelles Mal, hvad kunne de taenke sig fra
UVM's side?

e Samarbejde med DLF, Skolelederforeningen og avrige
parter i Kvalitetsforum om at understatte lokal dialog
om udvikling af god undervisning og implementering
af den justerede model for Faelles Mal, fx via draftelser
i de faglige foreninger og kredsene, herunder med

inddragelse af dialogredskaber m.v.

Det kan overvejes at inddrage MindLab eller EVA i design af
en god inddragelsesproces, dialogredskaber og rammerne
for en samlet opsamling af de gnsker og input, der kommer

pa arrangementer og andre lokale dialogprocesser.

@konomi, forankring og afrapportering for radgivnings-
gruppens arbejde

Radgivningsgruppen betjenes af et sekretariat med
medarbejdere fra Undervisningsministeriet. Der er en
referencegruppe, der udgares af sekretariatet for Kvalitets-
forum, som skal sikre bred forankring af dragftelserne og
anbefalingerne i Radgivningsgruppen blandt folkeskolens
parter og professionshgjskolerne. Udgifter forbundet med
radgivningsgruppens arbejde afholdes inden for UVM'’s
FoU-budget for 2017 0og 2018.

Tidsplan?

Radgivningsgruppen

e Ultimo oktober: 1. made i radgivningsgruppen. Indle-
dende drgftelse af rammer for opgaven.

»  Medioogultimo november: 2. og 3. mgde i rddgivnings-
gruppen. Overordnet drgftelse fremtidens vejledning
udfra det justerede malhierarki. Drgftelse af input til de
faglige arbejdsgrupper.

e November: Feelles kick off for Radgivningsgruppen
og de faglige arbejdsgrupper. Radgivningsgruppen
indleder med oplaeg.

o December: 5. mgde. Drgftelse af input til 'ny EMU’ -
herunder hensigtsmaessige formater.

e Januar: Offentlig hgring: "Hvordan kan FM bruges som
et fagprofessionelt redskab”.

e Januar: Fokusgruppeinterview med undervisere om
brugaf FM

e Januar: 6. mgde: Droftelse af input fra hgring og fokus-
gruppe. Drgftelse af rddgivningsgruppens overseettel-
se til praksis - input til ministeriet og arbejdsgrupper.

e Februar: Offentlig hgring: "Fagenes bidrag til dannelse,
hvilken understgttelse har praktikerne brug for?”

e Februar: 7. magde i rddgivningsgruppen. Afholdes
sammen med arbejdsgrupperne. Draftelse af arbejds-
gruppernes skitse pa leeseplaner.

e Herefter mdnedlige mader i Radgivningsgruppen om-

kring status pa arbejdet i de faglige arbejdsgrupper.

Faglige arbejdsgrupper

e November: De faglige arbejdsgrupper nedseettes.

e Ultimo november: 1. made. Faelles kick off - heldags-
arrangement - for de faglige arbejdsgrupper, hvor
Radgivningsgruppen deltager. Radgivningsgruppen
indleder med opleeg.

e Dec/Jan: Mgder i de faglige arbejdsgrupper

e Februar: Feelles magde med radgivningsgruppen. Drof-
telse af arbejdsgruppernes skitse pa leeseplaner og
undervisningsvejledning.

e MartsogApril: 5.0g 6. made i de faglige arbejds-
grupper. Arbejdsgrupperne afslutter arbejdet i april.
Laeseplanerne skal ligge klar til offentliggarelse 1. april.

Undervisningsvejledningerne skal ligge klar medio maj.

2 Det bemeaerkes, at Radgivningsgruppen valgte at forleenge
arbejdet frem til juni med henblik pa at sikre god tid til en bred
inddragelse af eksterne oplaegsholdere og interessente
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Bilag 2: Temaer, mgderaekker og oplaegsholdere

Oversigt over temaer og oplaegsholdere pa mgder afholdt i radgivningsgruppen
Tematiske mgder i radgivningsgruppen Tema Eksterne opleegsholdere

5.december 2017 Ministeriets vejledningsmaterialer Alexander von Oettingen

Andreas Rasch

8.januar 2018 Folkeskolens formélsparagraf Ove Korsgaard

18.januar 2018 Viden, leering og kompetencer Sgren Harnow Klausen

Jens Aage Poulsen

7.februar 2018 Mal og undervisningstilretteleeggelse | Rune Hansen
Hans Dorf
1. marts 2018 Den gode undervisning og en samar- | Peter Dahler-Larsen

bejdende sektor - dialog og samarbej-

de om kvalitet i undervisningen

15.marts 2018 Vejledning i fagene Jeppe Bundsgaard
Marts/april 2018 13 dialogmader rundtom ilandet om | | alt deltog 600

Feaelles Mal for leerere, skoleledere og

kommunale forvaltninger

Seminar om lempelsen af bindingerne i Drogftelse af rddgivningsgruppens Der deltogi alt 108 fra universite-

Feelles Mal - 9.0g 10. april 2018 forelgbige pejlemeaerker og deres terne, professionshgjskolerne, de
betydning for tilrettelaeggelse af un- | faglige foreninger og fra sektoren
dervisningen i forhold til Feelles Mal generelt

6.juni 2018 Kickoff-seminar med skrivegrupper Der deltog fagdidaktikere fra

professionshajskolerne og leerere

inden for folkeskolens fag
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Bilag 3:
Link til Radgivningsgruppens anbefalinger til laeseplaner og undervisningsvejledninger
for fagene

uvm.dk/fm_raadgivningsgruppen
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