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1. RESUME OG KONKLUSIONER

Neervaerende fremskrivningsanalyse af udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer i folkeskolen
er resultatet af beregninger i en reekke sammenhaengende fremskrivnings- og matchmodeller som
Moos-Bjerre & Lange har leveret til en arbejdsgruppe mellem Uddannelses- og
Forskningsministeriet og Uddannelsesministeriet.

Fremskrivningsanalyserne giver regionale og kommunale forventninger til udbud af og
efterspargsel pa bade antal lzerere og fagkompetencer under en raekke konkrete modelantagelser.

1.1. FREMSKREVET UDBUD AF OG EFTERSP@RGSEL PA L/ARERE

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks befolkningsprognose er de kommunale leererbehov i
folkeskolen fremskrevet.

Med aktuelle demografiske og geografiske mgnstre for tilgang til professionshgjskolernes
leereruddannelser, geeldende fuldfgrelsesmanstre og aktuelle geografiske mgnstre for overgang til
anseettelse i kommunale folkeskoler er antallet af nyuddannede leerere til radighed for
kommunernes folkeskoler fremskrevet.

Disse tal er sammen med forventede befolkningsbevaegelser og beskeeftigelsesudviklinger brugt til
at fremskrive leererbestanden i de kommunale folkeskoler. Det fremtidige leererbehov er udtryk for,
hvor mange leerereuddannede, der vil vaere i over- eller underskud i fremtiden, hvis forholdet
mellem antallet af lzerere og antallet af elever fastholdes pa 2016 niveau.

De to fremskrivningsresultater for hhv. efterspgrgsel pa og udbud af leerere peger tilsammen pa at
der i den kommende femarsperiode ma ventes bade regionale og nationale udfordringer med at
tiltreekke tilstraekkelig med nye leerere til at deekke folkeskolens leererbehov, men ogsa at der i den
efterfglgende arraekke frem til ca. 2030 (i hvert fald pa landsplan) vil veere tilstraekkelig med
nyuddannede leerere til radighed for folkeskolerne.

Figur 1: Fremskrevet udbud af og efterspgrgsel pa leerere samt kumuleret overskud/underskud af nyuddannede
leerere 2016-2030
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1.2. MATCH MELLEM UDBUD AF OG EFTERSP@RGSEL PA FAGKOMPETENCER

Med udgangspunkt i de seneste historiske opggrelser af leererne, deres kompetencer og
holdundervisning er det sggt kvalificeret om udbuddet af fagkompetencer matcher efterspgrgslen.

Et godt fagmatch er nar leerernes fagkombinationer er eftertragtet pa skolerne, og nar leererne
samtidig kan vente at undervise i alle deres kompetencer. Det er opgjort i hvor hgj grad disse to
forhold ggr sig geeldende, ved at betragte henholdsvis kompetencedaekningsgraden og
kompetenceudnyttelsen.

To forhold er afggrende for kompetencedaekningsgraden og kompetenceudnyttelsen:

1) Det gennemsnitlige antal fagkompetencer leererne har, er afggrende for lserernes
fleksibilitet i fagfordelingen og hermed kompetencedaekningsgraden.

2) Fagsammenseetningen leererne besidder, er afgarende for bade
kompetencedaekningsgraden og -udnyttelsen.

| skoledret 2015/16 ger det sig gaeldende at der pa tveers af fagene er en meget varieret
kompetencedaekningsgrad, trods der ingen absolut mangel er pa fagkompetencer i nogen af
fagene for fagfordelingen har fundet sted. Herunder er fagene billedkunst, geografi, historie,
kristendomskundskab, natur/teknologi og samfundsfag udfordret, mens der for disse fag er et
relativt stort antal kompetencer som ikke udnyttes. Modsat har blandt andre dansk, matematik,
fysik/kemi og sprogfagene en hgj kompetencedaekningsgrad samtidig med at der er en hgj
kompetenceudnyttelsesgrad af fagkompetencer i disse fag.

Med ovenstaende til grund er det klart at skolerne ikke har mere end tilstreekkelig med
fagkompetencer, og at skolernes fagsammensaetninger ikke svarer til efterspgrgslen. Denne
ubalance betyder at skolerne bliver nadt til at prioritere nogle fag over andre. Nogle fag vil saledes
fa en hgj kompetencedaekning pa bekostning af andre. Ligeledes vil nogle fag opleve en hgj
kompetenceudnyttelse, mens andre fagkompetencer ikke vil udnyttes i seerlig hgj grad.

For leerere med kompetence i ovennaevnte fag med lav kompetencedaekning ger det sig geeldende
at de primeert bruger deres undervisningstid pa dansk og matematik.

For at opna et bedre fagmatch kan man tilfare flere fagkompetencer i de udsatte fag, hvilket
udelukkende vil gavne kompetencedaekningsgraden, men ikke rette op pa ubalancen i
fagsammensaetningen. Man opnar saledes et bedre fagmatch ved at gge det gennemsnitlige antal
fagkompetencer leererne har, og hermed gare dem mere fleksible.

Man kan ogsa tilfare flere fagkompetencer i nogle af de andre fag som optager leerere med
fagkompetencer i udsatte fag. Dette ville frigive allerede eksisterende fagkompetencer i udsatte fag
og betyde bade en hgjere kompetencedaekningsgrad og en bedre kompetenceudnyttelse.
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2. FORORD

Denne rapport preesenterer en model for og resultaterne af en fremskrivningsanalyse af udbud af
og efterspargsel pa leererne i folkeskolen og deres fagkompetencer.*

Fremskrivningsmodellen og analysen er bestilt af Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM).
Den er én blandt flere undersggelser som er bestilt af en arbejdsgruppe mellem UFM og
Undervisningsministeriet (UVYM) som har til opgave at udarbejde forslag til initiativer til at styrke
rekruttering og fastholdelse af leerere i folkeskolen og pa leereruddannelsen.

Model og analyse har til formal at danne grundlag for en mere preecis vurdering af om der pa
landets professionshgjskoler uddannes det korrekte antal laerere, om disse leerere geografisk
fordeler sig i balance med efterspargslen pa leerere, samt om de nye leerere har de relevante
fagkompetencer i forhold til fagefterspgrgslen i folkeskolen.

Fremskrivningsmodel og analyse er udarbejdet af Moos-Bjerre & Lange i perioden december 2016
til maj 2017.

Parallelt med fremskrivningsanalysearbejde har Moos-Bjerre & Lange for Undervisningsministeriet
udarbejdet en analyse af potentialet for at gge kompetencedaekningen i folkeskolen gennem bedre
fagfordeling pa skoler der har lav udnyttelse af leerernes kompetencer og gennem malrettet
enkeltfagssupplering. Dette samtidige analysearbejde bidrager til neerveerende
fremskrivningsanalyse med en matchmodel som beskriver skolernes og kommunernes reelle
mulighed for at udnytte leerernes fagkompetencer i fagfordelingen ved at beregne en optimal
kompetencedaekning hvor fagfordelingen optimeres med henblik pa at opna hgjest mulig
kompetencedaekningsgrad.

| forbindelse med neervaerende fremskrivningsanalyse indgar resultaterne af matchmodellen som
en made at kvalificere og kvantificere betydningen af at der er et match mellem udbuddet af og
efterspargslen pa fagkompetencer.

Omvendt anvendes fremskrivningsmodellen som beregningsveerktgj i vurderingen af hvor meget
kompetencedaekningsgraden kan pavirkes gennem fagsupplering og fagvalg pa
leereruddannelserne.

Modelarbejde og analyser bygger pa data fra Styrelsen for It og Leering (STIL), Styrelsen for
Forskning og Uddannelse og Danmarks Statistik. Modelarbejde og analyser er gennemfgart pa
Undervisningsministeriets og Uddannelses- og Forskningsministeriets faellesministerielle
forskermaskine hos Danmarks Statistik.

! Denne rapport er rettet med nyt komma.
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3. INDLEDNING

Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM) har med ressortansvaret for laereruddannelserne
bl.a. til opgave at sarge for at der pa landets professionshgjskoler uddannes et tilstraekkeligt antal
leerere, samt at de nyuddannede leerere har kompetencer som efterspgrges af eleverne i
folkeskolen.

I den forbindelse har UFM behov for lgbende at evaluere udviklingen i udbud af og efterspgrgsel
pa skolelaerere i folkeskolen og andre grundskoler.

Med ansvar for professionshgjskolernes uddannelser har ministeriet ligeledes behov for at falge og
lgbende sikre udviklingen i match mellem leerernes fagkompetencer og de fagkompetencer der
efterspgrges pa landets folkeskoler.

Med aftalen om folkeskolereformen (2013) formuleredes malsaetningen om fuld
kompetencedaekning i undervisningen som fremhaevede behovet for at laererne uddannes med de
fagkombinationer som eftersparges i folkeskolen. Aftalen? indebar bl.a. at:

o Kompetencedeaekningen skal gges til 90 pct. i 2018 og fuld kompetencedaekning (fastsat til
95 pct.) i 2020.

¢ Kravet om fuld kompetencedaekning geelder alle fag, alle klassetrin samt pa
kommuneniveau og indskrives i folkeskoleloven. Dog kan der gives dispensation i seerlig
udfordrede kommuner, herunder gkommuner.

e Der er afsat 1 mia. kr. til kompetenceudvikling i 2014-2020 (700 mio. kr. udmgntes til
kommunerne, mens 300 mio. kr. gar til statens voksenuddannelsesstatte (SVU) og
taxameter).

3.1.ANALYSENS FORMAL

Med udgangspunkt i bl.a. den politiske malsaetning om fuld kompetencedaekning i 2020 pa alle fag,
alle klassetrin og p4 kommuneniveau har UFM gnsket at f& udviklet en model for fremskrivning af
udbud af og efterspargsel pa leerere i folkeskolen pa regionalt og kommunalt niveau samt at fa
gennemfart en analyse af matchet mellem udbud af og efterspgrgsel pa fagkompetencer.

Modeludvikling og analyse har til formal at give gget indsigt i den nuveerende og fremtidige
deekning af efterspargslen pa fagkompetencer i folkeskolen pa bade nationalt og
regionalt/kommunalt niveau.

MBLA har samtidig med neerveerende analyse gennemfgrt en stor analyse af
kompetencedaskningspotentialet i folkeskolen for Undervisningsministeriet (UVM).

Tilsammen skal de to analyser give indsigt i bade den nuveerende og den fremtidige daekning af
efterspeargslen pa fagkompetencer i folkeskolen pa bade nationalt og regionalt niveau. Analyserne

2 Aftale om fuld kompetencedaekning: http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomifor-
2014/~Imedia/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/Bilag%202.Fuld%20kompetenced%C3%A6kning.pdf
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skal saledes give opdragsgiverne (UVM og UFM), samarbejdspartnere i kommuner og KL,
uddannelsesinstitutioner og kommende leerere mulighed for bedre at planleegge og malrette
indsatsen for at opna fuld kompetencedaekning gennem bl.a. fagfordeling pa skolerne, fagvalg pa
laereruddannelsen og malrettet opkvalificering af leerernes kompetencer.

3.2.ANALYSENS INDHOLD

Malet med fremskrivningsanalysen af udbud af og efterspgrgsel pa fagkompetencer i folkeskolen
nas gennem etableringen af en reekke sammenhaengende fremskrivningsmodeller.

Kernen i modelkomplekset er en detaljeret stock-flow-model for laerere i folkeskolen hvor alders-
og kensfordelte laererpopulationer i ansaettelseskommuner ar for ar bliver aeldre, sendrer
beskaeftigelsesfrekvens, modtager efteruddannelse, gar pa pension og erstattes med
nyuddannede leerere mv.

Sammen med stock-flow-modellen dannes en raekke hjeelpemodeller hvori der sker
fremskrivninger af antallet af nyuddannede leerere og forventede fagkompetenceprofiler fra hver af
landets leereruddannelsesinstitutioner, af nye fagkompetencer hos de eksisterende laerere som
opnas gennem efteruddannelse mv., og af fagefterspgrgslen hos kommunernes folkeskoleelever
fordelt pa klassetrin.

Fremskrivningsanalyserne leverer regionale og kommunale forventninger til udbud af og
efterspargsel pa bade antal lzerere og fagkompetencer under en reekke konkrete modelantagelser.

Alle fremskrivninger i denne analyse er rent mekaniske beregninger og foregiver ikke at veere
prognoser for hvad fremtiden reelt vil bringe. Der er saledes typisk tale om at geeldende magnstre
for overgange og adfaerd beregnes og fastholdes uaendret i fremskrivningens daekningsperiode.
Modellerne — uanset hvor begavet de er skruet sammen — bliver aldrig bedre end de
forudseetninger de bygger pa.

Nar resultaterne er anvendelige, er det saledes ikke fordi de giver sande svar pa hvad fremtiden vil
bringe, men fordi de identificerer og muligger analyser af strukturelle forhold som — hvis
forudseetningerne ikke sendres — kan blive til udfordringer i fremtiden.

3.2.1. SAMMENHZAENG MED ANALYSEN AF KOMPETENCEDAKNINGSPOTENTIALET |
FOLKESKOLEN

Outputtet fra fremskrivningsanalyserne er designet med delformalet at kunne bruges til beregning
af fremtidig kompetencedaekning i folkeskolen.

Fremskrivningsanalysen af udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer har dermed ngje
sammenhaeng med matchmodellen for kompetencedaekning (som MBLA sidelgbende har
gennemfart for UVM) idet resultaterne af fremskrivningsanalysen fungerer som input til
matchmodellens mere aggregerede, kommunale beregninger.

Sammen med matchanalysen giver fremskrivningsanalysen séledes praecise forventninger til
kompetencedaekningen bade i og efter 2020 hvor de nuvaerende leerere gradvis erstattes af leerere
uddannet efter reformen af lsereruddannelsen.
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3.2.2.UDBUD AF OG EFTERSP@RGSEL PA LARERE OG FAGKOMPETENCER |
FOLKESKOLEN

Modellerne giver mulighed for at beregne detaljerede opggrelser af udbud af og efterspgrgsel pa
leerere og fagkompetencer. Opggarelserne giver ny viden om fglgende forhold:

e Den kommende udvikling i produktionen af leerere fordelt pa landets
uddannelsesinstitutioner.

e Matchet mellem udbud af og efterspargsel pa lzerere fordelt pa landets kommuner og
regioner.

e Matchet mellem udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer fordelt pa landets kommuner
0g regioner.
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GRUPPEN

3.3. ANALYSEARBEJDETS PRODUKTER

| forbindelse med det samlede analysearbejde for UVM og UFM er der udarbejdet et stgrre model-
og beregningskompleks som stilles til radighed for opdragsgiverne. Figur 2 viser de samlede
resultater af model- og analysearbejderne i forbindelse med analyserne:

Figur 2: Oversigt over produkter af analysearbejde for UYM og UFM

Neerveerende analyserapport, Analyserapporten
Fremskrivning af udbud af og Kompetencedakningspotentiale i
efterspgrgsel pa fagkompetencer i folkeskolen
folkeskolen (UFM) (UVM)

Excel-/Power Bl-veerktgj 2:

Excel-/Power Bl-veerktgj 1: Resultater Resultater af

af modelberegninger af optimal og
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faktisk I;?(rg}gftﬁgc;e;gﬁlr(]ngégf;%rdeIt pa og efterspargsel pa folkeskoleleerere

og fagkompetencer
(UVM) (UFM)

Model 1: Kommunal Model 2: Kommunal Model 3: Stock-flow-

S A del for kommunal
fremskrivning af elever fremskrivning af A
og fagtimer nyuddannede leerere e

folkeskolelaerere
(UVM og UFM) (UVM og UFM) (UVM og UFM)

Model 4: Stock-flow-
model for kommunal
fremskrivning af

Model 5: Beregning af Model 6: Fremskrivning
faktisk og optimal af faktisk og optimal
kompetencedaekning kompetencedaekning pa
kompéteergfg 7o pa folkeskoler folkeskoler
(UVM og UFM) (UVM og UFM) (UVM og UFM)

SAS-modellerne er dannet og integreret i ministeriernes feelles forskermiljg pA Danmarks Statistik.
Analysemedarbejdere fra ministerierne kan selv opstille og gennemfgre stad til modellerne samt
gennemfgre opdateringer med nye data nar sadanne foreligger. Placeringen i forskermiljget er
ngdvendig da input til SAS-modellerne indeholder persondata for elever og leerere. SAS-
modellerne dokumenteres i metodebilaget sidst i rapporten.

Excel-/Power Bi-veerktgjerne med resultater indeholder ikke individdata og kan bruges af
analysemedarbejdere og andre uden for forskermiljget. Veerktgjerne indeholder resultater fordelt
pa dimensionshierarkier (fx landsplan->regioner->kommuner->skoler) i drillbare pivotfremstillinger
for udvidede rapporteringsbehov.
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4. TILGANG TIL OG FULDF@RTE FRA LARERUDDANNELSERNE PA
PROFESSIONSH@JSKOLERNE

Fremskrivningsmodellen for tilgang til og fuldfarte fra leereruddannelserne pa
professionshgjskolerne fremskriver de officielle tal for tilgang og fuldfgrelse som bl.a.
leereruddannelsernes institutioner indberetter til Danmarks Statistik.

| 2013 faldt tilgangen til professionshgjskolernes laereuddannelser fra sit tidligere, stabile niveau pa
over 3.500 studerende til et nyt niveau pa ca. 3.000 nye studerende om aret. Dette relativt lave
niveau har veeret stabilt frem til 2015. Faldet 2013-2015 har veeret mest udtalt pa
professionshgjskolerne UCC, UC Syddanmark og UC Sjeelland.

Optaget gennem Den koordinerede Tilmelding (KOT) viste i 2016 fremgang pa 14 pct.
sammenlignet med 2015, hvilket dog stadigveek var 23 pct. lavere end optaget i 20123. Iseer
Professionshgjskolen UCC oplevede i 2016 markant opgang i s@gnings- og optagelsestal.

| fremskrivningsmodellen er stigningen i optag fra 2015 til 2016 indarbejdet som et aktuelt estimat
for tilgangen 2016 som saledes anvender informationen i KOT til at give mere praecise skan for det
aktuelle tilgangsniveau end de offentliggjorte tilgangstal som alene gar til 2015, giver. De
fremtidige tilgangstal er herefter beregnet ud fra 4-arige (2013-2016) gennemsnit af kommune-,
alders- og kgnsfordelte overgangsfrekvenser til leereruddannelserne og Danmarks Statistiks
kommunale befolkningsprognose.

Tabel 1 viser de beregnede tilgangstal fordelt pa professionshgijskoler frem til 2030. Udviklingen
frem mod 2030 afspejler at der vil veere forskellig befolkningsudvikling i de omrader hvorfra
professionshgjskolerne tiltraekker deres studerende. Fra ca. 2020 betyder faerre unge at der
forventeligt vil veere feerre der pabegynder lzereruddannelsen.

Tabel 1: Fremskrevet tilgang til professionshgjskolernes leereruddannelser 2017-2030
Tilgang
2015* 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Lillebaelt University College 324 421 421 422 419 406 403
Metropol/Metropolitan UC 330 331 333 334 334 326 328
Sjeelland University College 365 404 406 405 404 395 387
UC Syddanmark 277 265 264 263 261 249 246
ucc 596 732 736 738 738 724 727
University College Nordjylland 343 386 386 382 379 364 360
VIA University College 800 828 830 826 819 791 784
| alt 3.035 3.366 3.376 3.370 3.354 3.255 3.236

* Faktiske tal for 2015.

3 http://ufm.dk/uddannelse-og-institutioner/statistik-og-analyser/sogning-og-optag-pa-videregaende-uddannelser/2016/notat-7-laerer.pdf
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Fremskrivningen af fuldfarte anvender de fremskrevne tilgangstal og 4-arige gennemsnit af kans-
og institutionsspecifikke fuldfgrelsesprocenter og studietidsfordelinger. Tabel 2 viser
fremskrivningens resultat for 2017-2030.

| perioden frem til 2020 vil antallet af nyuddannede laerere som dimitterer fra
professionshgijskolerne, vaere under 2.000 om aret. Dette er det direkte resultat af at tilgangen i
2013-2015 har veeret historisk lav.

Tabel 2: Fremskrevne fuldfgrte fra professionshgjskolernes leereruddannelser 2017-2030

Fuldfarte

2015 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Lillebeelt University College 281 209 199 212 263 274 266
Metropol/Metropolitan UC 234 196 204 208 209 208 204
Sjeelland University College 197 244 224 227 260 250 245
UC Syddanmark 234 171 161 169 188 161 155
ucc 560 431 400 394 452 471 463
University College Nordjylland 239 214 203 225 255 250 243
VIA University College 625 477 503 533 552 547 531
| alt 2370 1942 1894 1968 2.179 2161 2.107

* Faktiske tal for 2015.

Fra 2020 stabiliserer niveauet sig igen til over de 2.100, hvorefter det falder let igen som fglge af at
der bliver feerre unge og dermed ventes at veere faerre der pabegynder lzereruddannelsen fra ca.
2020.
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5. PROFESSIONSH@ZJSKOLERNES DAKNINGSOMRADER

Lange

Professionshgijskolerne har til opgave at deekke behovet for udbud af leerere i deres respektive
deekningsomrade som kan veere i en region eller dele af en region. Professionshgjskolerne har

derfor pligt til at sikre uddannelsesforsyning i alle egne af deekningsomradet.

Opggarelser over de seneste fire ars overgange fra fuldfert leereruddannelse fordelt pa landets

professionshgijskoler til farste folkeskoleleererjob fordelt pa ansaettelseskommuner indgar i

analysemodellerne som led i fremskrivningen af antallet af nyuddannede leerere til radighed for

anseettelse i skolekommuner.

Disse opggarelser er interessante i sig selv da de viser nye sider af hvordan
professionshgjskolernes daekningsforpligtelser fungerer i praksis, og saledes supplerer
resultaterne af analysenotatet Dimittendernes regionale mobilitet som Danske
Professionshgjskoler udgav i 20164

Figur 3: Professionshgjskolernes geografiske deekningsomrader
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HBISKOLEN

University Collage

ELELLANE
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Gengivet fra Analysenotat: Dimittendernes regionale mobilitet, Danske Professionshgjskoler 2016

Tallene i tabellen er gengivet som forventningen til overgange i fremskrivningsaret 2017 og
udtrykker saledes geaeldende mgnstre i rekrutteringen.

4 http://danskeprofessionshgjskoler.dk/wp-content/uploads/2016/07/Analysenotat.-Dimittenders-regionale-mobilitet. pdf
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Tabel 3 viser for hver region hvilke professionshgjskoler de nyuddannede laererne er dimitteret fra
nar de anseettes i deres farste folkeskoleleererjob. Overgangene viser at der ikke er tale om at
folkeskolernes behov i en region bliver daekket helt af de lokale professionshgjskoler.

Tallene i tabellen er gengivet som forventningen til overgange i fremskrivningsaret 2017 og
udtrykker saledes geeldende mgnstre i rekrutteringen.

Tabel 3: Afgivende uddannelsesinstitution for nyuddannede leerere ansat (i folkeskoler) i regioner

Fremskrivningsaret 2017

Region Region Region Region Region

Hovedstaden Midtjylland Nordjylland Sjeelland  Syddanmark

Lillebeelt University College 2% 7% 1% 3% 43%
Metropol/Metropolitan UC 27% 1% 1% 8% 2%
Sjeelland University College 6% 1% 1% 67% 1%
UC Syddanmark 1% 3% 1% 1% 41%
ucc 60% 2% 1% 18% 3%
University College Nordjylland 1% 5% 78% 1% 1%
VIA University College 3% 81% 17% 2% 9%
| alt 100% 100% 100% 100% 100%

Tilsvarende viser Tabel 4 hvor de nye leerere fra professionshgjskolerne finder det fagrste job som
folkeskoleleerere. Ca. 4 ud af 5 finder arbejde i den region hvor de har taget uddannelsen, mens
1/5 flytter region i forbindelse med jobbet. Som det fremgar af analysen fra Danske
Professionshgjskoler, deekker sidstnaevnte femtedel over at en raeekke omegnskommuner til
professionshgijskolerne ligger i andre regioner end uddannelsesinstitutionen.

Tabel 4: Ansaettelsesregion (folkeskoleleererjob) for nyuddannede laerere fra uddannelsesinstitutioner

Fremskrivningsaret 2017

Region Region Region Region Region

Hovedstaden  Midtjylland Nordjylland Sjeelland  Syddanmark | alt
Lillebaelt University College 4% 15% 1% 4% 75% 100%
Metropol/Metropolitan UC 81% 3% 1% 11% 3% 100%
Sjeelland University College 16% 2% 1% 80% 2% 100%
UC Syddanmark 4% 9% 1% 2% 84% 100%
ucc 82% 2% 1% 12% 3% 100%
University College Nordjylland 4% 11% 81% 1% 2% 100%
VIA University College 3% 80% 8% 1% 7% 100%
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Tallene viser at der overordnet set er naer sammenhaeng mellem uddannelsesinstitution og
arbejdsstedsregion for de nye folkeskoleleerere.

Aktuelle og fremtidige ubalancer mellem tilgangen til de enkelte professionshgjskolers
laereruddannelser og folkeskoleleererefterspargslen i institutionernes daekningsomrader vil derfor
have umiddelbar effekt pa uddannelsesforsyningen af laerere i deekningsomraderne.
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6. LEREREFTERSPYRGSEL- OG UDBUD | KOMMUNER OG REGIONER

For at vurdere i hvilken grad efterspgrgslen pa nye leerere matcher udbuddet af nyuddannede
leerere, benyttes to fremskrivningsmodeller som henholdsvis:

(1) fremskriver elevtallene i folkeskolen fordelt pa kommuner og klassetrin, og
(2) fremskriver det samlede antal lserere ansat i kommunen.

Elevtalsfremskrivningen for folkeskolen (1) er dannet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
kommunale befolkningsfremskrivning. Det er i fremskrivningen antaget at andelen af bgrn der
benytter folkeskolens normalklasser, er usendret i fremskrivningsperioden, og aldersfordelingerne
pa klassetrinnene fastholdes usendret i fremskrivningsperioden.

De ovenfor (afsnit 4 og 5) beskrevne fremskrivninger af nyuddannede laerere til radighed for
ansaettelse i folkeskolen i kommuner anvendes som integreret input i udbudsmodellen (2) som
beregner antallet af folkeskoleleereransatte i kommunerne.

Fremskrivningen af det samlede udbud af folkeskolelzerere i kommunerne gennemfgres ved — ar
for ar i fremskrivningsperioden — at lade de eksisterende leerere blive udsat for aldring
(resulterende i aftagende beskeeftigelsesfrekvens og pension), ind- og udlandsmobilitet og dad
samt supplering med nye leerere uddannet gennem videre- og efteruddannelsessystemet.

Herefter tilfgres nyuddannede, som bliver ansat i kommunerne, tilsvarende behovet for flere
lzerere, sa elev/lzerer-ratioen pa skolen fastholdes i alle kommuner. Med fastholdt elev/leerer-ratio
(hvor alene uddannede leerere udger leererratioen) er det en beregningspraemis at andelen af
undervisere i folkeskolen med leereruddannelse fastholdes i fremskrivningsperioden. Det fremtidige
laererbehov er saledes udtryk for, hvor mange leerereuddannede der vil veere i over- eller
underskud i fremtiden, hvis forholdet mellem antallet af leerere og antallet af elever fastholdes pa
2016 niveau.

Forskellen mellem behovet for nyuddannede leerere og det modelestimerede udbud af
nyuddannede leerere som forventeligt er til radighed for kommunerne, udger den diskrepans i
udbud og efterspargsel som kommunerne ma forvente at opleve i fremtiden.

6.1. SAMMENHANG MELLEM LAREREFTERSPYRGSEL OG LARERUDBUD

Med uaendrede skolevalgspreeferencer og ueendrede andele i specialskoler mv. forventes det for
perioden frem til 2030 at elevantallet i folkeskolen vil veere konstant frem til 2020, hvorefter det
som fglge af vigende bgrnetal vil falde en arraekke.

6.1.1. LAREREFTERSPJRGSEL | FOLKESKOLEN

Forventningen til udviklingen i elevtal er ikke den samme i alle regioner (og kommuner). Fortsat
affolkning af landkommuner betyder at det er befolkningen i de store byer og disses
oplandsomrader der vil vokse, mens mindre byer og tyndtbefolkede landomrader vil opleve at
bagrnetallet og dermed elevgrundlaget for folkeskolen falder.
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Det fremgar af Tabel 5 at der for Region Hovedstaden forudses veekst i elevtallet med 1-3 pct. frem
til slutningen af 2020’erne, mens elevtallene i alle andre regioner ventes at ville falde i samme
periode. Fra 2028 ventes bgrnetallet og dermed elevtallet at stige i hele landet da store argange
nar deres mest fertile alder, og at der dermed kommer flere bgrn til.

Tabel 5: Indekseret udvikling 2016-2030 i leererbehov fordelt pa regioner

Indeks over leererefterspgrgsel
(2016=100)

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Region Hovedstaden 100 101 102 103 103 102 107
Region Midtjylland 100 100 100 100 99 93 96
Region Nordjylland 100 100 100 99 98 92 96
Region Sjeelland 100 100 99 98 97 88 89
Region Syddanmark 100 100 100 99 98 91 94
Hele landet 100 100 100 100 100 94 98

6.1.2.LAERERUDBUD TIL FOLKESKOLEN

Denne udvikling i elevgrundlaget kan sammenholdes med en fremskrivning af laererbestanden i
folkeskolerne hvor ansaettelser af nyuddannede — i farste omgang — ikke reguleres i forhold til
elevtallet.

Tabel 6 viser sdledes antallet af folkeskolelaerere pr. region nar de eksisterende leerere udsaettes
for de forventede kgns- og aldersbestemte befolkningsbevaegelser og aendringer i
beskaeftigelsesgrad, mens det for hver region beregnede antal nyuddannede til radighed for
ansaettelse tilfgres.

Tabel 6: Indekseret udvikling 2016-2030 i lzererudbud fordelt pa regioner

Indeks over leererudbud
(2016=100)

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Region Hovedstaden 100 100 99 98 98 102 109
Region Midtjylland 100 99 99 98 98 100 101
Region Nordjylland 100 99 98 96 95 94 90
Region Sjeelland 100 100 99 99 99 102 105
Region Syddanmark 100 99 98 97 96 94 91
Hele landet 100 99 99 98 97 99 100
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Sammenligningen af Tabel 5 og Tabel 6 viser at der for at kunne bevare de geeldende elev/leerer-
ratioer frem til 2020 i alle regioner skal ansaettes en stgrre andel af de nyuddannede leerere i
folkeskolen, eller der skal p& anden vis tiltreekkes leerere til folkeskolen. Pa landsplan udligner
denne ubalance sig frem mod 2030, men pa regionalt plan vil udfordringerne i varierende omfang
besta.
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6.1.3.KUMULERET MATCH MELLEM UDBUD AF OG EFTERSP@RGEL PA L/ERERE |
FOLKESKOLEN

Ved at sammenligne efterspgrgslen pa med udbuddet af laerere far vi for hvert ar tal for de
forventede match mellem udbud af og efterspgrgsel pa leerere.

Figur 4 viser hvorledes balancen mellem det samlede lsererudbud og den samlede
leererefterspgrgsel i folkeskolen i fremskrivningsmodellen ventes at udvikle sig frem mod 2030°.

Som fglge af de lave tilgangstal til laeereruddannelsen efter 2012 ventes det at der vil veere et
mindre underskud af nyuddannede leerere de kommende fem ar. Med tilgangsstigning til

uddannelsen igen fra 2015 aflgses manglen de efterfalgende 7-8 ar af et mindre overskud af
nyuddannede leerere.

| figurens nedre del opgares det kumulerede overskud (el. underskud) af nyuddannede leerere som
simpelt er beregnet som forskellen mellem udbud af og efterspargsel pa lzerere i de enkelte ar.

Figur 4: Fremskrevet udbud af og efterspgrgsel pa leerere samt kumuleret overskud/underskud af nyuddannede
leerere 2016-2030
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Den overordnede balance pa landsplan deekker over vaesentlige regionale forskelle. Det ses i Figur
5 som viser samme kumulerede overskud (el. underskud) fordelt pa regioner. Folkeskoler i Region
Hovedstaden vil frem til 2025 kunne opleve at blive udfordret i rekrutteringen af nye lserere, mens
der for skoler i Region Sjeelland vil vaere balance mellem udbud og efterspgrgsel frem til 2020
hvorefter der i en arreekke kommer overudbud af nye leerere.

5 Perioden efter 2030 ligger uden for rammerne af denne rapport. Det anbefales at fremskrivningsmodellen genberegnes jeevnligt frem
mod slutningen af 2020’erne idet en realisering af Danmarks Statistiks forventninger til bgrnetallets udvikling (der er vel at maerke tale
om bgrn som endnu ikke er fadt) vil medfare et veesentligt mismatch mellem udbud og efterspgrgsel i perioden efter 2030. Med de
nuveerende forventninger anslas det saledes at der pa landsplan kommer til at mangle ca. 1.000 nye leerere hvert ar frem til 2045.
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De regionale match er lavet med udgangspunkt i de aktuelle (seneste 4 ars) overgange til farste
folkeskolelzererjob hos dimittender fra landets professionshgjskoler. Nar balancen mellem udbud
og efterspargsel andres lokalt og regionalt, vil disse manstre pavirkes. Der er sdledes grund til at
forvente at rekrutteringen i Region Hovedstaden af nyuddannede leerere fra Region Sjeelland vil
stige nar der samtidig opstar overudbud af nye leerere i Sjeelland og @get efterspargsel i
Hovedstaden.

| Region Midtjylland forventes et lille underudbud af nye laerere de farste ar efterfulgt af en arraekke
med flere nye leerere til radighed end der bliver behov for at rekruttere.

I Nordjylland og Syddanmark er der overordnet set god balance mellem udbud af og efterspgrgsel
pa lzerere i folkeskolen. Et lille underudbud af laerere de farste ar aflgses saledes af et lille
laereroverskud de efterfalgende ar.

Figur 5: Fremskrevet kumuleret overskud/underskud af nyuddannede leerere fordelt p& regioner 2016-2030
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| Tabel 7 gengives de faktiske tal for forventet leererudbud og leererefterspgrgsel for arene frem til
2030.

Tabel 7: Overskud (positivt og negativt) af leerere til ansaettelse i folkeskolen fordelt pa regioner

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Region Hovedstaden
Leererudbud 11.658 11.588 11.527 11.482 11.468 11.536 11.633 11.788 11.985 12.182 12.392 12561 12.666 12.768
Leererefterspegrgsel  11.820 11.960 12.040 12.081 12.074 12.051 11.998 11.941 11.897 11.896 11.922 12.047 12.240 12.500
Overskud (kum.) -162 -372 -513 -599 -606 -515 -365 -153 +88  +286  +470  +514  +426  +268
Region Midtjylland
Leererudbud 9.975 9.907 9.854 9.798 9.772 9.810 9.860 9.926 10.001 10.077 10.144 10.167 10.137 10.109
Leerereftersporgsel  10.044 10.049 10.018 9.937 9.804 9.669 9.543 9429 9342 9.297 9.296 9.364 9.495 9.684
Overskud (kum.) -69 -142 -164 -139 -32 +141  +317  +497  +659  +780  +848  +803  +642  +425
Region Nordjylland
Leererudbud 4.607 4546 4485 4.437 4390 4370 4.362 4354 4349 4342 4334 4299 4243 4185
Leererefterspargsel 4646 4.642 4611 4575 4510 4431 4369 4319 4269 4.246 4251 4.287 4352 4449
Overskud (kum.) -39 -96 -126 -138 -120 -61 -7 +35 +80 +96 +83 +12 -109 -264
Region Sjeelland
Leererudbud 5.641 5613 5596 5589 5590 5621 5.657 5.707 5768 5834 5896 5938 5954 5975
Leererefterspargsel 5.641 5621 5566 5482 5378 5262 5155 5.056 4.978 4927 4902 4922 4979 5.068
Overskud (kum.) 0 -8 +30 +107 +212  +359  +502 +651  +790  +907 +994 +1.016 +975  +907
Region Syddanmark
Leererudbud 8918 8.819 8721 8630 8550 8505 8468 8438 8421 8405 8393 8.348 8261 8.184

Leererefterspargsel 8.973 8965 8916 8.823 8.715 8574 8.446 8316 8.205 8142 8113 8.162 8.269 8.418

Overskud (kum.) -55 -146 -195 -193 -165 -69 +22 +122 +216 +263 +280 +186 -8 -234
Hele landet
Leererudbud 40.797 40.473 40.183 39.937 39.771 39.842 39.980 40.215 40.525 40.841 41.159 41.313 41.261 41.222

Leererefterspargsel  41.124 41.237 41.151 40.898 40.481 39.988 39.511 39.061 38.691 38.507 38.485 38.782 39.335 40.120

Overskud (kum.) -327 -764 -968 -961 -710 -146 +469 +1.154 +1.834 +2.334 +2.674 +2.531 +1.926 +1.102
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7. FAGEFTERSPYRGSEL OG -UDBUD | FOLKESKOLEN

Det er gnskeligt at leerere i folkeskolerne har fagsammensaetninger som ggr dem sa attraktive og
anvendelige for skolerne som muligt. Det er ogsa gnskeligt at leerere i folkeskolen kan forvente at
komme til at undervise i de fag de har fagkompetencer i.

Hvis ovenstaende forhold gor sig geeldende, er der tale om et godt match mellem lzerernes
fagkompetencer og efterspgrgslen pa fagtimer hos folkeskolens elever. Et sddant match vil
muliggg@re at undervisningstimer i hgjere grad varetages af lserere med undervisningskompetencer
i de pageeldende fag, samt at leererne har en hgj grad af kompetenceudnyttelse.

Det er primaert pa udbudssiden at man kan eendre pa balancen mellem udbudte og efterspurgte
fagkompetencer idet efterspgrgselssiden er politisk bestemt og af mere fast karakter. Pa
udbudssiden har man to muligheder for at &endre pa balancen: de nyuddannede laerere og den
eksisterende leererbestand.

For de nyuddannede kan man tilstreebe at de fra professionshgjskolerne kommer med
fagsammensaetninger som passer til timeefterspgrgslen i folkeskolen. Dette vil have positiv
betydning for hvor effektivt de kommende leereres kompetencer kan udnyttes i fagfordelingen, og i
sidste ende hvor hgj kompetencedaekning skolen kan na gennem effektiv fagfordeling.

At tilstreebe en optimal fagsammensaetning hos de kommende leerere er tillige en
udgiftsbesparende made at sikre god fagdaekning pa folkeskolerne.

For de eksisterende leerere er den eneste made at gge leerernes anvendelighed og fleksibilitet i
fagfordelingen at udvide og tilpasse deres fagkompetencer via fagsupplering. Fagsupplering er
effektiv da leereren og skolen bade far en ny, efterspurgt kompetence, og da antallet af
fagkompetencer hos leererne betyder meget for fleksibiliteten i fagfordelingen.

| dette afsnit beskrives og undersgges det hvordan udbudte og efterspurgte fagkompetencer i de
enkelte fag matcher hinanden, samt hvorledes fagmatchet og antallet af kompetencer haenger
sammen med kompetencedaekningsgraden pa folkeskolerne.

7.1. EFTERSP@RGSLEN PA FAGKOMPETENCER

Faghold- og fagtimeefterspargsel er to mader at anskue efterspgrgslen pa fagleerere. Hvert hold
skal have en leerer, og nar den pageeldende leerer har fagkompetence i faget, bliver holdet
fagdaekket. Pa tilsvarende vis er fagtimeefterspgrgslen udtryk for hvor mange fagtimer der skal
deekkes af lserere med eller uden fagkompetencer. Styrelsen for It og Leering (STIL) anvender
fagtimeefterspgrgslen i beregningen af kompetencedaekningsgraden.

| Figur 6 er fagprofilen for fagtimeefterspgrgslen vist pa landsplan for skolearet 2015/16. For hvert
fag opgeres i fagprofilen hvor stor en andel af elevernes samlede fagtimer der bruges pa det
pageeldende fag.

Fordelingen af de efterspurgte fagtimer pa fag er relativt fast bade pa tveers af skolerne og for de
forskellige skolear. Dette haenger sammen med de politisk fastlagte retningslinjer for
undervisningsfag og -timer pa fagtimer for de forskellige klassetrin.
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Medmindre der vedtages nye politiske rammer for undervisning i folkeskolen, kan den samme
fordeling af timeefterspgrgslen pa fag ventes i fremtiden. Tendenser og strukturer som er at finde
nu, er saledes lige sa relevante i fremtiden.

Figur 6: Fagprofiler for efterspurgte fagtimer i folkeskolens normalklasser 2015/16
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Et godt match mellem udbudte og efterspurgte kompetencer kan nas nar laererne pa skolerne har
de rigtige fagsammenseaetninger samt et antal kompetencer som ggr dem tilpas fleksible til at
skolerne kan fagfordele sa undervisningen bliver fagdaekket, og laerernes kompetencer brugt. De
to forhold, henholdsvis antal kompetencer og fagsammenseetninger, vil beskrives i de fglgende to
punkter.

7.2.ANTAL KOMPETENCER OG KOMPETENCEDAKNINGSGRADEN

Mens fagsammensaetningen er vigtig for begge aspekter af fagkompetencematchet, henholdsvis
kompetencedaekningsgraden og kompetenceudnyttelsen, er antallet af fagkompetencer laererne
har primaert af betydning for kompetencedaekningsgraden. Jo flere fagkompetencer leererne
gennemsnitligt har, jo mere fleksible ressourcer bliver de i fagfordelingen. Taget til yderste
konsekvens er det mere og mere sandsynligt at fagfordele saledes at undervisningen bliver
fagdeekket, hvis leererne tildeles flere og flere fagkompetencer.

| analyserapporten Kompetencedaskningspotentiale i folkeskolen som Moos-Bjerre & Lange
sidelgbende med naerveerende rapport har udarbejdet til Undervisningsministeriet, beregnes den
optimale kompetencedaekning i en matchmodel der fagfordeler fagtimer til skolernes leererkraefter
med det formal at optimere skolens samlede kompetencedaekningsgrad mest muligt. Den optimale
kompetencedaekningsgrad er dermed et meget praecist udtryk for hvor god den samlede
fagdeekning kan blive hvis det eneste hensyn var skolernes faktiske fagkompetencer og elevernes
faktiske fagtimeefterspargsler.
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| Tabel 8 vises landets folkeskoler inddelt i kvartiler efter hvor hgje optimale
kompetencedaekningsgrader de opnar for skolearet 2015/16. De 25 pct. af folkeskolerne som
opnar de bedste optimale kompetencedaekningsgrader, har et gennemsnit pa 99,0 pct., mens de
efterfglgende kvartiler har trinvis lavere og lavere optimal kompetencedaekning. Fjerde kvartil har
maksimalt mulighed for at fagfordele sig til gennemsnitlig 87,6 pct. i kompetencedaekning.

Tabel 8: Optimal og faktisk kompetencedaekning samt gennemsnitligt antal kompetencer i kvartiler for optimal
kompetencedakning

Skolearet 2015/16
Gennemsnitligt

Optimal Faktisk antal
Kvartil kompetencedaekning kompetencedaekning kompetencer
1. 99,0 % 87,6 % 3,7
2. 97,7 % 84,6 % 3,5
3. 95,5 % 82,1 % 3.4
4. 87,6 % 73,7 % 3,0
Alle 96,1 % 83,4 % 3,5

Af tabellen fremgar ogsa tal for den kompetencedaekning som faktisk er opnaet pa skolerne
gennem de lokale fagfordelinger, og det gennemsnitlige antal fagkompetencer for leererne i hver
kvartil. Det ses at mere tilstraekkelige leererressourcer ogsa bliver omsat til en hgjere faktisk
kompetencedaekningsgrad.

Sammenhaengen mellem kompetenceantallet og bade den optimale og faktiske
kompetencedaekningsgrad er igjnefaldende og viser tydeligt at gget fleksibilitet gennem ekstra
kompetencer gar fagdsekning vaesentlig nemmere at opna i fagfordelingen. Denne konklusion er af
betydning idet leerernes relative udbud af fagkompetencer ikke varierer synderlig pa tveers af
kvartilerne.

7.3.FAGSAMMENSZATNINGEN

Ved et godt fagmatch er skolerne via en kombination af laerernes fagkompetencer og
undervisningstimer i stand til at na en fordeling af brugte undervisningstimer i fag som svarer til
fagtimeefterspgrgslen. Det er sdledes sveert at udtale sig om et over- eller underskud af
fagkompetencer far der er sket fagfordeling. Det er imidlertid abenlyst at der skal vaere en stor
gruppe af leerere med undervisningskompetencer i fag hvor der efterspgrges mange timer, fx
dansk og matematik.

Ubalance mellem udbuddet af og efterspgrgslen efter fagkompetencer betyder at skolerne skal
prioritere at laerere med kompetencer i et givent fag underviser i dette frem for et andet eller andre
fag. Hermed bedres fagdaekningen i ét fag pa bekostning af et andet. Samtidig bliver laererne, nar
en sadan prioritering er ngdvendig, mindre fleksible da de kommer til at undervise mere i nogle af
deres kompetencefag end i andre.

Ubalancen og den mindre fleksibilitet betyder bade at det bliver vanskeligt at kompetencedaekke
undervisningen, og at leererne ikke far alle deres kompetencer brugt.
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| Tabel 9 er forholdet mellem udbudte og efterspurgte fagtimer sammenholdt med
kompetencedaekningen for hele landet i skolearet 2015/16. Tabellen kan give et billede af de
prioriteringer som skolerne laver i fagdsekningen.

Forholdet mellem udbudte og efterspurgte fagtimer angiver om der er et over- eller underskud af
udbudte fagtimer i forhold til efterspurgte fagtimer. F.eks. betyder et forhold pa 2,0 i matematik at
laerere med kompetence i matematik udbyder dobbelt s& mange timer end som eleverne
efterspgrger.

Det fremgar af tabellen at der i absolutte tal ikke mangler fagkompetencer i nogen fag. Ved at
prioritere et vilkarligt fag i fagfordelingen kan skolerne derfor nd en kompetencedaekning pa 100
pct. i det pageeldende fag.

Forholdet mellem udbudte og efterspurgte fagtimer varierer meget. Specielt dansk og matematik
har et relativt lavt overskud af udbudte fagtimer, mens billedkunst, biologi, geografi og
samfundsfag har store overskud.

Det ses ogsa af tabellen at et relativt starre overskud af fagkompetencer ikke ngdvendigvis udlgser
hgjere kompetencedaekning i faget. Flere af fagene med det laveste antal udbudte
undervisningstimer i forhold til efterspurgte har en hgj kompetencedaekning, og omvendt.

Dette er tegn pa at der sker prioritering af leerernes fagkompetencer — og hermed ogsa af
kompetencedaekningen — mellem fagene.

Tabel 9: Fagforhold og kompetencedaekning for skoledret 2015/16

Forhold mellem udbudte og Faktisk

efterspurgte fagtimer kompetencedaekning

Billedkunst 6,5 67,6%
Biologi 7,0 82,4%
Dansk 2,1 94,2%
Engelsk 3,0 84,1%
Fransk 3,7 92,6%
Fysik/kemi 3,4 96,1%
Geografi 7,6 70,9%
Historie 51 65,1%
Handveerk og design 4,1 79,8%
Idraet 4,4 78,3%
Kristendomskundskab 54 47,2%
Madkundskab 51 70,8%
Matematik 2,0 88,8%
Musik 2,8 84,3%
Natur/teknologi 3,6 60,6%
Samfundsfag 9,5 73,5%
Tysk 2,3 90,4%
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7.4. KOMPETENCEUDNYTTELSE

Kompetenceudnyttelsen og kompetencedaekningsgraden er teet forbundet. Hvis
kompetenceudnyttelsen er hgj, vil leererne i meget hgj grad undervise i fag som de har
kompetence i. Des mere af leerernes undervisningstid der gar med undervisning i fag hvori de har
fagkompetencer, des hgjere vil kompetencedaekningsgraden ogsa veere.

Kompetenceudnyttelsen er derfor et klart udtryk for hvor godt et fagmatch der er at finde pa
skolerne. En lav kompetenceudnyttelse betyder, hvis der er knappe laererressourcer (som i de
fleste tilfaelde gar sig geeldende pa skolerne), at der vil veere lav kompetencedaekning, og omvendt.

Nar der er knappe ressourcer, er den rigtige fagsammensaetning afggrende for om der kan opnas
en hgj grad af kompetencedaekning. Nar fagsammensaetningen ikke passer med den efterspurgte
fagfordeling, vil leerernes kompetencer skulle prioriteres — og ligeledes skal det prioriteres hvilke
fag der skal kompetencedaekkes.

Tabel 9 paviste at det for flere fag geelder at der pa landsplan er et overskud af udbudte fagtimer,
men at fordelingen i udbuddet af disse ikke passer med efterspgrgslen. Idet fagsammensaetningen
ikke passer, er kompetencedaekningen af fagene prioriteret indbyrdes, hvilket den varierende hgje
og lave kompetencedaekning pa tveers af fagene er et udtryk for.

Tabel 10 viser for hver region og pa landsplan hvor stor en andel af leererne med
undervisningskompetence i et fag der i 2015/16 faktisk underviste i pageeldende fag. Denne andel
er, ligesom balancen mellem udbudte og efterspurgte fagtimer, mal for det overskud af
fagkompetencer i de enkelte fag der ikke udnyttes.

Tabel 9 viste at fagene samfundsfag, billedkunst, biologi og geografi alle har et stort overskud af
udbudte fagtimer. | overensstemmelse med dette billede viser Tabel 10 ogsa at laererressourcerne
i disse fire fag ikke udnyttes i seerlig hgj grad. Foruden disse fire er andelen af lserere med
undervisningskompetence i handvaerk og design, madkundskab, natur/teknologi,
kristendomskundskab, idreet og historie som ogsa underviser i pageeldende fag, tilsvarende lav.
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Tabel 10: Andel af leerere med undervisningskompetence i et fag som ogsa underviser i faget for skolearet
2015/16

Region Region Region Region Region Hele

Hovedstaden Midtjylland Nordjylland  Sjeelland Syddanmark landet

Billedkunst 50,5 % 54,0 % 50,7 % 50,8 % 52,4 % 51,9 %
Biologi 42,7 % 42,4 % 43,1 % 43,7 % 42,8 % 42,8 %
Dansk 79,3 % 79,4 % 77,7 % 78,9 % 78,7 % 79,0 %
Engelsk 77,6 % 79,5 % 78,9 % 75,1 % 79,0 % 78,2 %
Fransk 72,7 % 22,0% 123 % 38,8 % 16,5 % 48,2 %
Fysik/kemi 73,8 % 71,4 % 69,0 % 71,2 % 73,4 % 72,2 %
Geografi 45,2 % 43,6 % 39,8 % 40,0 % 44,0 % 43,1 %
Historie 56,7 % 60,2 % 55,3 % 57,3 % 59,7 % 58,1 %
Handvaerk og design 38,0 % 44,0 % 45,2 % 37,3% 42,9 % 41,3 %
Idreet 60,5 % 61,7 % 55,7 % 59,5 % 62,5 % 60,5 %
Kristendomskundskab 60,7 % 63,3 % 59,2 % 60,4 % 62,5 % 61,6 %
Madkundskab 34,6 % 36,6 % 30,5 % 37,6 % 36,1 % 35,3 %
Matematik 83,1 % 80,6 % 79,1 % 81,0 % 80,0 % 81,0 %
Musik 70,4 % 76,1 % 77,7 % 74,2 % 75,3 % 74,2 %
Natur/teknologi 62,4 % 63,9 % 55,1 % 58,3 % 62,7 % 61,4 %
Samfundsfag 315% 35,6 % 38,5 % 35,8 % 35,9 % 34,7 %
Tysk 78,6 % 86,1 % 82,1 % 82,2 % 81,7 % 82,2 %

Mellem regionerne er der kun fa og sma forskelle i fagkompetencernes anvendelse. Kun
franskfaget er her en undtagelse®.

Et supplerende mal for udnyttelsen af fagkompetencer er den andel af laerernes undervisningstid
der bruges pa fagene. Tabel 11 viser for hver region og pa landsplan hvor stor en andel af
undervisningstiden fagkompetente laerere bruger pa de enkelte fag.

6 Region Hovedstaden underviser knap tre fierdedele af lsererne med undervisningskompetence i fransk rent faktisk i faget. | de gvrige
regioner er andelen langt mindre. Dette afspejler hgjst sandsynligt at der er feerre fransklaerere uden for Region Hovedstaden, og at
efterspargslen pa fagtimer i fransk heller ikke er stor i de gvrige regioner. Spgrgsmalet er derfor hvor meget information disse procenttal
giver da de sandsynligvis hviler p4 sma frekvenstal.
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Tabel 11: Andelen af undervisningstid som leerere med undervisningskompetence i et fag bruger pa dette, for
skolearet 2015/16

Region Region Region Region Region Hele

Hovedstaden Midtjylland Nordjylland  Sjeelland Syddanmark landet

Billedkunst 9,9 % 10,5 % 10,3 % 9,2% 10,1 % 10,0 %
Biologi 11,9% 10,3 % 12,0 % 10,9 % 11,0 % 11,1 %
Dansk 45,9 % 43,5 % 43,8 % 44,3 % 43,5 % 44,3 %
Engelsk 26,2 % 25,6 % 25,9 % 25,6 % 253 % 25,7 %
Fransk 36,7 % 71% 4,0 % 18,2 % 9,4 % 22,8 %
Fysik/kemi 273% 232 % 25,0 % 26,1 % 251 % 253 %
Geografi 9,5% 8,1% 8,3% 8,0% 8,3% 8,5%
Historie 11,6 % 11,8 % 11,4 % 11,1 % 11,9% 11,6 %
Handveerk og design 20,2 % 18,2 % 175% 18,3 % 18,1 % 18,6 %
Idraet 16,7 % 16,2 % 15,3 % 16,6 % 16,8 % 16,4 %
Kristendomskundskab 8,5 % 7.8 % 7,9 % 7,6 % 7.7 % 7.9 %
Madkundskab 13,9 % 13,0 % 10,8 % 13,9 % 12,3 % 12,9 %
Matematik 43,2 % 38,0 % 39,0 % 41,4 % 37,3 % 39,8 %
Musik 26,4 % 26,0 % 27,6 % 29,1 % 28,5 % 272 %
Natur/teknologi 15,6 % 14,4 % 13,3% 13,7 % 14,6 % 14,5 %
Samfundsfag 71% 7,2 % 8,7% 7,2 % 7,5 % 7.4 %
Tysk 36,9 % 359 % 375% 39,7 % 314% 35,6 %

Ogsa her er der kun veesentlige regionale forskelle i franskfaget. Det ger sig gaeldende at
undervisningen i samfundsfag, billedkunst, biologi, geografi, historie, kristendomskundskab,
madkundskab og natur/teknologi ikke udggr en stor del af de fagkompetente lzereres totale
undervisningstid. Dette falger bl.a. af at disse fag typisk har et lavt undervisningstimetal, men
andelen af leerere med kompetence i og som underviser i disse fag, er, jf. Tabel 10, tilsvarende lav.
Begge opgearelser peger dermed pa en langtfra optimal udnyttelse af lzererressourcerne i de
omtalte fag.
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7.5.RESSOURCEKNAPPE FAG OG FAG MED LAV KOMPETENCEDZAKNING

Ressourceknappe fag er de fag hvor der er et begraenset overskud af laerertimer. De
ressourceknappe fag omfatter saledes dansk, matematik, musik, fysik/kemi og sprogfagene tysk
og fransk. De ressourceknappe fag opfattes i dag ikke som saerligt udsatte da de alle har relativt
hgj kompetencedaskning.

Der er generelt hgj kompetencedaekning i dansk og matematik. Ogséa fremmedsprogsfagene
engelsk, tysk og fransk samt fysik/kemi og musik har hgj kompetencedaekning. Sidstneevnte fag
kan siges at ligne hinanden i den forstand at de alle kraever meget konkrete kundskaber. Fx
kraever fremmedsprog et kendskab til grammatik, ordforrdd m.m., musik et kendskab til forskellige
musikinstrumenter og nodeleesning, og undervisning i fysik/kemi kreever typisk
sikkerhedsgodkendelse for at kunne bruge kemilokalet.

Fag med lav kompetencedaskning kan opfattes som udsatte for kompetencemangel. De udsatte
fag omfatter med denne definition iseer fag som billedkunst, historie, kristendomskundskab og
natur/teknologi der alle har kompetencedaekningsgrader pa under 70 pct.

Forrige afsnit viste imidlertid at flere af disse udsatte fag er kendetegnet ved samtidig at have et
stort antal leererkompetencer som ikke udnyttes fuldt ud. Den samtidig lave kompetencedaeknings-
og udnyttelsesgrad i fagene haenger ngje sammen med de enkelte lsereres fagkombinationer.
Leererne med fagkompetence i de pageeldende fag bruger saledes megen tid pa at undervise i
andre fag. | Figur 7 er det skitseret hvordan undervisningstimerne i kompetencefag er fordelt for
laererne med kompetencer i en reekke udsatte fag’.

I bilagstabellen findes lignende opgarelser for samtlige undervisningsfag
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Figur 7: Fagtimeforbrug for subpopulationer af laerere med kompetencer i udvalgte fag for skolearet 2015/16
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Det ses at laererne med kompetence i fagene historie, billedkunst, kristendomskundskab og
samfundsfag bruger stgrstedelen af deres tid pa at undervise i deres gvrige kompetencefag.
Typisk kommer fagkompetence i disse fag sammen med dansk, og her laegges starstedelen af
undervisningstiden. Ogsa matematikundervisning fylder mere pa skemaet end de udsatte fag gar.

Leerere med fagkompetence i henholdsvis geografi og natur/teknologi bruger stgrstedelen af deres
undervisningstid pa matematik. Men ogsa hos disse leerere bruges flere undervisningstimer pa
dansk end pa de udsatte fag®.

Det er denne prioritering af seertligt store fag der sammen med fagkombinationerne hos laererne
ger at visse fag far lave kompetencedaekningsgrader og derfor anses for at veere udsatte for
kompetencemangel.

7.6.BEDRE FAGMATCH

Tilfgrsel af fagkompetencer i udsatte fag vil gge kompetencedesekningsgraden. Dette kan geres
gennem fagsupplering eller ved at sikre at nyuddannede leerere i hgjere grad kommer ud med
undervisningskompetencer i fagene.

For det enkelte udsatte fag vil fagsupplering og opprioritering af faget pa leereruddannelsen virke
ind pa at der i fremtiden vil veere et bedre match mellem udbuddet af og efterspargslen pa de
knappe fagkompetencer. Men effekten for bade det enkelte fag og for den samlede
kompetencedaekningsgrad vil vaere meget begreenset, nar der er tale om fag hvor der findes
mange leererkompetencer som ikke bliver brugt. P& grund af laerernes fagkombinationer og
efterspgrgslen pa andre fag vil mange nuveerende og kommende lzerere stadig ikke fa mulighed
for at undervise i de fag som de er faguddannet i.

For at opna bedre fagmatch bar fagsupplering og fagvalgsprioritering pa uddannelsesinstitutioner i
stedet sigte pa at styrke de fag hvor der er starst knaphed pa leererressourcerne. Det geelder iseer
fagene dansk og matematik som tilsammen udger hen mod halvdelen af samtlige fagtimer i
folkeskolen.

Tilfgrsel af flere dansk- og matematikkompetencer vil betyde at skolernes prioritering i
fagdaekningen ikke i samme grad vil ske pa bekostning af andre fag. Herved kan den samlede
kompetencedaekning i folkeskolen gges. Samtidig vil laerere med kompetencer i udsatte fag der i
dag bruger op mod halvdelen af deres undervisningstid pa dansk og matematik, fa gget mulighed
for at udnytte deres fagkompetencer i fagene med lav fagdaekning.

8 Andelen af tid der bliver brugt pa henholdsvis dansk og matematik, er mere ligelig for geografi- og natur/teknologi-lzerere end for
fagkompetente lzerere i de fire gvrige udsatte fag. Som neevnt underviser disse fire typer af leerere i langt hgjere grad i dansk end i
matematik.
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8. FAGEFTERSPYRGSEL OG -UDBUD | FREMTIDEN

| fremtiden vil nye elever aflgse de nuveerende, og nyuddannede leerere vil aflgse nuveerende
laerere efterhanden som disse gar pa pension.

Med modelforudseetninger om at de samme andele vil veelge folkeskolen, afheenger elevantallet i
kommunerne direkte af bgrnetallet i kommunerne. Givet fastholdte elev/leerer-ratioer og under
antagelse af at de nuveerende vejledende timetal fastholdes, bliver fagefterspgrgslen fra eleverne
stort set statisk i fremskrivningsperioden.

Anderledes forholder det sig med laerernes fagkompetencer. Her vil eeldre laerergenerationer —
med disses saeregne fagkombinationer — forlade folkeskolen for at g& pa pension, mens nye
leerergenerationer vil tage deres plads. Laerernes fagprofiler udvikler sig derfor dynamisk i hele
fremskrivningsperioden.

8.1. FREMSKRIVNING AF LARERKOMPETENCER OG
FAGLAREREFTERSPYRGSEL

For at vurdere udviklingen i matchet mellem fagefterspargsel og fagudbud hos lsererne ansat i
folkeskolen kombineres leererudbuds- og leererefterspgrgselsfremskrivningerne med
fremskrivninger af laererkompetencer og fagleererefterspgrgslen hos eleverne.

Der benyttes hertil beregningsmodelkomponenter som:

e Omregner elevtal fordelt pa klassetrin i kommuner til fag- og fagtimeefterspargsel pa
baggrund af kommunernes historiske fagudbud pa klassetrin og med anvendelse af de
vejledende timetal.

o Fremskriver fagprofiler hos eksisterende leerere og tilfgjer fagprofiler for nyuddannede
leerere.

| fremskrivninger af fagudbuddet hos lzererne er antallet af nyuddannede leerere som hvert ar
ventes ansat i folkeskolen, justeret i forhold til elev/lzerer-ratioen, sa denne fastholdes i hele
fremskrivningsperioden. Samtidig er der ar for ar tilfgrt videre- og efteruddannelse, sa antallet af
fagkompetencer pr. leerer fastholdes i fremskrivningsperioden, mens fagprofilen hos de
eksisterende leerere ikke pavirkes af suppleringen.

Dette er gjort for at undersgge betydningen af de nyuddannede leereres fagprofiler for fagmatchet
de kommende ar i en kontekst hvor der relativt set er samme antal laererkraefter til radighed for
undervisningen som i dag.

Fremskrivningsscenarieberegningerne er sket pa klassetrin-, fag- og kommuneniveau saledes at
resultaterne af beregningerne alle kan opggres kommunalt. | denne rapport er resultaterne
aggregeret til hhv. lands- og regionsniveau for hvert fag.
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8.1.1.DE NYUDDANNEDE LARERES KOMPETENCER

De lzerere som dimitterer fra professionshgjskolerne i 2017, er farste argang af leereruddannede
efter den nye leereruddannelsesreform. De leererstuderende forventes almindeligvis at veelge enten
dansk eller matematik som den ene af tre fagkompetencer. De tre starste folkeskolefag (dansk,
matematik og engelsk) betegnes “store fag” og vaegter pa leereruddannelsen mere (dvs. kraever
flere ECTS-point) end andre fag. Figur 8 viser fagprofiler for de eksisterende folkeskoleleerere i
2015/16 og for de nye leerere der kommer ud med fagprofiler svarende til det nederste diagram i
Figur 8.

De liggende sgijler angiver andelen af leerere med pageeldende fag som kompetencefag.
Fordelingen af disse andele benavnes i det efterfglgende som leerernes fagprofil.

Det gverste diagram i figuren angiver fagprofilen for linjefagskompetencer og tilsvarende
kompetencer hos de eksisterende leerere i 2015/16.

Nederste diagram viser fagprofilen hos fgrste argang leererstuderende efter reformen som endnu
ikke har afsluttede uddannelsesforlgb®. Her er der ingen tilsvarende kompetencer hvorfor der
samlet set er feerre kompetencer hos disse end tilfeeldet er hos de nuvaerende leerere.

Det fremgar af figuren at der blandt de eksisterende leerere er stgrre andele med bl.a. billedkunst,
natur/teknologi og handveerk og design end blandt de kommende lzerere. Nar tilsvarende
kompetencer medtages, er der tillige flere med dansk- og matematikkompetencer end tilfeeldet er
hos de kommende leerere. Jf. sidste afsnit er dette bekymrende for det fremtidige fagmatch.

Omvendt dimitterer de nye leerere i hgjere grad med undervisningskompetencer i engelsk, historie
og samfundsfag.

9 Fagprofilen for de kommende leerere er dannet ved opteellinger af de lzererstuderendes fagkompetencer opnaet gennem afsluttede
eksaminer og forventede fagkompetencer af igangveerende fag. Da de studerende ikke har afsluttet deres uddannelse er der nogen
usikkerhed forbundet med fagprofilen.
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GRUPPEN

Figur 8: Fagprofiler (linjefag) hos eksisterende laerere 2015/16 og hos farste argang af leerere efter
leereruddannelsesreformen
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8.1.2. FREMSKRIVNING AF LEERERNES FAGKOMPETENCER

For at vurdere effekten pa fagmatchet i folkeskolen af fagprofilen hos de nye lzerere fra

professionshgjskolerne er leererbestanden fremskrevet.

Lange

| fremskrivningen tilfgjes tilsvarende kompetencer og fagsupplering saledes at de ikke sendrer
fagprofilen for leererne, men alene opretholder leerernes gennemsnitlige antal kompetencer og
dermed deres fleksibilitet. Det betyder at resultaterne kan lseses som en beregnet konsekvens af

de studerendes fagvalg hvor disse sammenlighes med de nuveerende leereres samlede

linjefagskompetencer og tilsvarende kompetencer. Tabel 12 viser resultaterne af fremskrivningen
for aret 2030 sammenlignet med udgangsaret 2016.

Tabel 12: Resultat af fremskrivningsscenario hvor nye leerere med fastholdt fagprofil erstatter eksisterende
leerere, med efteruddannelse/tilsvarende kompetencer i omfang som fastholder antallet af kompetencer pr. laerer

uden at eendre leerernes fagprofil

Forhold mellem udbudte Faktisk
og efterspurgte fagtimer kompetencedeekning

2016 2030 2016 2030
Billedkunst 6,5 55 67,6 % 67,3 %
Biologi 7,0 7,4 82,4 % 82,6 %
Dansk 2,1 2,1 94,2 % 94,0 %
Engelsk 3,0 3,4 84,1 % 84,7 %
Fransk 3,7 3,1 92,6 % 92,2 %
Fysik/kemi 3,4 3,8 96,1 % 96,2 %
Geografi 7,6 7,7 70,9 % 71,2 %
Historie 51 5,7 65,1 % 64,9 %
Handveerk og design 4,1 3,5 79,8 % 79,2 %
Idreet 4,4 4,4 78,3 % 78,0 %
Kristendomskundskab 5,4 5,4 472 % 47,0 %
Madkundskab 51 5,2 70,8 % 71,4 %
Matematik 2,0 2,1 88,8 % 88,8 %
Musik 2,8 2,5 84,3 % 82,7 %
Natur/teknologi 3,6 31 60,6 % 57,3 %
Samfundsfag 9,5 12,2 73,5% 74,5 %
Tysk 2,3 2,2 90,4 % 89,9 %
I alt 3.3 3,3 83,4 % 83,1 %

Fag som i dag veelges af flere pa uddannelsesinstitutionerne end det tidligere har vaeret tilfeeldet,

styrkes frem mod 2030. Det geelder engelsk, biologi, fysik/kemi og samfundsfag.

Fag hvor der i dag er knaphed pa leererressourcer, styrkes ikke veesentlig gennem fagvalgene hos
de nye lzerere. Hverken i dansk, de sma sprogfag, musik eller natur/teknologi bliver der saledes
flere med fagkompetencer. | disse fag vil der derfor ikke ske bedring i fagdaekningsgraderne.
Matematik styrkes en smule gennem de nye fagvalg, men ikke nok til at veere udslagsgivende for

kompetencedaekningen.
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Overordnet set betyder den sendrede fagprofil hos de kommende leerere at kompetencedaskningen
stort set vil forblive ueendret de kommende tiar. At kompetencedaekningen ikke gges skyldes isaer
at leererressourcerne i dansk, trods at hele 53 pct. af de nye leerere far kompetence i faget, i
fremtiden bliver endnu mere knappe, samt at der kommer flere lserere med kompetencer i fag som
i dag har ressourceoverskud (fx samfundsfag, historie og biologi).

For at opna hgjere kompetencedaekning, hvis den nuvaerende fagprofil for nyuddannede
fastholdes, skal der derfor efteruddannes for at hgjne fleksibiliteten og afhjeelpe ressourceknaphed
i fag med begraensede overskud af laerertimer.
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METODEBILAG: ANALYSEMODELLER

| forbindelse med Moos-Bjerre & Langes analysearbejde er der etableret et antal SAS-modeller.
SAS-modellerne er dannet og integreret i ministeriernes feelles forskermiljg hos Danmarks
Statistik.

Analysemedarbejdere fra ministerierne kan selv opstille og gennemfgre stgd til modellerne samt
gennemfgre opdateringer med nye data nar sadanne foreligger.

| dette bilag dokumenteres modellernes overordnede design. Yderligere programdokumentation
kan findes i programbibliotekerne i forskermiljget.
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MODEL 1: KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF ELEVER OG FAGTIMER

Denne programdel fremskriver elever fordelt pa klassetrin og fag. Elever fordelt pa fag og
klassetrin kan ogsa betragtes som en efterspargsel pa lzerere og fagtimer. Efterspgrgslen
fremskrives med udgangspunkt i Danmarks Statistiks (og DREAM-gruppens) kommunale
befolkningsfremskrivning.

Parameterfiler for
udvikling af:

- andel i folkeskole
- andel i normalklassé
- holdstgrrelse

DST’s
befolkningsprognose
(a,a,bopk)

Elevtal
(a,a,it,skok, ki, kity)

Vejledende timetal

klassessh. til at

Elever i kommuner,
insttype, klassetrin

og klassetype
(3,skok,kl,klty,it)

Anvend skole- og

fremskrive elever i

klasser

(a,kl,f)

Klasse-/holddata

(a,skok,kl.f)

INPUT:

o Kommunal befolkningsprognose (DST)
o Elevregistret (DST)

e Grundskoleregistret (DST)
e Vejledende timetal (UVM)
o Klasse-/holddata (STIL)

e Parameterfil (option)

OUTPUT:

Anvend holddata til
at beregne antal
elever pa fag og

fagtimeefterspgrgsel

Fremskrivning af

efterspurgte timer
(a,skok,kI,f)

Indekser:

a: Ar

a: Alder

it: Inst.-type

bopk: Bopalskommune
skok: Skolekommune
kl: Klassetrin

klty:  Klassetype

f: Fag

e Fremskrevne elevtal fordelt pa fremskrivningsar, skolekommuner, klassetrin, klassetype og
institutionstype
e Fremskrevne fagtime-/holdefterspgrgselstal for folkeskolens normalklasser fordelt pa
fremskrivningsar, skolekommuner og klassetrin
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El:

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks kommunale befolkningsprognose og elev- og
grundskoleregister beregnes forventede elevtal fordelt pa skolekommuner, klassetrin, klassetype
og skoletyper for hvert fremskrivningsar.

E2:

Ved at koble klasse-/holddata og vejledende timer pa elevtal i folkeskolens normalklasser i
historiske ar beregnes den forventede fagtimeefterspargsel for folkeskolens normalklasser i
fremskrivningsarene fordelt pa skolekommuner, klassetrin og fag.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stade til modellen ved at eendre:

¢ andelen som gar i folkeskole,
¢ andelen som gar i normalklasser, samt
e de gennemsnitlige holdstarrelser ift. udgangsaret.

Resultaterne rapporteret i analyserne er dannet uden stgd til modellen.
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MODEL 2: KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF NYUDDANNEDE LARERE

Lange

GRUPPEN

Med analysearbejdet er der for fgrste gang etableret en regionaliseret fremskrivning af
uddannelsen af leerere samt disses overgang til folkeskoleleereransaettelser i landets kommuner.

Parameterfiler for
udvikling af:

- andeli folkeskole

Tilgang til udd.
ved institution
(a,i,a,k)

befolkningsprognose
(3,3,k,bopk)

Elevtal

(3i,ak)

Fuldfgrt udd.

ved institution

Beskaeftigede i
s 4 DK efter udd.

(3,i,a,anc,k)

Tilgang af nyudd.

lerere i
folkeskolen i
kommuner
(3,a,k,i,skok)

tilgangsfrekvenser
(3,a,k,i,bopk)

Elevtal

fuldfgrelsespct. og
studietider
(8,k,i)

Anvend tilgangsfrekvenser Anvend fuldfgrelsesprocenter

for uddannelsesinst i
bopkom
(gns. 2013-15+K0T2016)

og studietidsfordelinger for
institutioner (i,k)
(gns. 2012-15)

RAS’ nyuddannede i

beskeeftigelse
(3,a,k,i,skok)

istik, RAS (DST)

Anvend andel i beskaeftigelse
fordelt pa
uddannelsesanciennitet for
institutioner (i,anc,k)
(gns. 2012-15)

Anvend andel i folkeskolen i
kommuner fordelt
pauddannelsesanciennitet for
institutioner (i,anc,skok)
(gns. 2012-15)

Indekser:

a:

a:

i
bopk:
skok:
anc:
k:

INPUT:
o Kommunal befolkningsprognose (DST)
e KOT-hovedtal (UFM)
e Elevregistret (DST)
o Beregnede tilgangsfrekvenser
o Beregnede fuldfgrelsesprocenter og studietider
e Registreret arbejdsstyrkestat
e Parameterfil (option)
OUTPUT:
[ ]
alder
[ ]
alder
[ ]

afgivende institution og skolekommune

Ar

Alder

Institution (professionshgjskole)
Bopalskommune
Skolekommune
Uddannelsesanciennitet

Kgn

Fremskrevne tilgangstal for laereruddannelsen fordelt pa uddannelsesinstitution, ken og
Fremskrevne fuldfgrelsestal for leereruddannelsen fordelt p& uddannelsesinstitution, ken og

Nyuddannede lzerere til radighed for folkeskoleleereranseettelse fordelt pa alder, kan,
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L1:

Tilgangen til uddannelsesinstitutionernes leereruddannelser er i udgangspunktet demografisk
drevet sdledes at alders- og kansspecifikke tilgangssandsynligheder i de enkelte kommuner afgar
hvor stor en andel af fremtidens unge der ventes at pabegynde leereruddannelsen. For at opna
nogle mere tidssvarende tilgangstal er de seneste KOT-hovedtal for hhv. antal ansggere og antal
optagne brugt. Der anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars registrerede tilgangsmgnstre.

I denne model fremskrives tilgangen til professionshgjskolernes leereruddannelse med
udgangspunkt i de institutionsspecifikke tilgangssandsynligheder fordelt pa ken, alder og
bopeaelskommuner. Ved at koble til Danmarks Statistiks kommunale befolkningsprognose beregnes
saledes forventede tilgange til hver af professionshgjskolerne for hvert af fremskrivningsarene.

L2:

Fremskrivningen af fuldfarte laerere pa hver professionshgjskole beregnes herefter med
anvendelse af kgns- og institutionsspecifikke fuldfgrelsesprocenter og studietidsfordelinger. Der
anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars modelberegnede fuldfarelsesprocenter og
studietidsfordelinger.

L3:

Overgang til arbejdsmarkedet beregnes for fuldfagrte for hver institution med udgangspunkt i
historiske mgnstre for boseettelse i Danmark efter uddannelse samt overgang til beskeeftigelse
inden for 4 ar. Der anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars overgange.

L4:

Overgang til folkeskoleleereranseettelse i landets kommuner 0-4 ar efter fuldferelse af
leereruddannelsen beregnes endelig med udgangspunkt i den registrerede arbejdsstyrkestatistik.
Der anvendes et gennemsnit for de seneste 4 ars overgange til folkeskoleansaettelse.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at aendre:

e tilgangssandsynlighed til laereruddannelsen,
o fuldfagrelsesprocenter, samt

¢ andel som ansaettes i grundskolen,

e andel som anseettes i folkeskolen.

Resultaterne rapporteret i analyserne er dannet uden stad til modellen.
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GRUPPEN

MODEL 3: STOCK-FLOW-MODEL FOR KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF ANTAL
FOLKESKOLELZARERE

Fremskrivningen af laererstaben i kommunerne fremskrives ar for ar gennem en sakaldt stock-flow-
model hvor de nuvaerende leerere i udgangsaret starter med at vaere stock’en. Flow’et sker hvert ar
og bestar af de bevaegelser der pavirker stock’en, samt tilfarsel af nye leerere. Stock’en det
efterfglgende ar opgeres derefter pa baggrund af summen af disse bevaegelser.

Gentages for hvert fremskrivningsar

RAS vedr. lerere
folkeskoler
(3,kL,f)

Ny lzererstock m.
fastholdt elev/
leerer-ratio ar+1

@ (&,k,a,skok,i_nye)

Eksisterende

A g lereredr+l g

(&,k,a,skok) @

Ny laererstock ar+1
(&,k,a,skok,i_nye)

Befolkningsbevaegelser;

ud- ogindrejse @
ded

nye leererefra VEU
(CHE)

Beregner
eksisterende leerere

Tilfgjer nye leerere
til radighed for

Kalibrerer antal nye
laerere sa elev/
leerer-ratio

ansaettelse

fastholdes
Beskaeftigelses-
frekvenser
(&k,a)

Tilgang af nyudd.
leerere i

Fremskrevet

: Udskri
folkeskolen i \nndeksenr. leererbestand swver
a: Ar a . hvert ar
kommuner (3,k,a,skok,i_nye) | i
(3,3,ki_nye,skok) a: Alder resultater til
——— i_nye: Institution (professionshgjskole) tabel
skok: Skolekommune
k: Kgn

INPUT:

e Registreret arbejdsstyrkestatistik, RAS (DST)
o Anseettelseskommuner for nyuddannede leerere
o Beskeeftigelsesfrekvenser for leereruddannede
e Befolknings- og vandringsregistre (DST)
o Beregnede beveegelser, ud- og indrejse
o Tilkomst af nye leereruddannede gennem videre- og efteruddannelse
e Fremskreven udvikling i beskeeftigelsesfrekvenser for personer med mellemlange
videregaende uddannelser (DREAM)
e Tilgang af nyudd. leerere i folkeskolen i kommuner (fra model 2)

OUTPUT:

e Fremskrevet laererbestand
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SF1:

Stock’en af leerere i en kommune udsaettes for befolkningsbevaegelser i forbindelse med at der gar
et ar. Leererne bliver et ar eeldre. Nogle gar pa pension, flytter til udlandet eller dar. De
tilbageblevne aendrer beskeeftigelsesfrekvens til den der er geeldende for deres kagn og nye
aldersgruppe det pageeldende kalenderar.

SF2:

Nyuddannede lzerere fra professionshgjskolerne tilskrives i det omfang de ventes til radighed for
ansaettelse i kommunen, jf. beskrivelsen vedr. SAS-modellen kommunal elev-, klasse- og
fagtimefremskrivning.

SF3:

Til anvendelse af modelresultaterne i sammenhaenge hvor der forudseettes at elev/leerer-ratio
fastholdes i kommunerne (fx til vurdering af fagdaekningen), justeres antallet af nyuddannede op
eller ned med et korrektiv som gemmes i modeloutputtet. Den underliggende antagelse omkring
denne justering er at det er muligt for alle kommuner at tiltreekke det ngdvendige antal
nyuddannede. | praksis er dette en forudsaetning der kun kan veere sand nar udbuddet af
nyuddannede lgerere er tilstraekkeligt.

SF4:

| forbindelse med hver iteration af stock-flow-modellen gemmes stock’en for hver kommune i en
outputtabel.

Stadmuligheder:

Det er muligt at stade til modellen ved at anvende alternativt input for tilgang af nyuddannede
leerere til anseettelseskommuner.
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MODEL 4: STOCK-FLOW-MODEL FOR KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF KOMPETENCER
HOS LARERE

Til de fremskrevne leererbestande i kommuner fgjes der i denne programdel fagkompetencer.
Udgangspunktet for den historiske stock af laerere udggres af faktiske fagkompetenceregistreringer
fra Styrelsen for It og Laering (STIL) som kalibreres til at passe med det antal folkeskolelserere som
if. Danmarks Statistiks registre er ansat i kommunerne.

Ogsa de nyuddannede leerere kommer ud fra professionshgjskolerne med fagkompetencer som
kan ventes enten fastholdt i fremskrivningsperioden eller dynamisk tilpasset fagefterspgrgslen i
folkeskolen. Endelig indregner modellen supplerende kompetencer.

Modelfremskrivningen gennemfgres i to scenarier hvor fagkompetencer for de nye laerere og
fagsupplerende efteruddannelse indgar forskelligt. Dette gares for at opna preecise alt andet lige-
tal for effekterne af (scenario 1) mere mangelstyret efteruddannelse i kompetencefag.

Basisscenario:

| basisscenariet forudseaettes det at fagprofilerne hos nyuddannede laerere forbliver uaendret og
saledes er identiske med fagprofilen estimeret hos den farste generation af laerere uddannet efter
den geeldende uddannelsesreform. Der tilfgjes et minimum af fagsupplering, s det gennemsnitlige
antal fagkompetencer hos laererne fastholdes i fremskrivningsperioden, mens fagprofilen hos de
eksisterende laerere ikke pavirkes af suppleringen.

Med disse valg for fagprofiler hos nyuddannede og tilfgjelse af nye kompetencer gennem
efteruddannelse bliver basisscenariet et realistisk men statisk bud pa hvordan fagdsekningen
udvikler sig i fremtiden.

Scenario 1;

| det fgrste scenario tilfgjes yderligere fagsupplering gennem efteruddannelse til de eksisterende
leerere, mens fagprofilen hos de nyuddannede fastholdes som i basisscenariet, dvs. som hos den
farste generation af nye laerere efter uddannelsesreformen.

Tilfgjelsen sker som dynamisk, mangelstyret efteruddannelse i fag hvor der i kommunen ikke er
tilstreekkelig med leererkompetencer. Tilstraekkelig er her et udtryk for at et fags timeandel af alle
udbudte timer er starre end eller lig med fagets timeandel af alle efterspurgte timer. Der er sdledes
tale om — p4 kommuneplan — at der alene uddannes fagkompetencer som mangler.

Forskellen mellem resultaterne for scenario 1 og basisscenariet bliver derved et preecist udtryk for
hvilken effekt der kan opnas gennem dynamisk, mangelstyret efteruddannelse hos de eksisterende
leerere.
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Fremskrevet

leererbestand
(3,k,a,skok,i_nye)

Leerer-/fagdata
(3,skole,kl,f)

Scenario 0:
Nyuddannede |zereres
fagprofiler (SIS-data)
(3,i_nye,f)

Veelg
scenario for
fagprofil for

nyudd.

leerere

Beregner
efterspgrgselsprofil

for fag
Fremskrivning af

Danner fgrste fremskrivningsar (ex.
VEU) ved at viderefgre kompetencer
for udgangsar ekskl. nyudd.

Tilfgjer fagprofil for
nyuddannede efter
valgt scenario

@ Leererstock ar+1

m. fagkompetencer
u. VEU
(a,skok,f)

efterspurgte timer
(a,skok,kl,f)

Indekser:

a: Ar

a: Alder

: Institution (professionshgjskole)
it: Inst.-type

Skolekommune

kl: Klassetrin

Klassetype

Kgn

f: Fag

INPUT:

\ 4

Lange

GRUPPEN

Gentages for hvert fremskrivningsar

Veelg
scenario for
fagprofil for

VEU

Beregner
mangelprofil for fag

o Fremskrevet leererbestand i kommuner (fra model 3)

o Kommunal fagtimeefterspgrgsel i folkeskolers normalklasser (model 1)

e Kursus- og eksamensdatabase for leereruddannelserne (treek fra SIS) hvorfra
fagsammensaetningen hos de kommende nyuddannede leerere er udledt.

OUTPUT:

Leererstock ar+1
m. fagkompetencer
m. VEU
(3,skok,f)

Tilfgjer VEU efter
valgt scenario for
VEU

Udskriver
hvert ar
resultater til
tabel

Fremskrevet
leererbestand med

kompetencer
Grundscenario
(3,skok,f)

e Fremskrevne leererbestande i skolekommuner med udbudte timer fordelt pa fag under:

o Scenario0
o Scenario 1
LK1:

Leaerer-stock’ens fagkompetencer fremskrives 1 ar.

LK2:

Fag med manglende leererkompetencer beregnes ar for ar i modellen. Beregningen sker ved at
sammenholde leerernes udbudte fagtimer med elevernes efterspurgte timer. Kun hvor
timeefterspgrgslen i et fag er relativt hgjere end leerernes samlede timeudbud i faget, udtages
faget til efteruddannelse det givne ar.
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LKS:

Der tilfgjes nye fagkompetencer gennem efteruddannelse i mangelfagene. Maengden af
efteruddannelse varierer ar for ar med antallet af fag der i kommunerne vurderes at veere
mangelfag.

Efteruddannelsen tilfgjes for at scenario 1 dannes. | basisscenariet sikres det at stock-flow-
modellen bibeholder det gennemsnitlige antal fagkompetencer hos leererne nar modellen itererer
fra et ar til det neeste.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at anvende:

e alternativt input for fremskrevne fagtimeefterspgrgsler,
o alternative fagprofiler for nyuddannede.
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MODEL 5: BEREGNING AF FAKTISK OG OPTIMAL KOMPETENCED/ZKNING PA
FOLKESKOLER

Pa baggrund af laerer-ffagdata og klasse-/holddata indberettet til STIL er de faktiske og optimale
kompetencedaekninger fordelt pa skoler, klassetrin og fag beregnet.

Metoden for beregning af faktisk kompetencedaekning er vaesentlig identisk med den der anvendes
i STILs beregninger og offentliggarelser af kompetencedaekningent?,

For de historiske ar hvor der findes detaildata for klasser/hold med angivelse af leerere samt
leererdata med fagkompetencer, er data samlet i konsoliderede tabeller med brug og udbud af
fagkompetencer.

Ved anvendelse af de vejledende timetal (UVM) for hvert fag og klassetrin omseettes efterspgrgsel
pa og udbud af fagkompetencer til udbud af og efterspgrgsel pa fagtimer.

Endelig beregnes optimale kompetencedaekninger for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag.
Optimeringsalgoritmen tildeler iterativt laereres frie (ikke brugte) fagtimer til fag-klassetrin i
prioriteret reekkefalge. Farst udveelges fag-klassetrin pa en skole i et skoledr som skal deekkes.
Dette sker ved farst at se pa hvilket fag-klassetrin som har den mindste kompetencedaekning, og
herefter, hvis flere fag har den samme kompetencedaekning, hvilket fag-klassetrin der har flest
timer som ikke er deekket. Derngest udvaelges den leerer pa skolen for skolearet som har en
undervisningskompetence i det udtrukne fag og har flest timer til radighed. Nar der er lavet et
match, tildeles der timer svarende til antallet af (vejledende) timer som et hold har brug for, eller,
hvis en leerer ikke har sa mange timer til radighed, resten af den laerers timer. Nar algoritmen har
feerdigitereret, har hver lserer brugt sine fagtimer optimalt i forhold til fagtimeefterspgrgslen.

Samlet,

tarsaliehs Klasse/hold m. Historisk faktisk Historisk optimal
—P| vejl. timer kompetencedaekning kompetencedakning

e (3,skole, ki) (3 skole k1) (3, skole, k)

Klasse-/holddata @ Q @ @

Pafgrer vejledende

(8,skole,kl.f) Samler data i konsolideret timetal og beregner Beregner faktisk Algoritme for beregning af

Lerer-/fagdata
(a,skole,kl,f)

og renset register med alle primaertimer for hver kompetencedaekning og optimal kompetencedaekning
ar leerer i hvert fag kompetenceudnyttelse og kompetenceudnyttelse
Vejledende timetal .
(3,kL,f) Indekser:
= a: Ar
Skole: Skole
kl: Klassetrin
f: Fag

10 For beskrivelse af indberetningen, se https:/statistik.uni-c.dk/linjefag/.

11 For STILs rapporter og metode for beregning af kompetencedaekning, se https://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-
folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-laerere-i-grundskolen/Kompetencedaekning-i-folkeskolen. | forhold til STILs beregninger for
2015/16 er der i denne analyse falgende forskelle: STIL sorterer undervisere og hold fra nar lzerere er registreret med mere end 6
kompetencer, mens der i denne analyse ikke fiernes undervisere og hold. STIL tildeler alene timer til fag hvor der pa landsplan findes
mindst 50 fag-/klassetrinskombinationer, mens der i denne analyse tildeles timer til alle fag. STIL anerkender alene fagkompetencer
registreret p& den skole hvor leereren tilskrives et fag, mens der i denne analyse anerkendes kompetencer registreret pa alle skoler hvor
leereren har undervist. £ndringerne giver en marginal forskel pa kompetencedaekningen pa 0,2 procentpoint i skoleéret 2015/16.
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Lange

INPUT:

e Leaerer-/fagdata (STIL)
e Klasse-/holddata (STIL)
e Vejledende timetal (UVM)

OUTPUT:

e Historisk faktisk kompetencedaekning fordelt pa skoler, klassetrin og fag
e Historisk optimal kompetencedaekning fordelt pa skoler, klassetrin og fag

K1:
Klasse-/holddata og leerer-/fagdata samles i konsolideret register over alle historiske ar.
K2:

De vejledende timer for hvert fag og klassetrin pafares for at beregne fagtimeefterspargsel hos
eleverne samt laerernes udbud af primaertimer. Primaertimer defineres i denne sammenhaeng som
de timer laererne underviser som primzerleerer pa klasser og hold*2. | denne procedure bevares
informationen om hvilke laerere der underviser hvilke hold.

K3:

Den historiske faktiske kompetencedaekning for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag beregnes
som andelen af timer i faget der varetages af lserere med kompetence i faget.

K4:

Den optimale kompetencedaekning for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag beregnes ved at
lzerertildelingen til klasser/hold dannes pa ny, sa leerernes kompetencer udnyttes bedst muligt,
mens klasser/hold pa skift tildeles ledige lzerere med fagkompetencer. Optimeringsalgoritmen
tildeler iterativt de resterende frie fagtimer til klasser/hold i fag med laveste forelgbige
kompetencedaekning. Nar algoritmen har feerdigitereret, har hver leerer brugt sine fagtimer optimalt
i forhold til fagtimeefterspgrgslen.

Stadmuligheder:

Det er muligt at stgde til modellen ved at anvende alternative vejledende timer.

12 primeertimebegrebet er afledt fra STILs beregningsmetode af kompetencedaekningen hvor hele klasser/hold tilskrives den leerer der
har flest undervisningstimer i klassen/pa holdet.
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GRUPPEN

MODEL 6: FREMSKRIVNING AF FAKTISK OG OPTIMAL KOMPETENCEDAKNING PA

FOLKESKOLER

Pa baggrund af de fremskrevne udbudte timer og fremskrevne efterspurgte timer kan de historiske
faktiske og optimale kompetencedaekningsgrader fremskrives.

Dette sker ved farst at fremskrive den optimale kompetencedaekning og efterfalgende "regne
tilbage” til faktisk kompetencedaekning ved at udnytte ngglen mellem faktisk og optimal
kompetencedaekning fra udgangsaret.

Fremskrivning af
udbudte timer
(3,skok,f)

Fremskrivning af
efterspurgte
timer
(a,skok,kl,f)

Historisk faktisk
kompetence-
daekning
(a,skok,kl,f)

Historisk optimal
kompetence-
deaekning
(3,skok,kl,f)

INPUT:

Fremskrevet
optimal

kompetence-
daekning
(a,skok,kl,f)

Beregn optimal
kompetencedakning
for fremskrivningsar

Nggle ml. faktisk
og optimal
kompetence-
daekning
(skok, kI, f)

Beregn nggle mellem
faktisk
kompetencedaekning
(skoleniveau)
og optimal
kompetencedakning
(skolekommuneniveau)

Fremskrevet

faktisk
e« kOMpetence-

daekning
(a,skok,f)
Anvend nggle til at

estimere fremskrevet
faktisk

kompetencedakning

Indekser:

a: Ar

skok: Skolekommune
kl: Klassetrin

f: Fag

e Fremskrivning af udbudte timer (model 4)

e Fremskrivning af udbudte timer (model 1)

e Historisk faktisk kompetencedeaekning (model 5)
o Historisk optimal kompetencedaekning (model 5)

OUTPUT:

e Fremskrevet faktisk kompetencedaekning
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FK1:

Fremskrevet faktisk kompetencedaekning beregnes ved at omsaette fagdeekningsgraden (antal
efterspurgte fagtimer over antal udbudte fagtimer) til et udtryk for deekning og fleksibilitet i
fagdaekningen. Herefter beregnes for hvert fremskrivningsar den forventede optimale
kompetencedaekning.

FK2:

Ngglen mellem faktisk og optimal kompetencedaekning beregnes for hvert fag, hvert klassetrin og
hver kommune i fremskrivningens udgangsar.

FK3:

Ved at benytte ngglen mellem optimal og faktisk kompetencedaekning fra udgangsaret opnas et
udtryk for hvorledes den faktiske kompetencedaekning vil udvikle sig hvis kommunernes evne til at
udnytte fagkompetencerne fortseetter ueendret som i udgangsaret.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at anvende:

e alternativt input for fremskrevne fagtimeudbud,
o alternativt input for fremskrevne fagtimeefterspgargsler,
e alternativt input for historiske faktiske og historiske optimale fagtimeefterspargsler.

53



