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Behandlings-
og special-
undervisnings-
tilbud

Hvorfor denne handbog?

Alle elever har krav pa det rette undervisningstilbud,

sa de far de bedst mulige forudsaetninger for at komme
videre pa en ungdomsuddannelse og i livet generelt.

En stabil skolegang med et stimulerende lzeringsmilja

er afggrende for, at elever pa specialundervisningstilbud
opnar faglig udvikling og trivsel.

Elever pa behandlings- og specialundervisningstilbud og pa specialundervisningstilbud pa
bgrne- og ungehjem og sikrede dggninstitutioner er i en saerlig udsat position, som kalder pa
et styrket fagligt blik pa kvaliteten af deres undervisning og skolegang. Ca. 42 % af denne elev-
gruppe er nemlig ikke tilknyttet et uddannelsesforlgb 15 maneder efter afsluttet 9. klasse.

Det viser rapporten Styrkelse af specialundervisningen pd interne skoler i dagbehandlingstilbud
0g pd anbringelsessteder, 2021.*

Det er baggrunden for, at der pr. 1. januar 2024 blev indfart nye regler med henblik pa et styrket
kommunalt myndighedsansvar for disse undervisningstilbud. Med det styrkede kommunale
myndighedsansvar fglger blandt andet, at beliggenhedskommunen skal indga en kvalitetsaftale

Hjem Undervisning

1 Tveerministeriel rapport om styrkelse af specialundervisningen pa interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder (Styrkelse af specialundervisningen pa interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelses-
steder - Afrapportering fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe (uvm.dk))

Hvorfor denne handbog?


https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf21/nov/211110-rapport-interne-skoler.pdf
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf21/nov/211110-rapport-interne-skoler.pdf

Specialunder-
visningstilbud
pa bgrne- og
ungehjem

med behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne-
og ungehjem. En kvalitetsaftale er den aftale mellem tilbuddet og beliggenhedskommunen,
der indeholder de krav, som skal overholdes for at kunne drive et behandlings- og special-
undervisningstilbud eller et specialundervisningstilbud pa et barne- og ungehjem.

Handbogens indhold og formal

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har i forbindelse med den nye lovgivning for special-
undervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og behandlings- og specialundervisningstilbud
udarbejdet en reekke handbgger til at understgtte og inspirere kommunerne i arbejdet med
de nye regler.

Denne handbog handler om, hvordan | som beliggenhedskommune kan fgre tilsyn med behand-
lings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem og
sikrede dggninstitutioner. For behandlings- og specialundervisningstilbud skal der dertil indgas
en aftale med socialtilsynet om, at socialtilsynet skal fare tilsyn med den paedagogiske statte

og behandling.

Formalet med handbogen er at understgtte kommunerne i at udvikle en tilsynsprocedure og -
praksis, som lever op til reglerne pa omradet og bedst muligt understatter et godt og udviklende
samarbejde om tilsynet med de behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervis-
ningstilbud pa bgrne- og ungehjem og sikrede dggninstitutioner, som er beliggende i kommunen.

Undervisning

Handbogens indhold og formal



Handbogen er udarbejdet som en guide, hvor | kort og preecist kan fa afklaret, hvilke krav og
hvilken lovgivning, der gaelder, nar | skal fgre tilsyn med behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og sikrede dggninstitutioner. Fgrst
beskrives tilsynets formal og funktion. Dernaest gives der bud pa en eventuel inspiration til,
hvordan | som beliggenhedskommune kan udvikle og tilretteleegge en god og udviklende tilsyns-
procedure med udgangspunkt i kvalitetsaftalens temaer. Afslutningsvist opridses beliggenheds-
kommunens sanktionsmuligheder over for tilbuddene.

Ordet tilbud anvendes om bade behandlings- og specialundervisningstilbud og specialunder-
visningstilbud pa bgrne- og ungehjem og sikrede dggninstitutioner.

Handbogen vil ikke give svar pa alle spgrgsmal. Derfor er det ngdvendigt at lzese lovgivningen,
bekendtggrelsen om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand og kvalitetsaftaler
m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og pa barne- og ungehjem og tilhgrende
vejledning. Du finder senere i handbogen links til de mest relevante regler.

Denne handbog er en del af en serie hdndbgger, som samlet set understgtter kommunerne
med at implementere de nye regler.

Ud over denne hindbog er det:

1A Kuvalitetsaftaler: Behandling- og specialundervisningstilbud

1B Kvalitetsaftaler: Specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem
2A Henvisning: Specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem

2B Henvisning: Behandling- og specialundervisningstilbud

3 Udvalgte regler om undervisningen:
Specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem
Behandlings- og specialundervisningstilbud

Handbogens indhold og formal



Lovgivningen om det kommunale
tilsyn

Beliggenhedskommunen har myndighedsansvaret for de behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og sikrede dagninstitutioner, der er
beliggende i kommunen. Kommunalbestyrelsen fastszetter selv den tilsynsprocedure, der vurderes
hensigtsmaessig at arbejde ud fra i jeres kommune inden for den lovmaessige ramme.

S

Der henvises i handbogen til falgende lovgivning og vejledning:
Folkeskoleloven (retsinformation.dk)

Lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bgrn og unge
(retsinformation.dk)

Bekendtggrelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand
og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud og pa
bgrne- og ungehjem (retsinformation.dk)

Vejledning om behandlings- og specialundervisningstilbud og specialunder-
visningstilbud pa bgrne- og ungehjem kapitel 4, 7, 11 og 12.

KOMMUNE

aldm_ 0

Lovgivningen om det kommunale tilsyn 7


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/989#P57
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1532
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/paa-tvaers/pdf/2024/240312-kapitel-4-kvalitetsaftaler-og-kvalitetsvurdering.pdf
https://www.uvm.dk/saerlige-specialundervisningstilbud/love-og-regler

Det kommunale
myndigheds-
ansvar for under-
visningen

Tilsynets formal og funktion

Vurdering af undervisningens kvalitet

Formalet med tilsynet er, at kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen Igbende sikrer, at de
behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem
og sikrede dggninstitutioner, som kommunalbestyrelsen har indgéet kvalitetsaftale med, fortsat
har den forngdne kvalitet efter kvalitetsaftalen og overholder kravene i folkeskoleloven og
tilhgrende relevante bekendtggrelser. Dette skal ske for at sikre, at eleverne far den undervisning,
som de har ret til.

Kommunalbestyrelsens
myndighedsansvar for undervisningen

e F=

Folkeskoler Behandlings- og Specialundervisnings-
(herunder specialunder- tilbud pa bgrne-
specialskoler) visningstilbud og ungehjem

Med den nye lovgivning pa omradet har beliggenhedskommunen faet et styrket myndigheds-
ansvar over for disse szerlige specialundervisningstilbud. Beliggenhedskommunen har ansvaret for
at fagre tilsyn med undervisningstilbuddet pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem
og sikrede dggninstitutioner. P4 behandlings- og specialundervisningstilbud har beliggenheds-
kommunen ansvaret for at fare tilsyn med bade undervisningstilbuddet, de gkonomiske forhold
og den paedagogiske stgtte og behandling. Beliggenhedskommunen skal indga en aftale med
socialtilsynet om at fgre tilsyn med den peedagogiske statte og behandling i behandlings- og
specialundervisningstilbud. For yderligere vejledning om indgaelse af aftale med socialtilsynet
henvises til love og regler pa uvm.dk, hvor du kan finde link til en tematisk vejledning, der samler
de regler og lovbemaerkninger, der gaelder for omradet. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
har derudover udarbejdet en guide til socialtilsynet om tilsynet med den paedagogiske statte

og behandling i behandlings- og specialundervisningstilbud.

Ansvaret for tilsynet ligger ifglge lovgivningen hos kommunalbestyrelsen, og kommunal-
bestyrelsen kan delegere kompetencen for tilsynet internt, fx til forvaltningen.

(Kvalitetsaftalebekendtggrelsen §§ 26-28).

Tilsynets formal og funktion - Vurdering af undervisningens kvalitet 8


https://www.uvm.dk/saerlige-specialundervisningstilbud/love-og-regler
https://www.uvm.dk/
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Kvalitetskontrol, -sikring og -udvikling med kvalitets-
aftalen som ramme og understgttende vaerktg;j

Som kommune kan | med fordel overveje, om tilsynet ogsa skal indeholde et udviklende og
samskabende element. Tilsynet kan saledes have et dobbeltsidet formal i og med, at kommunen
bade skal fgre kontrol med, at tilbuddet har den forngdne kvalitet efter kvalitetsaftalen, og

at lovgivningen overholdes, samtidig med at der kan veere et udviklingsaspekt for gje i det
Igbende tilsyn. Kommunen kan med fordel kontinuerligt understatte et udviklende samarbejde
med tilbuddet, som blandt andet ogsa kan afspejles i tilsynet.

Med kvalitetsaftalen er der indgaet gensidige aftaler mellem beliggenhedskommune og tilbud.
Heri fremgar ogsa, hvad tilbuddets opgaver og pligter i forbindelse med tilsynet er, samt hvad den
kommunale tilsynsfunktion er forpligtet til. Derved bliver tilbuddet bekendt med beliggenheds-
kommunens tilsynsfunktion og -praksis.

Kvalitetsaftalen udgar rammen for og kan samtidig ses som et understgttende vaerktgj i tilsynet,
sdledes at beliggenhedskommunen kan vurdere, om tilbuddet har den forngdne kvalitet og lever
op til lovkravene. Kvalitetsaftalen udger dermed grundlaget for at udfgre et grundigt tilsyn, idet
tilsynet styrkes ved, at aftalen kan vise det szeregne ved tilbuddet.

For yderligere vejledning om kvalitetsaftaler henvises til handbog 1A og handbog 1B.

Tilsynet kan med fordel tilrettelaegges som en naturlig og positiv "forstyrrelse” for tilbuddet,
som inviterer til dialog, sparring og kvalitetsudvikling. Nar tilsynet tilrettelaegges med en tydelig
gennemsigtighed, gger det muligheden for, at det kan bidrage som en positiv forstyrrelse

og give mulighed for praksisudvikling.

Tilbuddet er en del af det samlede kommunale skolevaesen og samarbejder med kommunens
almene folkeskoler, specialklasser, specialskoler, KUl og PPR blandt andet i forhold til at dele
viden og ekspertise. Tilsynet kan ogsa vaere en anledning til gensidig vidensdeling, hvor bade
tilbud og kommune kan modtage aktuel viden fra praksis og inputs til undervisningens indhold
mv. Kommunen kan dermed ogsa give et blik udefra pa tilouddet, som kan satte fokus pa
potentialerne for udvikling og kvalitetsunderstattelse.

Kvalitetskontrol, -sikring og -udvikling med kvalitetsaftalen som ramme og understgttende veerktgj 9


https://www.uvm.dk/saerlige-specialundervisningstilbud/kvalitetsaftaler%20mellem%20kommune%20og%20specialundervisningstilbud%20på%20børne-%20og%20ungehjem%20og%20sikrede%20inst
https://www.uvm.dk/saerlige-specialundervisningstilbud/kvalitetsaftaler-mellem-kommune-og-tilbud-paa-boerne-ungehjem-og-sikrede-inst

Tilsynets tilrettelaeggelse

Tilsyn som en fortlsbende og dynamisk proces

Nar | skal tilrettelaegge jeres tilsynsprocedure, er det vaesentligt at veere bevidst om, at tilsynet er

fortlgbende og ikke bar opfattes som sekventielle adskilte forlab. Kommunen har pligt til at pase,

at alle szerlige specialundervisningstilbud i kommunen kontinuerligt har den forngdne kvalitet
efter kvalitetsaftalen og overholder lovgivningen, hvorfor tilsynet bgr vaere en dynamisk proces.

Der er ikke fastsat en minimumsfrekvens for tilsynet. Den enkelte kommune kan fx udarbejde
et arshjul, der afspejler den tilsynspraksis, som egner sig bedst til den lokale kontekst.

Processen for tilsynet kan forega sadan, at kommunen jeevnligt falger op pa den tidligere
indsamlede viden, data og konklusioner og indhenter ny viden og data fra tilbuddet, som under-
sgges, analyseres og vurderes. Der kan enten Igbende eller med en fast kadence fglges op pa
et eller flere specifikke temaer, som er szerligt relevante for det enkelte tilbud.

y X / 3
A
A

Kontrol og data

| forbindelse med tilsynet skal kommunen indhente en raekke data fra tilbuddet. Kommunen
har ret til at indhente alle de oplysninger, som den vurderer relevante for at kunne varetage
tilsynsforpligtelsen og vurdere kvaliteten og regeloverholdelsen pa et oplyst grundlag.

Disse data er vigtige for tilbuddet og kommunen at indsamle, kende til og handle p4, da

kommunen pa laengere sigt kan blive bedt om at videregive oplysningerne til Barne- og

Undervisningsministeriet i forbindelse med det statslige tilsyn med omradet. Derudover
er dataindsamlingen med til at sikre gennemsigtighed i vurderingen af et tilbuds kvalitet
og gare tilsynet mindre personafhangigt.

Tilsynets tilretteleeggelse - Tilsyn som en fortlgbende og dynamisk proces - Kontrol og data
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Kommunen kan med fordel indhente data om:

e Ansatte, herunder antal, antallet af elever pr. lzerer mv.

e Standpunkts- og prevekarakterer

o Overgange fra grundskolen til fx 10. klasse, FGU og ungdomsuddannelse

Elevtrivsel

Undervisningstimer, herunder planlagte/gennemfgrte undervisningstimer
og hvor stor en andel af undervisningen, der varetages af laerere med
undervisningskompetencer i fagene

Testresultater fra folkeskolens obligatoriske test

Elevtal

Elevfraveer.

Kommunen kan derudover eksempelvis indhente oplysninger om:

o Arsplaner for fag og argange

Meddelelsesbgger

Skemaer for elever

Dokumentation for elever mednedsaettelse af undervisningstid

Dokumentation for elever, der er fritaget for fag

Dokumentation for elever, der er fritaget for prgve

Informationer om elevinddragelse - eksempelvis etablering af elevrad
eller andre aktiviteter.

Pa baggrund af kommunens gennemgang af data tager denne stilling til, om der er en eller flere
tematikker, der med fordel kan undersgges yderligere og drgftes med ledelsen pa tilbuddet.

Tilsynets tilretteleeggelse - Tilsyn som en fortlgbende og dynamisk proces - Kontrol og data 11



Kvalitetsaftalens temaer

Tilsynet skal, som tidligere naevnt, sikre, at tilbuddet har den forngdne kvalitet, som er beskrevet
i kvalitetsaftalen. | Igbet af tilsynsprocessen vil det derfor veere ngdvendigt at vende blikket mod
kvalitetsaftalen for derved at kunne vurdere, om tilbuddet har den aftalte og forngdne kvalitet.

For bade behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og
ungehjem og sikrede dggninstitutioner skal beliggenhedskommunen fare tilsyn med, om tilbud-
det har den fornadne kvalitet efter kvalitetsaftalen og folkeskolelovens § 22 b samt overholder
kravene i folkeskolelovgivningen i gvrigt.

Temaerne i § 22 b i folkeskoleloven og i § 10, stk. 2, i lov om behandlings- og specialundervis-
ningstilbud til bgrn og unge har underliggende kvalitetskriterier, som fremgar af bilag 1-3 til
kvalitetsaftalebekendtggrelsen. Til hvert kvalitetskriterium er fastsat understgttende indikatorer.
De enkelte temaer i kvalitetsaftalen skal afspejle tilbuddets praksis. Hvis der sker vaesentlige
andringer i tilbuddets praksis, er tilbuddet forpligtet til at oplyse jer som kommune om dette.
Kvalitetsaftalen er dynamisk og skal Igbende justeres ved aendringer i tilbuddets praksis,
malgruppe eller kompetencer.

Temaerne i kvalitetsaftalen opfyldes ved, at hver enkel indikator skal opfyldes, hvorved kriteriet
og dernaest temaet opfyldes. Pa den baggrund kan kvalitetsaftalen med fordel anvendes som
strukturerende for tilsynet, og kvalitetsmodellen anvendes til at vurdere den forngdne kvalitet.
For yderligere vejledning om kvalitetsaftalen, kvalitetsvurderingen og kvalitetsmodellen henvises
til vejledningskapitel 4: Kvalitetsaftaler og kvalitetsvurdering.

&

Tilsynet med kvaliteten af undervisningstilbuddet i behandlings- og special-

undervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem

og sikrede dggninstitutioner omfatter fglgende fire temaer:
1. Undervisningens organisering

2. Undervisningens tilretteleeggelse og indhold

3. Kompetencer hos medarbejdere og ledelse

4. Samarbejde med det lokale skolevaesen m.v.

(Folkeskoleloven § 22 b).

Kvalitetsaftalens temaer 12


https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/paa-tvaers/pdf/2024/240312-kapitel-4-kvalitetsaftaler-og-kvalitetsvurdering.pdf
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For behandlings- og specialundervisningstilbud fgres der yderligere tilsyn med:

e Om tilbuddet opfylder betingelserne for godkendelse, jf. §§ 8-10 i lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge

e Om tilbuddet har den forngdne gkonomiske kvalitet, jf. § 11 i lov om
behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge

e Om tilbuddets arsbudget kan godkendes, jf. § 13 i lov om behandlings-

og specialundervisningstilbud til b@rn og unge.

Undervisningens organisering
Kommunen skal foretage en vurdering af, om tilbuddet overholder bestemmelserne i folke-
skolelovens kapitel 2 og 2a om struktur og indhold.

Kommunen vurderer, om tilbuddet arbejder systematisk med specialpaedagogiske tilgange
og metoder, der fgrer til faglig progression og dermed positive resultater for eleverne.

Kommunen skal sikre, at tilbuddet har indgaet en aftale om prgveafleeggelse med en lokal
folkeskole. Kommunen paser, at der er indgéet aftale med den udpegede folkeskoleleder,
jf. § 8 i kvalitetsaftalebekendtgarelsen.

Kommunen vurderer, om tilbuddet har de ngdvendige fysiske rammer og faciliteter, der
understgtter undervisningens indhold og specialpadagogiske tilgange og metoder, jf. tilbuddets
malgrupper. De fysiske rammer og faciliteter skal leve op til undervisningsmiljgloven, jf.
bekendtggrelse af lov om elevers og studerendes undervisningsmilja.

For specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem og sikrede dggninstitutioner skal
kommunen sikre, at tilbuddet har et udferligt budget for undervisningen og de gkonomiske
rammer, der er ngdvendige for at Igfte undervisningsopgaven.

For at kunne foretage en kvalitetsvurdering af undervisningens organisering skal kommunen
vurdere fglgende elementer af kvalitetsaftalen:

For specialunder-
visningstilbud pa
bgrne- og ungehjem:

For specialundervis-
ningstilbud pa sikrede
dagninstitutioner:

For behandlings-
og specialunder-
visningstilbud:

Tema 1, Tema 1, Tema 1,
kriterium 1 - 4, kriterium 1 - 4, kriterium 1 - 2,
indikator 1.a. - 4.b. indikator 1.a. - 4.b. indikator 1.a. - 2.c.
Tema 8,
kriterium 11,

indikator 11.a. - 11.c.

y y

4
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Undervisningens tilrettelaeggelse og indhold

Kommunen skal foretage en vurdering af, om tilbuddet sikrer, at undervisningens tilretteleeggelse
og indhold lever op til folkeskolelovens krav, herunder pravekrav. Det betyder blandt andet,

at undervisningen gives i fuld fagraekke og obligatoriske emner samt valgfag, jf. tilbuddets
malgrupper. Det betyder endvidere, at tilbuddet skal vaelge og tilrettelaegge indholdet af under-
visningen, sa det giver eleverne mulighed for aktiv deltagelse og for faglig fordybelse, overblik

og oplevelse af sasmmenhange, jf. folkeskolelovens § 5.

For elever, som tilbydes korte malrettede undervisningsforlab pa sikrede dggninstitutioner, skal
undervisningens tilrettelaeggelse og indhold leve op til krav fastsat i § 13 i kvalitetsaftalebekendt-
garelsen.

Kommunen vurderer, om tilbuddet tilrettelzegger undervisningen varieret med systematikker
og didaktikker, sa den opfylder den enkelte elevs behov og forudsaetninger med den virkning,
at den enkelte elev udvikler sig fagligt, alsidigt og socialt, jf. folkeskolelovens § 18.

Kommunen sikrer, at tilbuddet i samarbejde med den enkelte elev fastsaetter mal for elevens
udvikling, og at tilbuddet tilrettelaegger elevens undervisning med arbejdsformer, metoder og
stofvalg, der understgtter disse mal. Kommunen sikrer, at tilouddet Igbende evaluerer elevens
udbytte af undervisningen med inddragelse af elev og foraeldre/veerge, jf. 8§ 13, 13 b og 18

i folkeskoleloven.

For at kunne foretage en kvalitetsvurdering af undervisningens tilretteleeggelse og indhold
skal kommunen vurdere fglgende elementer af kvalitetsaftalen:

For specialunder- For specialundervis- For behandlings-
visningstilbud pa ningstilbud pa sikrede og specialunder-
bgrne- og ungehjem: dggninstitutioner: visningstilbud:
Tema 2, Tema 2, Tema 2,

kriterium 5 og 6, kriterium 5 og 6, kriterium 3 - 4,
indikator 5.a. - 6.f. indikator 5.a. - 6.f. indikator 3.a. - 4 1.

y

Kompetencer hos medarbejdere og ledelse

Kommunen skal foretage en vurdering af, om tilbuddets medarbejdere har de ngdvendige
kompetencer i forhold til malgruppens behov, herunder den enkelte elevs forudsaetninger og
stgttebehov i forbindelse med undervisningen. Det gzelder savel ledelse som medarbejdere.

Kommunen vurderer, om tilbuddets ledelse har de ngdvendige kompetencer til at tage ansvar
for undervisningen. Safremt ledelsen ikke har de ngdvendige kompetencer, skal kommunen tage
stilling til, om de ngdvendige kompetencer kan sikres pa anden vis.

Kommunen skal sikre, at medarbejderne pa tilbuddet har kvalifikationer til at tage ansvar
og varetage undervisningsopgaven over for tilbuddets malgrupper efter reglerne, som fremgar
af § 3 i kvalitetsaftalebekendtggrelsen.
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For at kunne foretage en kvalitetsvurdering af kompetencer hos medarbejdere og ledelse
skal kommunen vurdere fglgende elementer af kvalitetsaftalen:

For behandlings-
og specialunder-
visningstilbud:

For specialundervis-
ningstilbud pa sikrede
dggninstitutioner:

For specialunder-
visningstilbud pa
bgrne- og ungehjem:

Tema 3, Tema 3, Tema 5,

kriterium 7 - 8, kriterium 7 - 8, kriterium 7,

indikator 7.a - 8.b. indikator 7.a - 8.b. indikator 7.a.
Tema 6,
kriterium 8,

indikator 8.a og 8.b.

4 y

Samarbejde med det lokale skolevasen m.v.
Kommunen skal sikre, at tilbuddet har et samarbejde med skolevaesenet i beliggenheds-
kommunen. Samarbejdet er gensidigt forpligtende med aftaler herfor.

Kommunen skal sikre, at tilbuddet og kommunen har et samarbejde og en aftale om, at tilbuddet
er koblet til den ekspertise og viden, som kommunens almene folkeskoler, specialklasser og
specialskoler har i forhold til undervisningen af bgrn og unge med szerlige behov. Den ekspertise
og viden, som tilbuddet kan bidrage med, indgar tilsvarende i samarbejdet. Ekspertise og viden

i den kommunale ungeindsats (KUI) og den kommunale paedagogisk-psykologiske radgivning
(PPR) indgar ogsa.

For at kunne foretage en kvalitetsvurdering af samarbejde med det lokale skolevaesen m.v.
skal falgende elementer af kvalitetsaftalen vurderes:

For behandlings-
og specialunder-
visningstilbud:

For specialundervis-
ningstilbud pa sikrede
dagninstitutioner:

For specialunder-
visningstilbud pa
b@rne- og ungehjem:

Tema 9,
kriterium 12,
indikator 12.a - 12.c.

y

Tema 4,
kriterium 9,
indikator 9.a. - 9.d.

Tema 4,
kriterium 9,
indikator 9.a. - 9.c.

4
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Den forngdne gkonomiske kvalitet og arsbudget pa behandlings-

og specialundervisningstilbud

For behandlings- og specialundervisningstilbud skal beliggenhedskommunen, udover at fgre
tilsyn med, om tilbuddet har den forngdne kvalitet, som er beskrevet i kvalitetsaftalen og
overholder betingelserne for godkendelse, ogsa fare tilsyn med, at tilbuddet har den forngdne
gkonomiske kvalitet, jf. § 11 i lov om behandlings- og specialundervisningstilbud samt arligt
godkende tilbuddets arsbudget, jf. § 13. Budgettet skal opfylde fire krav for at blive godkendt.
De fire krav fremgar af § 13, stk. 1.

Ud over arsbudget og regnskab skal tilbuddet udarbejde og indsende en arlig rapport om tilbud-
dets virksomhed, som bl.a. skal indeholde gkonomiske nggletal fra tilbuddets seneste regnskab,
der skal vaere udarbejdet saerskilt for henholdsvis behandlings- og undervisningsdelen. Kravene
til den arlige rapport falger af § 24, stk. 4 i kvalitetsaftalebekendtggrelsen.

For private tilbud skal den arlige rapport endvidere indeholde gkonomiske nggletal om udbetalt/
overfart udbytte og soliditetsgrad fra det senest afsluttede regnskabsar, jf. § 24, stk. 5 i kvalitets-
aftalebekendtggrelsen.

For at kunne foretage en kvalitetsvurdering af om tilbuddet har den forngdne gkonomiske
kvalitet, skal fglgende elementer af kvalitetsaftalen for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud vurderes:

Tema 7, kriterium 10, indikator 10.a. - 10.c.

For yderligere vejledning om kommunens tilsyn med, om tilbuddet har den forngdne gkonomiske
kvalitet samt godkendelse af arsbudget henvises til love og regler pa uvm.dk, hvor du kan finde
link til en tematisk vejledning, der samler de regler og lovbemaerkninger, der gaelder for omradet.

@vrige aftaler mellem tilbud og kommune
Der fgres derudover tilsyn med, om de gvrige indgaede aftaler overholdes. En kvalitetsaftale skal
som minimum indeholde aftaler om:

Indslusning - er gaeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud og indebzerer aftaler
om hvordan en elev, der henvises til et behandlings- og specialundervisningstilbud, far den bedst
mulige opstart i sit nye undervisningstilbud

Overgang til andet tilbud - er geeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud og
specialundervisningstilbud pa bagrne- og ungehjem og indebzerer aftaler om den bedst mulige
udslusning og overgang til et andet undervisningstilbud, safremt eleven far behov for dette.

Magtanvendelse og forebyggelse heraf - er geeldende for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem og indebzerer aftaler om indberet-
ning af magtanvendelser og opfalgning herpa med henblik pa forebyggelse.

Tilsyn - er geeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisnings-
tilbud pa bgrne- og ungehjem samt sikrede dggninstitutioner og indebaerer naermere aftaler om
indholdet af beliggenhedskommunens tilsyn, herunder afvikling og hyppighed.

(Kvalitetsaftalebekendtggrelsen §§ 24 og 26-28, folkeskoleloven § 22 b og lov om behandlings-
og specialundervisningstilbud til bgrn og unge §§ 11-13).
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Det fysiske tilsynsbesgg

Som en del af tilsynet kan kommunen vaelge at foretage fysiske tilsynsbesgg. Det er ikke lov-
pligtigt, men det kan veere fagligt hensigtsmaessigt at foretage fysiske tilsynsbesgg, da det giver
kommunen mulighed for at opna et indblik i hverdagen pa tilbuddet. Det fysiske besgg kan
ligeledes give mulighed for dataopsamling via observationssessioner, og dermed opnas en styrket
viden om tilbuddet pa en anden made end ved indsamling af data og viden udelukkende pa skrift.
| den samlede tilretteleeggelse af en tilsynspraksis og -proces skal kommunen sikre, at der ind-
samles tilstraekkelig viden og dokumentation bade i form af kvalitativ og kvantitativ data til at
kunne varetage tilsynsforpligtelsen og vurdere tilbuddet pa et oplyst grundlag. Et fysisk tilsyns-
besgg kan vare en eller flere dage og kan veaere bade anmeldt og uanmeldt.

Et opmaerksomhedspunkt i forhold til det fysiske tilsynsbesag pa behandlings- og specialunder-
visningstilbud er, at kommunen kan valge at koordinere med socialtilsynet, hvornar besgget skal
foretages. Socialtilsynet farer fagligt tilsyn med de stgttende indsatser i form af paedagogisk
statte og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgaede kvalitetsaftale, som foregar

i behandlings- og specialundervisningstilbud. Socialtilsynets tilsyn udfgres som et anmeldt og
fysisk tilsynsbesag, hvorfor en koordinering af myndighedernes besgg pa tilbuddet bar foretages
for at undga for hyppige forstyrrelser af tilbuddet.

Ved det fysiske tilsynsbesgg kan kommunen veelge at satte fokus pa en eller flere szerlige
tematikker, som data fra tilbuddet eller konklusioner fra tidligere tilsyn giver anledning til at
fokusere pa.

Forskellige elementer kan indga i det fysiske tilsynsbesag, eksempelvis:

e Rundvisning pa tilbuddet

e Samtaler med elever

e Samaler med paedagogisk personale og undervisere

e Samtale med ledelsen af tilbuddet

e Observation af undervisningen i flere lektioner

e Deltagelse i mgder

o Sezerlig tematik, der fokuserer pa eksempelvis meddelelsesbog eller timetal

o Opfglgning pa forrige tilsynsrapports anbefalinger og udviklingspunkter for tilbuddet
e Evt. made med forstanderen af bgrne- og ungehjemmet

e Evt. andet relevant.

Det vil veere ngdvendigt som en del af forberedelsen til tilsynsbesgget, at kommunen udarbejder
en dagsorden for besgget samt forbereder de forskellige elementer herunder eksempelvis
samtalerne med elever, personale og ledelse fx ved brug af en samtale- eller interviewguide.
Kvalitetsaftalen bgr, sammen med kvalitative og kvantitative data, danne grundlag for planlaeg-
ningen af besgget. Et opmaerksomhedspunkt i forbindelse med det fysiske tilsynsbesag er

ogsa at have et gget fokus pa at inddrage elevperspektivet i indsamlingen af viden.

(Kvalitetsaftalebekendtggrelsen § 26).
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Tilsynsrapporten

Der udarbejdes sadvanligvis en tilsynsrapport med tilsynets fund og konklusioner. Der er ikke
krav om at udarbejde en tilsynsrapport, men det er en oplagt made for kommunen at samle
tilsynets fund pa. Da der ikke er krav om en rapport er der sdledes ingen formkrav til denne.
Det bemaerkes, at de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder notatpligt, skal iagttages.

Tilsynsrapporten er er et dokument, der ogsa kan bruges som grundlag for det videre arbejde
med at kvalitetsudvikle tilbuddet. Kommunen bgr som en del af det fortlgbende samarbejde
holde tilbuddet opdateret om tilsynets fund, hvilket en tilsynsrapport ogsa kan anvendes til.

Enhver tilsynsrapport bar fglge op pa den forudgaende. | arshjulet kan der med fordel angives
hvilke tematikker eller aktiviteter, der skal tages op hvornar, sa de forskellige dele af tilsynet
og dets elementer afdaekkes Igbende.

Pa baggrund af den indsamlede viden fra et eventuelt fysisk tilsynsbesgg, oplysninger, data,
vurderinger og konklusioner udarbejder kommunen rapporten med et konstruktivt blik for det
videre samarbejde omkring udvikling af tilbuddet for gje. Hvis kommunen gennem tilsynet
vurderer, at tilbuddet ikke har den forngdne kvalitet som beskrevet i kvalitetsaftalen eller ikke

opfylder lovkravene, og dette danner baggrund for en sanktion, kan det ogsa indga i rapporten.

| udarbejdelsen af rapporten om tilsynet med behandlings- og specialundervisningstilbud skal
kommunen indarbejde socialtilsynets affrapportering fra det faglige tilsyn med stgttende ind-
satser i form af paedagogisk statte og behandling, der ydes efter barnets lov og den indgaede
kvalitetsaftale.

Kommunen skal reagere pa socialtilsynets afrapportering, safremt den vurderer, at et tilbud ikke

overholder den indgaede kvalitetsaftale, pa samme made som kommunen skal reagere pa fund
fra det tilsyn, der udfgres af kommunen selv.

Af tilsynsrapportens konklusion kan kommunens vurderinger, anerkendelser, anbefalinger og
eventuelle pabud til tilbuddet fremga. Hvis der er oplysninger, tilbuddet ikke er bekendt med,
og som er til ugunst for tilbuddet og af veesentlig betydning, skal kommunen partshgre inden
et eventuelt pabud.

Kvalitetsaftalen skal afspejle tilbuddets aktuelle praksis, og denne skal i samarbejde med
kommunen justeres, hvis der pa baggrund af tilsynets konklusioner udvikles eller a&ndres
noget ved tilbuddet. P4 denne made kan tilsynsrapportens konklusioner vaere en anledning
til at udvikle pa tilbuddet og justere kvalitetsaftalen.

Tilbuddet kan med fordel anvende rapporten som dokumentation for kvaliteten ved
offentligggrelse af rapporten.

(Kvalitetsaftalebekendtggrelsen § 31).

Tilsynsrapporten

18



For et specialunder-
visningstilbud pa et
bgrne- og ungehjem
eller pa en sikret
dggninstitution har
kommunen fglgende

sanktionsmuligheder:

For behandlings-

og specialunder-
visningstilbud har
kommunen fglgende
sanktioner:

Sanktioner

Hvis et behandlings- og specialundervisningstilbud eller et specialundervisningstilbud pa et
bgrne- og ungehjem eller en sikret dggninstitution ikke opfylder kravene i folkeskoleloven,
lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge og tilhgrende relevante
bekendtggrelser, og ikke har den forngdne kvalitet som beskrevet i kvalitetsaftalen, skal
kommunen sanktionere tilbuddet.

e Krav om at reglerne bliver overholdt
Kommunen skal fgrst stille krav om, at reglerne bliver overholdt. Kommunen skal
fastsaette en rimelig frist for, hvornar tilbuddet skal kunne overholde reglerne.

e Pabud
Hvis kravet ikke opfyldes inden for fristen, skal kommunen udstede et pabud om,
at tilbuddet opfylder det.

e Ophaevelse af kvalitetsaftalen
Hvis tilbuddet overtraeder kommunens pabud, skal kommunen ophzaeve kvalitetsaftalen,
og tilbuddet ma ikke laeengere modtage elever og varetage specialundervisningen eller

anden specialpaedagogisk bistand.

e Krav om at reglerne bliver overholdt
Kommunen skal fgrst stille krav om, at reglerne bliver overholdt. Kommunen skal
fastsaette en rimelig frist for, hvornar tilbuddet skal kunne overholde reglerne.

e Pabud
Huvis kravet ikke opfyldes inden for fristen, skal kommunen udstede et pabud om,
at tilbuddet opfylder det.

e Ophavelse af kvalitetsaftalen
Huvis tilbuddet overtraeeder kommunens pabud, skal kommunen tilbagekalde godken-
delsen og ophaeve kvalitetsaftalen, og tilbuddet ma ikke laengere modtage elever og
varetage behandling og specialundervisning eller anden specialpsedagogisk bistand.

Hvis en kommune opsiger en kvalitetsaftale med et tilbud, skal den som beliggenhedskommune

sgrge for at orientere de kommuner, der er ansvarlige for elevernes stgttende indsatser i form
af paedagogisk stgtte og behandling, om dette.

De elever, der er indskrevet i et tilbud, med hvem kommunen ophaver kvalitetsaftalen, skal

hurtigst muligt henvises til undervisning i et andet tilbud, som imgdekommer den enkelte elevs

behov. For yderligere vejledning om sanktioner henvises til love og regler pa uvm.dk, hvor du
kan finde link til en tematisk vejledning, der samler de regler og lovbemaerkninger, der gzelder
for omradet.

(Lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til barn og unge § 15, stk. 1 og folkeskole-

loven § 22 c.).

Sanktioner
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