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Til-/framelding til puljerne til indfasning af minimumsnormerin- Sags nr:20/05514

ger 2022

Med finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 mellem regeringen, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet er der afsat
midler til at understotte, at kommunerne lobende oger normeringerne
frem mod ikrafttreedelse af lovkravet om lovbundne minimumsnorme-
ringer 1 2024.

12020 blev der fordelt 499,2 mio. kr. til alle landets kommuner via Pulje
til normetringer i daginstitutioner i 2020. I 2021 blev der fordelt 767,4
mio. kr. til landets kommuner via Pulje til indfasning af minimumsnor-

meringer, 2021.

Rammerne for puljeudmentningen i 2021-2023 blev fastsat med Afzale
om_minimumsnormeringer af 5. december 2020 mellem regeringen, Radikale 1 en-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enbedslisten og Alternativet. Det folger af aftalen,
at der 1 2022 skal udmentes i alt 957,4 mio. kr. til indfasning af mini-

mumsnormeringer i daginstitutioner.

De 911,7 mio. kr. fordeles til alle kommuner via direkte statslig tildeling
efter den enkelte kommunes andel af skonnede antal 0-5-arige born i
2022, som den fremgar af Danmarks Statistisk befolkningsfremskrivning
fra maj 2021 (statistikken FRKM121).

Endvidere fordeles 45,7 mio. kr. via den sakaldte tilpasningspulje til mi-
nimumsnormeringer til den tredjedel af kommunerne (dvs. 33 kommu-
ner), der er svagest stillet sociookonomisk, jf. Indenrigs- og Boligmini-
steriets socioskonomiske indeks, offentliggjort i 2021, og som 1 2018
ikke havde normeringer pd kommuneniveau, som levede op til mini-
mumsnormeringerne. Tilskuddet bliver saledes fordelt pa 29 kommuner.
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Opgorelsen af hvor vidt kommunen levede op til normeringskravet i
2018 tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks opgorelse af normerin-
ger i daginstitutioner, hvor der dog er foretaget to korrektioner, der af-
spejler den kommende lovbundne model for minimumsnormeringer,
hhv. at ledere vagtes med 85 pct. i normeringsopgorelsen og at bern un-
der tre dr i bernehave indgar i normeringsopgorelsen med dobbelt vagt,
hvilket afspejler, at minimumsnormeringerne pa kommuneniveau skal
sikre, at born under tre ar far en normering svarende til 1 pedagogisk
personale til 3 born, hvis bern rykkes op i bernehave, for de er fyldt 3
ar.

Puljerne til indfasning af minimumsnormeringer har til formal at gore
det muligt for kommuner og daginstitutioner at fortsatte arbejdet med
det normeringsloft, der skal fore til lovbundne minimumsnormeringer,
og som vil vere geldende fra 2024. De lovbundne minimumsnormerin-
ger vil medfore, at der pa kommuneniveau og malt som et arligt gen-
nemsnit skal vere 1 pedagogisk personale pr. 3 born i vuggestuer og 1
pedagogisk personale pr. 6 born i barnehaver. Derudover vil lovkravet
medfore, at kommunen skal sikre 1 padagogisk personale pr. 3 born
frem til den 1. 1 maneden efter, barnet er fyldt 3 ar.

Nzrvarende brev handler om udmentning af midlerne i 2022.

En kommune kan frasige sig tilskuddet, idet fordelingen foretages uden
forudgiende ansogning fra kommunerne, dog skal kommunerne, hvis de
onsker midlerne, tilmelde sig puljen jf. til-/frameldingsblanketten som
besktrevet nedenfor. Tilskud fordelt af de 911,7 mio. kt., som en kom-
mune frasiger sig, fordeles forholdsmassigt til de kommuner, der ensker
at modtage statsligt tilskud. Tilskud fordelt af de 45,7 mio. kr., som en
kommune frasiger sig, fordeles forholdsmassigt til de kommuner, der
opfylder betingelserne for at modtage tilskud, og som ensker at modtage
tilskuddet.

Pa den baggrund er der udarbejdet en til-/frameldingsblanket til brug
for den enkelte kommunes samlede tilbagemelding pa, om kommunen
onsker at modtage tilskud fra puljerne til indfasning af minimumsnor-
meringer 1 2022. Blanketten er vedlagt dette brev.

Puljen udmentes i overensstemmelse med tekstanmarkning nr. 295 ad
20.21.05.20. 9g 20.21.05.30. pd finanslovsforslaget for 2022 og under forudscet-
ning af at denne fremgdr nandret pa finansloven for 2022.

Frist for fremsendelse af udfyldt til-/frameldingsblanket er den 12.
oktober 2021.




Pa baggrund af kommunernes tilbagemeldinger fastlegges den endelige
storrelse af den enkelte kommunes tilskud.

Der vil i forbindelse med udsendelsen af bevillingsbreve blive fremsendt
en puljevejledning og et skema til brug for regnskabsafleggelsen og re-
degorelsen for, at midlerne er anvendt inden for det fastlagte formal.

Fakta om puljerne til indfasning af minimumsnormeringer 2022

Puljens formal

Formalet med puljerne til indfasning af minimumsnormeringer er at
fortsztte arbejdet med det normeringsloft, der skal fore frem til lov-
bundne minimumsnormeringer i 2024. Tilskuddet skal anvendes til pa-
dagogisk personale, som varetager en padagogisk funktion i direkte til-
knytning til bernene i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitu-
tioner, puljeordninger og privatinstitutioner. Der stilles ikke krav til det
pedagogiske personales uddannelsesmassige baggrund eller anszttelses-
form (heltids-, deltids- eller vikaranszttelser).

Tilskuddets anvendelse
Tilskuddet skal anvendes til pedagogisk personale i folgende daginstitu-

tioner, jf. dagtilbudsloven:
e Kommunale daginstitutioner (§ 19, stk. 2)
e Seclvejende daginstitutioner (§ 19, stk. 3)
e Udliciterede daginstitutioner (§ 19, stk. 4)
e DPuljeordninger (etableret efter tidligere regler for dagtilbud, jf. §
101 og § 102)

Privatinstitutioner (§ 19 stk. 5) vil alene modtage tilskud indirekte via de
gxldende regler for tilskud til privatinstitutioner som folge af, at puljetil-
delingen indgar i fastsattelsen af kommunens tilskud og forxldrenes
egenbetaling, jf. dagtilbudslovens § 31 stk. 4.

Det er op til kommunen at beslutte, hvorledes tilskuddet skal fordeles
blandt kommunale daginstitutioner, selvejende daginstitutioner, udlicite-
rede daginstitutioner og puljeordninger. Kommunen star inde for den
korrekte anvendelse af midlerne 1 de navnte institutionstyper, som til-
skuddet fordeles til.

Som puljetildelingen i 2021 vil puljemidlerne i 2022 skulle indga i fast-
settelsen af kommunens tilskud og forzldrenes egenbetaling. Det bety-
der, at tilskuddet skal indga i kommunens opgorelse af udgifter til dagtil-
bud (de budgetterede bruttodriftsudgifter) efter galdende regler, hvorfor
forzldrebetalingen kan reguleres som folge heraf. Tilskuddet indgar der-
for ligeledes 1 fastsattelsen af tilskud til privatinstitutioner samt tilskud



til privat pasning. Der @ndres ikke pa de generelle varslingsregler for re-
gulering af tilskud og foraldrebetaling som felge af puljetildelingen.

Konkret er der parallelt med udmentningen af puljen udstedt bekendt-
gorelse nr. 1542 af 19. december 2019 om rammer for puljemidler mv.,
hvorved midler fra disse puljer skal indga i fastsxttelsen af kommunens
tilskud og forzldrenes egenbetaling. De gzldende regler om opgoerelsen
af kommunens bruttodriftsudgifter, forxldrebetaling, tilskud til privatin-
stitutioner, tilskud til privat pasning, mv. er beskrevet narmere 1 Dagtil-

budsvejledningen (VE] nr. 9109 af 27/02/2015).

Endelig stilles der med puljen for 2022 ikke krav om, at tilskuddet skal
anvendes ud over kommunernes vedtagne budgetter pa dagtilbudsomra-

det.

Tilskudsberettivede udgifter
Tilskuddet ska/ anvendes til:

¢ Lon- og pensionsudgifter til pedagogisk personale, som varetager

en funktion i direkte tilknytning til bernene i kommunale, selv-
ejende og udliciterede daginstitutioner samt puljeordninger. Lonud-
giften skal svare til de faktisk afholdte lonudgifter, der kan henfores
til medarbejderne, og som vil kunne dokumenteres via lonsedler og
eventuel tidsregistrering.

Tilskuddet £an endvidere anvendes til:

e Relaterede udgifter i direkte tilknytning til det padagogiske perso-
nale 1 form af overhead sa som kompetenceudvikling, it mv. De re-
laterede udgifter i direkte tilknytning til det padagogiske personale
ma dog maksimalt udgere 20 pct. af lon- og pensionsudgifterne.
Hertil skal det bemarkes, at der er et politisk enske om, at kommu-
nerne anvender en mindre andel af lon- og pensionsudgifterne til
relaterede udgifter, det vil sige under 20 pct.

e Eventuelle afledte udgifter til tilskud til privat pasning og privatin-
stitutioner som folge af, at tilskuddet skal indga ved fastsattelsen af
kommunens tilskud, jf. dagtilbudsloven § 31 stk. 4.

e BEventuelle afledte udgifter til regulering af soskendetilskud og fri-
pladstilskud som felge af puljetildelingen og justering af foraldre-
betalingen.

e Udgifter til revision i forbindelse med regnskabsaflaggelsen (gelder
ved tilsagn om tilskud pa 500.000 kr. og derover).

Opfolgning pa tilskuddet og afrapportering
Kommunerne skal afslutningsvis aflegge regnskab og redegore for, at

midlerne er anvendt inden for det fastlagte formal, jf. ovenfor. Det pa-
hviler kommunen at redegore for anvendelsen af midlerne fordelt pa
lon- og pensionsudgifter til padagogiske personale i kommunale dagin-


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1542
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1542
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9109

stitutioner, selvejende daginstitutioner, udliciterede daginstitutioner, pul-
jeordninger, samt herudover evt. afledte udgifter til tilskud til privatinsti-
tutioner og private pasningsordninger og relaterede udgifter.

Safremt en kommune ikke i tilstrekkelig grad kan redegore for disse for-
hold, stilles der krav om hel eller delvis tilbagebetaling af tilskuddet.
Endvidere skal en eventuel uforbrugt del af det udbetalte tilskud tilbage-
betales.

Der stilles ikke krav om anden afrapportering i1 forbindelse med tilskud-
det, hvilket konkret betyder, at kommunerne 7&ke skal gennemfore en
evaluering i forhold til faglige resultater og effekter som folge af tilskud-

det.

Endelig vil det vere muligt for kommunerne inden udgangen af 2022 at
tilbagebetale en eventuel uforbrugt del af det udbetalte tilskud pa bag-
grund af en forelobig opgorelse med henblik pa at begraense tilbagebeta-
lingens pavirkning af den enkelte kommunes serviceloft 1 2023.

Tidsplan

e Udsendelse af meddelelse om det tildelte tilskud (indevaerende
skrivelse).

o Frist for fremsendelse af udfyldt til-/frameldingsblanket: 12. ok-
tober 2021, k1. 13.

e Udsendelse af bevillingsbrev: Primo januar 2022 (forventer).

e Anvendelsesperiode: Fra 1. januar 2022 til 31. december 2022.

e Slutrapportering: Senest 31. marts 2022.

I tilfelde af administrative sporgsmal kan der rettes henvendelse til Pul-
jesekretariatet, puljefou@uvm.dk.

I tilfelde af indholdsmaessige sporgsmal kan der rettes henvendelse til
Rikke Otkjer, tlf. 2143 4057 eller rikke.otkjaer(@uvm.dk.

Ovrige generelle spergsmal om regler og lovgivning pa dagtilbudsomra-
det i relation til puljeudmentningen kan rettes til Alexander Thorvald-
sen, tlf. 2365 3794 eller Alexander. Thorvaldsen@uvm.dk.

Folgende bilag er vedlagt
e Forelobig fordelingsliste: Puljerne til indfasning af minimums-
normeringer, 2022.
e Til-/frameldingsblanket: Puljerne til indfasning af minimums-
normeringer, 2022.
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Med venlig hilsen

Marie Juel Bech Nielsen
Kontorchef
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