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Indledning

Formadlet med denne publikation er at skaerpe de kommu-
nale myndigheders og skolernes opmerksomhed pd lang-
varigt, ulovligt fraveer fra skolen. Publikationen henvender
sig iseer til politikere og ledere i de kommunale forvaltnin-
ger, men ogsa til skolelederne. Publikationen er en opfor-
dring til at betragte langvarigt, ulovligt fravaer fra skolen
som et faelles problem. Det er ikke bare elevens eller sko-
lens. Det er et ansvar, der i sidste ende kalder pa en sam-

ordnet kommunal indsats.

Publikationen er samtidig en opfor-
dring til kommunerne om at felge
udviklingen i fraveret taet, at have en
malsaetning for, hvor meget fravaer
eleverne ma have, for der gribes ind,
og at udvikle et beredskab, der kan
mobiliseres, nar elevens fraveer over-
stiger det vedtagne niveau.

Publikationen er udarbejdet af Ministe-
riet for Born og Undervisning og Social-
og Integrationsministeriet. KL har
stdet for indsamling af kommunale
eksempler. Med publikationen gnsker
parterne at fremme det tvaerfaglige
samarbejde mellem skole, skolemyn-
digheder og sociale myndigheder om
bern og unge, der er i vanskeligheder.

Det langvarige ulovlige fravaer
Anledningen til at udgive publika-
tionen er en undersogelse, der viste,
at knap 6.300 folkeskoleelever i 2007
havde et ulovligt fravaer i over 14 pro-
cent af undervisningstiden. Af dem
havde cirka 500 elever et ulovligt fra-
vaer i over halvdelen af undervisnings-
tiden.

I undersggelsen fortalte skolelederne,
at mere end 3.000 elevers fravear var sa
bekymrende, at de havde ivaerksat szer-
lige, peedagogiske tilbud til dem.

De fortalte ogsd, at disse elever i over-
vejende grad kom fra hjem med store
sociale problemer - vold, alkohol- og
stofmisbrug eller psykisk sygdom -
altsa forhold, der ligger uden for sko-
len, og som skolen som sddan ikke har
mulighed for at 2endre pa.

Undersegelsen viste desuden, at fra-
vaeret var lavere pa skoler, der havde et
godt samarbejde med de kommunale
myndigheder pa social- og skoleomra-
det. Det generelle billede var imidler-
tid, at skolerne fandt dette samarbejde
meget tungt. Det fremgik ogsa, at de
kommunale myndigheder ikke fulgte
udviklingen i fraveret. Dermed brugte
kommunerne ikke oplysningerne til at
saette ind over for elever i vanskelig-
heder.

Fokus pa fravaer

Siden undersggelsen blev gennemfeort,
har kommunerne fiet pligt til at oplyse
om fraveer i kvalitetsrapporterne for
det kommunale skolevasen . Af rap-
porterne fremgar elevfravaret, for
eksempel i form af et gennemsnitligt
antal fraveersdage per elev. Det giver
politikere og forvaltning en god for-
nemmelse af omfanget af fraver skole
for skole og pa udviklingen over tid i
fravaeret pa de enkelte skoler. Men det

1 Born, der gennem leengere tid ikke modtager undervisning,
MUUSMANN Research & Consulting for Undervisningsministeriet, 2008

2 f40a, stk. 5, ilov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 998 af 16. august 2010 og bekendt-

gerelse nr. 846 af 30. juni 2010 om fokus pa fravaer i den kommunale kvalitetsrapport om
folkeskolen Lov nr. 572 af 09/06/2006 om kvalitetsrapporter for det kommunale skolevaesen

forteeller ikke om fordelingen af fraveer
pa de enkelte elever og dermed ikke om
den enkelte elevs problemer.

Med publikationen opfordrer vi til, at
kommunerne folger bade det samlede
og det individuelle fravaer.

Eksempler pa kommunal praksis

I publikationen er der eksempler pa
kommuner, som har gjort kampen
mod omfattende fravaer til et kommu-
nalt indsatsomrade, og som gennem
en samlet indsats - af skole, skolefor-
valtning, sociale myndigheder med
flere - sogger at fastholde eleverne i sko-
len - eller fa dem tilbage til skolen.

Publikationens fokus er det kommu-
nale beredskab - ikke den konkrete
indsats over for den enkelte elev.

Eksemplerne er fundet ved en rund-
sporge i KUs ledernetveerk af Borne- og
Familiechefer. Ved udvaelgelsen er der
lagt vaegt pa at finde kommuner, der
arbejder malrettet med fraver og sam-
tidig give et bredt og nuanceret billede
af indsatsen. Der ligger ikke en forsk-
ningsbaseret evaluering af indsatsen
til grund for udveelgelsen.

Freelancejournalist Karen Brygmann,
Agir, har interviewet neglepersoner i
de udvalgte kommuner.

Ministeriet vurderer, at publikationen
og eksemplerne fra de udvalgte kom-
muner og skoler kan inspirere og veere
gjendbner for andre kommuner og sko-
ler.

Hvad siger love og regler
Publikationen indeholder desuden et
resume af de vigtigste love og regler pa
omradet. I samlingen indgar regler i
folkeskoleloven om undervisnings-
pligt, fraveer, tilsyn og alternative
undervisningstilbud sammen med ser-
vicelovens regler om underretnings- og
tavshedspligt samt foreldreansvar.

Kommuners indsats mod langvarigt fraveer i folkeskolen



Kommuners 1indsats
mod langvarigt
fraveer 1 folkeskolen

Eksempler:

Odense Kommune: Skolekontrakten ¢ Thisted Kommune: Kommunal handleplan ¢ Redovre Kommune: Falles fokus — frie rammer e
Gladsaxe Kommune: Tvaerfaglige netveerksmgder og handleplaner « Bornholms Regionskommune: Opsggende tvaerfaglig koordinator

Odense Kommune:

Strategi mod fraveer i skolekontrakten

Strategier kickstartes med en
underskrift

10dense har kommunen sikret sig skole-
ledernes underskrift pd, at ulovligt fraver
skal bekempes. Alle skolerne er forpligtet pa
at udvikle strategier for indsatsen. Det er
nodvendigt, for at flere unge gennemforer en
ungdomsuddannelse, mener politikerne.

Fakta

Baggrund: Kommunalpolitikerne i Odense
har gnsket at sende et tydeligt signal til alle
skoler om, at de skal ggre en indsats for at
komme ulovligt fraveer til livs. Malet er, at
Odense lever op til regeringens malsaetning
om, at 95 procent af alle unge i 2015
gennemfgrer en ungdomsuddannelse efter
folkeskolen.

Initiativtagere: Odense Byrad.

Metode: Det er indfejet i kontrakten med
hver enkelt skole, at ulovligt fravaer skal ned-
bringes, og at skolen skal udarbejde en stra-
tegi forindsatsen. Metoderne vaelger skolen
selv.

Ivaerksat: Indsatsen mod ulovligt fravaer er
indskrevet i kontrakterne med skolerne fra
plolek:

Det star sort pa hvidt i kontrakten:
Elevernes ulovlige fravaer er et centralt
omrade for alle skoler i Odense Kom-
mune at tage fat pa.

- Skolelederne skal ikke vaere i tvivl
om, at de har politisk opbakning til at
gore en sarlig indsats for at komme alt
fraveer, der ikke skyldes sygdom eller er
aftalt med skolen i forvejen, til livs.
Derfor har vi i 2008 nedfzldet det som
en saerlig prioritet i skolekontrakterne,
forklarer skolechef Jorgen Schaldemose.

@konomi: Byradet har ikke knyttet saerlige
bevillinger til denne del af kontrakten.

Supplerende initiativ: Projekt Vaekkeurene
iVollsmose er etableret i perioden 2008-201
og finansieres af Landsbyggefonden og
Odense Kommune med i alt 1.400.000 kro-
ner over tre ar. Desuden har Distriktsudvalg
st udarbejdet en handleplan til skolerne for
bern og unge med fravaer, der nu erimple-
menteret som en minimumsindsats pa alle
skolerne i distriktet.

Status pa Vakkeurene: En Igbende opfaelg-
ning harvist, at fraveeret i den farste del af
projektperioden er faldet fra 20 til cirka syv
procent. Efterfalgende har fravaerskurven

vaeret svagt stigende.
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Politikerne har ikke gnsket at diktere
neermere, hvordan indsatsen skal gri-
bes an. De begraenser sig til krav om,
at fravaeret bliver dreftet, og at sko-
lerne udarbejder en strategi for at ned-
bringe fravaeret, med henblik pa at der
sker et fald.

“Ultimativt er der intet ulovligt fraveer,
uden at der sker en opfelgning,” lyder
den sidste passus i kontrakterne om
indsatsomrddet.

Erfaringerne skal spredes

- Skoledistrikterne er uhyre forskellige,
og pa mange skoler har man allerede i
en arraekke veeret i gang med gode
lokale indsatser, som vi ikke vil for-
styrre med centrale krav. Nogle steder
skal bade sygdom og andet fraveer mel-
des af hjemmet til skolens kontor
samme dag, ligesom der er skoler, hvor
en medarbejder dagligt tager kontakt
til alle hjem, der ikke om morgenen
har givet besked om fravaer. Der er
mange mader at tackle det pa. Forelo-
big er hovedsagen, at alle skoler nu pri-
oriterer det, siger Jorgen Schaldemose.

Forvaltningen vil sikre, at erfaringerne
spredes mellem skolerne, sa de bedste
ideer og resultater kan inspirere andre.

En af de skoler, der allerede har arbej-
det lzenge med at nedbringe ulovligt
fraveer, er H.C. Andersen Skolen.

- Det er helt nedvendigt, nar vi ligger i



Konkrete initiativer:
Vakkeurene og de gule sedler

Vakkeurene

Siden sommeren 2008 har en klubmedarbej-
der og to lzerere pdtaget sig opgaven som mo-
bile vaekkeure. De er frikebt et par timer om
dagen til at ringe til eller troppe op pa dgrtrin-
net hos familier, hvis barn ikke af sig selv fin-
der vej til skolen.

- Pa fa maneder sa vi et markant fald i bade
sygdom og pjaekkeri blandt eleverne.
Familierne har i Vaekkeurene fundet en fortro-
lig, som er optaget af familiens trivsel og sam-
tidig stiller krav, siger Preben Elbek, di-
striktskoordinator i Odense Kommunes Bgrn
og Ungeforvaltning.

Vaekkeurene peger for eksempel pad nye las-
ningsmuligheder, sa sterre barn ikke bliver
holdt hjemme fra skole for at passe mindre sg-

skende, hvis foreeldrene ikke selv kan. Eller de
forklarer familier med anden etnisk baggrund
om skolens brug af kontaktbog, som skal sikre
en god dialog med foraeldrene blandt andet
ved sygdom.

Mange bgrn og unge med stort fravaer opleve-
de tidligere, at de ikke kunne fa hjaelp fra sko-
len. De far nu med- og modspil fra
Vaekkeurene.

- Her er en voksen, der har tid til dem pa to-

mandshand, som ikke pa samme tid skal for-
holde sig til en hel klasse. Og som efter at have
lyttet kan udfordre bgrnene med spgrgsmal
om, hvordan de maske kan komme ud af en
uheldig rolle i klassen, som de i grunden er lidt
treette af at spille, forklarer Preben Elbek.

Vaekkeurene er finansieret af Landsbygge-
fonden og Odense Kommune for en tredrig pe-
riode, og ambitionen er, at de derefter er over-

fladige. Dels fordi antallet af bgrn og unge
med darlige relationer til skolen er blevet mini-
meret. Dels fordi det i kraft af projektet

til den tid er lykkedes at skabe en kultur i kvar-
teret, der gar, at naboer, forretningsdrivende
0g beboeraktive er opmarksomme pa bgrn og
unge, som ikke passer skolen, og tager proble-
met op med foraeldrene.

De gule sedler

Pa Ejbyskolen opererer man med gule sedler.
Hver morgen noterer lzererne, hvilke elever
der ikke er mgdt. Navnene skrives pa en gul
seddel, der haenges uden pa deren. Ti minutter
efter madetid samler en medarbejder alle sed-
lerne ind og gar i gang med at ringe hjem

til de pagaeldende elever. Far de ikke fat i no-
gen, bliver der kart ud og banket pa.

Ellers kontaktes foraeldrene senere pa dagen.

P& Ejbyskolen var fravaeret ifelge skolelederen i
oktober 2009 reduceret med 60-70 procent. 3

3Ved en omlzegning af skoledistrikterne i 2011 blev distriktsudvalgsstrukturen andret og fire skoler - herunder Ejbyskolen - nedlagt.

M vikani dag vende
retningen 180 grader
for en elev.

Vollsmose, hvor rigtig mange familier
er meget udsatte, siger skoleinspekter
Anna Vadgaard, som med den kon-
traktlige forpligtelse om fravaer foler,
at hun har fdet endnu en loftestang til
indsatsen.

Ikke synd at stille krav

Fra skolen dbnede i 2000, har man haft
en handlingsplan i forhold til fravaer.

- Vi gnskede fra starten at insistere pa
aktiv deltagelse fra bade elever og for-
aeldre og vise meget tydeligt, at vi for-
venter noget af dem. Det er vigtigt, at
vi opjusterer vores forventninger til
bern, som kommer fra socialt darligt
stillede familier, frem for at nedjustere
dem. Forskning viser, at mange kan
bryde med de rammer, de er fedt ind i.
Derfor skal vi veere de professionelle
hjeelpere og ikke synes, det er synd at
stille krav, fastslar Anna Vadgaard.

Derfor har foreldre fra start skullet
ringe til skolen om alt fraveer, ligesom
man hurtigt selv tager kontakt til
familien for at vere helt pa det rene
med, hvad fraveeret mere konkret skyl-
des. Desuden har man prioriteret en
taet overvagning af fraveersregistrerin-
gen og maden, der folges op pa, blandt

andet for bedre at kunne tage nye
metoder i brug.

- Elever og foraeldre skal vide, at vi ikke
er ligeglade med, om bernene kom-
mer, og at det ogsa betyder noget for
klassen som helhed, at de deltager. Vi
insisterer pa at holde dialogen dben, sd
bernene oplever, at skole og hjem i feel-
lesskab leegger vaegt pd, at de moder og
er aktive i undervisningen, siger hun.

Lederne skal ga forrest

Samtidig er der etableret et teet samar-
bejde med de sociale myndigheder i
distriktet.

-Idag har vi et gedigent samarbejde.
Det tager tid at etablere, fordi forvent-
ningerne til hinanden skal afstemmes
pa alle niveauer i organisationen. Pro-
cessen forudseetter, at ledelserne tager
teten, far afstemt de indbyrdes for-
ventninger og laver konkrete aftaler
om premisserne for samarbejdet. Det
kreever et sejt traek, men det lenner
sig! Vi kan i dag vende retningen 180
grader for en elev i alvorlige vanskelig-
heder, fordi alle parter arbejder sam-
men med fokus pa barnet, siger Anna
Vadgaard.

Eksempelvis er det lykkedes at zendre
sporet for en dreng, deri en leengere
periode var voldsomt optaget af krig og
vold og lod mange kammerater maerke
det med gentagne voldsomme overfald

bade i skolen og i fritiden. I taet samar-
bejde med hans foraeldre slog skole,
det lokale familiehus, sagsbehandler
og psykolog ring om ham. Man fandt
ind til drsagen til hans voldsfascina-
tion, udformede en fzelles handleplan
og etablerede et forpligtende samar-
bejde pa tvaers. P4 den mdde lykkedes
det med en vedholdende fzlles indsats
at fa drengen ind i en helt ny, kon-
struktiv geenge.

Vis tillid og respekt

Selv om H.C. Andersen Skolen har sat
mange initiativer i veerk for at bremse
bekymrende fraveer, er lederen kun
glad for, at sdvel det centrale politiske
niveau som lokale kraefter blander sig i
indsatsen.

- Vi er stadig langt fra malet, sa vi glee-
der os over tiltag som Vaekkeurene, der
sikrer, at betydeligt feerre elever for-
semmer i dag. Indimellem har leerere
eller jeg selv hentet elever derhjemme,
men det er nu Vaekkeurets opgave. Det
forudsaetter tillid og respekt. Man skal
respektere familiens privatliv, og de
ma ikke fole, at vi kommer og fortaeller
dem, at de ikke magter deres rolle i for-
hold til barnet, siger Anna Vadgaard.

Ifolge tal fra kommunen er det ulovlige
fraveer pa H.C. Andersen Skolen redu-
ceret med 55 procent pa et enkelt sko-
ledr. Sygdomsfraveeret er faldet med 20
procent, og 85 procent ferre elever
kommer for sent om morgenen.

Kommuners indsats mod langvarigt fraveer i folkeskolen



Thisted Kommune:

En feelles kommunal handleplan

Handlepligt skal placeres

Skoler i Thisted har fdet redskaber til selv at
sette tidligere ind over for bekymrende fra-
veer. Desuden sikrer en ny kommunal handle-
plan ansvarsfordelingen, ndr flere instanser
arbejder sammen pd tveers for at finde los-
ninger for born med stort fraver.

For en leerer eller skoleleder, som
leenge har ydet mere end sit for at fa
en elev tilbage i skolen, kan det vaere
fristende at ande lettet op, nar ogsa en
psykolog eller en sagsbehandler invol-
veres i sagen. For sa tager nye kraefter
vel over og leser problemet?

Men i Thisted Kommune ma ingen
part ilesningen leene sig tilbage i
bestraebelserne pa at stoppe elevers
bekymrende fraveer.

I den handleplan, kommunen har
udarbejdet for at komme bekymrende
fraveer til livs, er det blandt andet ind-
skaerpet, hvilke parter i samarbejdet
der ofte har en rddgivende funktion,
og hvem der i forskellige faser er

ansvarlige for koordinering og hand-
ling i samarbejdet.

- Vivil undga, at en eller flere parter i
det kompetenceteam, der saettes sam-
men, oplever at sidde alene med bol-
den. Ingen ma tro, at nar blot en sags-
behandler er blevet involveret, sa
kommer der nok ogsa en lesning pa
alting fra Familieafdelingen, siger Lejf
Brogaard, som er udviklingskonsulent
i peedagogisk udviklingsafdeling i Thi-
sted Kommune.

Born med bekymrende fravaer skal
hjaelpes tidligere. Det skal ske ved, at
de professionelle ved en mere koordi-
neret indsats bedre formar at inddrage
de bergrte hjem i et taettere samarbejde
om at finde lesninger.

Handleplanen - et konkret vaerktgj

I praksis er det ofte skoleledere som Per
Dahm ved Sjorring Skole, der sidder for
bordenden i det tvaersektorielle samar-
bejde i den forste fase og sikrer, at der
hele tiden handles. For ham er handle-
planen et godt, konkret vaerktej bade til

a Handleplanen har givet
os flere ideer til, hvad
laererne og jeg helt
konkret selv kan gore.

skolens egen forste indsats i forhold til
barnet og dets forzeldre og til, nar der
skal samarbejdes med forvaltningen.

- Handleplanen har givet os flere ideer
til, hvad leererne og jeg helt konkret
selv kan gore bade for at analysere
arsagerne til fravaeret og med henblik
pa at lave aftaler med eleven og fami-
lien. Derved kommer vi hurtigere
rundt om de konkrete eller komplekse
problemer, der ligger bag fravaret, og
kan derefter rette blikket imod mulige
losninger, forklarer Per Dahm.

8 Kommuners indsats mod langvarigt fravaer i folkeskolen



Roller og opgaver
ved bekymrende fravaer

Laereren:

- Holder regnskab med elevens fravaer og
noterer det i elevmappen

- Kontakter foraeldrene ved bekymrende
fraveer og noterer det i elevmappen

- Holder mgde med foreeldre og skoleleder.
Falger op med hyppig kontakt til foraeldre-
ne. Sgrger for notat i elevmappen og til
forzeldrene

- Deltager i mgde i kompetenceteam. Serger
for notat i elevmappen og til foraeldrene

- Inddrageriden tidlige fase AKT, SSP, UU,
Skolesundhedstjenesten og andre i samar-
bejdet.

Skolelederen:

- Har det overordnede ansvar og den koordi-
nerende funktion for tiltag for den enkelte
elev
Deltager allerede i farste mgde med forael-
dre og leerer
Har ansvaret for, at problemstillingen tages
op pa mgde i kompetenceteam. Indhenter
tilladelse fra forzeldrene, ellers behandles
sagen anonymt. Sgrger for notat i sags-
mappe og til foraeldrene

Nogle gange kan det blot handle om at
fd eleven ud af sengen, efter at forzel-
drene er taget tidligt af sted pa
arbejde. Her kan en insisterende
opringning fra foreldrene selv eller fra
en lerer i en periode vere losningen,
der skal til. Andre gange er problemet
med fraveer meget mere komplekst og
kan for eksempel bunde i darlig trivsel
bide i skolen og hjemmet.

- Vores laerere med ansvar for adfaerd,
kontakt og trivsel er neglepersoner i
indsatsen. Vi sikrer dem rammer, der
gor, at de kan treede til med meget kort
varsel for at statte en elev, der har det
skidt. Og deres engagement er kolos-
salt. Jeg minder dem lejlighedsvis om,
at de ikke har en sagsbehandlers
ansvar, men faktisk er leerere, siger Per
Dahm.

Dropouts fanges hurtigt op

Skolerne har faet vaerktgjer til mere
metodisk at gribe tidligt ind, ndr de ser
tegn pa bekymrende fravaer. Og styr-

Inddrager i den tidlige fase AKT, SSP, UU,
Skolesundhedstjenesten og andre i samar-
bejdet

Deltager eventuelt i sagsteam

Laver underretning til Familieafdelingen sa
vidt muligt i samarbejde med foraeldrene.
Skal sikre nyt skoletilbud til tilflyttere til
skoledistriktet og til elever, der afbryder
skolegang ved fri- og efterskoler, mens de
eriden undervisningspligtige alder.

Padagogisk Udviklingsafdeling:

- Haren radgivende funktion over for skole
og familie

- Deltageri mgde i kompetenceteam

- Opretter et sagsteam med relevante delta-
gere

- Laver underretning til Familieafdelingen sa
vidt muligt i samarbejde med foraeldrene.

Skolesundhedstjenesten:

- Haren afdekkende og radgivende funktion
over for skole og familie

- Deltager eventuelt i made i kompetence-
team

- Deltager eventuelt i sagsteam

- Laver underretning til Familieafdelingen sa
vidt muligt i samarbejde med forzeldrene.

kelsen af samarbejdet pd tveers af for-
skellige instanser betyder blandt
andet, at man i dag hurtigt fanger ele-
ver op, der for eksempel dropper ud af
et efterskoleophold, fremhaever Lejf
Brogaard.

- Ansvaret er placeret, sa vi ikke som
tidligere kan komme i tvivl om, hvem
der tager initiativ i sagen. Forvaltnin-
gen og Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning, UU, skal sikre, at skolelederne
straks far besked, nar en elev i deres
distrikt holder op pa en friskole eller
efterskole eksempelvis. Er eleven i den
undervisningspligtige alder, er det
skolelederens ansvar, at vedkommende
elev far tilbudt anden skolegang, siger
Lejf Brogaard. ¢,

Skolelederen skal indkalde for eksem-
pel UU, Familieafdelingen, en psyko-
log og méske SSP-medarbejder til et
made og selv folge sagen til ders, uan-
set at det nye skoleforleb ligger uden
for skoledistriktet.

Familieafdelingen:

- Deltager i mgde i kompetenceteam

- Deltager eventuelt i sagsteam

- Arbejder med underretningen

- Inddrager visitationen i forbindelse med
underretningen

- Udarbejder handleplan i den konkrete sag
i samarbejde med skolen.

Ungdommens Uddannelsescenter:

- Har en radgivende funktion over for skole
og familie

- Deltager eventuelt i made i kompetence-
team og sagsteam

- Har sammen med forvaltningen ansvar
for at meddele skoleleder om elever i skole-
distriktet i den undervisningspligtige alder,
som afbryder friskole, efterskole eller flytter
til kommunen.

Fra Thisted Kommunes handlingsplan

a“ Sagsbehandlerne ligger

inde med en vigtig
viden og kan inspirere
os skolefolk.

Skoleleder Per Dahm meder ofte forzel-
dre, der glaeder sig, nar det lykkes at
skabe hurtige, fornuftige losninger, sa
deres barn pa ny begynder at passe sin
skole hver dag.

- Det er meget vigtigt for dem, at de
forskellige instanser fra forste fase
arbejder sammen, frem for at sagen
eventuelt pa sigt kan ende med at blive
genstand for en langvarig behandling.
Selv oplever jeg ofte, at sagsbehand-
lerne ligger inde med en vigtig viden
og kan inspirere os skolefolk til losnin-
ger, vi ikke selv har faet oje pa. Derfor
skal vi blive stadigt bedre til det tveer-
sektorielle samarbejde, siger Per
Dahm.

Kommuners indsats mod langvarigt fraver i folkeskolen



Rodovre Kommune:

Fzelles fokus - frie rammer

Offensiv indsats virker

Fra 2007 til 2008 halverede skolerne i Radov-
re sdvel sygefraveret som det ulovlige fraver
blandt eleverne. Forvaltningen fastlagde
mdlet, skolerne fandt losningerne.

Omfattende sygefraveer og andre ude-
blivelser, som skolen ikke pa forhdnd
er orienteret om, skal tages meget
mere alvorligt af bade laerere og skole-
ledere. Det slog skolechef i Redovre
Kommune, John Kronbak, fast, da for-
valtningen i 2007 satte elevfraveret pd
dagsordenen pa et mede med skolele-
derne.

- Vi syntes, at 11 procent fraveer, der til-
med ikke omfattede skirejser og lig-
nende, som foraldrene havde varskoet
skolen om, var alt for hejt. Der var
brug for, at skolerne tog problemet op.

For at sikre, at bdde personale og forzel-
dre blev engageret i, at der skulle ske
en indsats, opfordrede vi til, at det blev
diskuteret bade i paedagogisk rad og i
skolernes bestyrelser, siger John Kron-
bak.

Skolerne skulle udvikle interne proce-
durer for, hvordan de ville tage hand
om bekymrende fraveer.

Skolebestyrelsen og foreldrene
bakker op

- Vi er blevet mere offensive og hurti-
gere til at kontakte foraeldrene, nar det
gaelder fravaer. Det marker vi stor
opbakning til fra skolebestyrelsens
side, ligesom forzeldrene normalt er
glade for den opmarksomhed og
bekymring, vi viser deres barn, siger
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skoleinspekter Bo Slemming. Det nye
fokus betyder ogsa, at klasselerere
hurtigt griber fat i skolelederen, nar
elever med hgjt fravaer bliver bedt fri til
en skiferie eksempelvis uden for sko-
lens ferieplan.

Elevplanen som dialogvaerktej
Oven iden lebende opmarksomhed
kommer, at antallet af fravaersdage
ogsa star sort pa hvidt i elevplanen.
Det sikrer, at fravaer bliver en del af
dialogen mellem skole, elev og hjem,
samtidig med at fraveer far en hej pla-
cering i laerernes bevidsthed.

- 1 forbindelse med elevplanen starter
vi ofte med en samtale mellem lzereren
og den enkelte elev. Det er en oplagt
mulighed, at leereren, nar fravaer
udvikler sig, prover at dbne elevens
gjne for, at der skal gores noget ved
det, forteller Bo Slemming.

Det er ikke sikkert, at eleven selv ople-
ver en kobling mellem mange forsem-
melser og eventuel darlig social trivsel
iskolen, eller at han eller hun har fag-
lige vanskeligheder i nogle fag. Derfor
skal der peges pa det. Samtidig sikrer
skolen sig, at foraeldrene har fokus pa
det samlede omfang af fraver, ndr de
preaesenteres for oplaegget til elevpla-
nen ved skole-hjem-samtalen.

- Men vi oplever i nogen grad at kaempe
en ulige kamp imod et stadigt mere
fleksibelt arbejdsmarked, hvor folk
holder ferier pa alle tider af dret, lige-
som mange bern tager af sted i flere
omgange, fordi foreldrene er skilt og
holder hver deres ferier, konstaterer Bo
Slemming.

Udvikler fraveeret sig helt galt, kontak-
ter skolen Familieafdelingen om pro-
blemet.

Vil kende problemer tidligt

I skoleforvaltningen noterede man sig
hurtigt ideen om ogsd at tage bekym-
rende fraver op i forbindelse med elev-
planerne og opfordrede alle skoler til at
tage metoden til sig.



i1 | =rere og ledere skal
ikke tove med at
involvere mig, hvis
der er born, de ikke
kan fa i skole.

Samtidig ville forvaltningen sikre sig,
at den fremover blev involveret i en tid-
ligere fase, ndr skolens egen indsats
ikke raekker til at lose problemet.

- Laerere og ledere skal forst gore deres,
men de skal ikke tove med at involvere
mig, hvis der er born, de ikke kan fd i
skole trods samtaler med foraeldrene og
andre initiativer, siger John Kronbak.

- Skolegang ma ikke sejle, sa jeg vil
here om problemerne, sa snart skolen
oplever, at den ikke selv kommer
videre i dialogen med foraeldrene. Vi
onsker at tage hurtigt affzere i forvalt-
ningen i de tilfzelde, hvor der ikke fin-
des en lesning mellem foraeldre og
skole.

5 Se side 20 om supplerende eller alternative undervisningstilbud.
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Tvaerfaglige netvaerksmoder og handleplaner

Nar skolen har provet alt

1 Gladsaxe Kommune har man som sin am-
bition at sette massivt, tverfagligt ind over
for barn, som ikke trives i skolen. Nogle gan-
ge er det et job til en ledig forelder mere end
stotte rettet direkte mod barnet, der kan
vere brug for.

Sendergdrd Skole har de senere ar sat
mere systematisk ind over for de bern
og unge, som ofte forssmmer skolen.
Derved er det ogsa blevet klart, at der
er en mindre gruppe elever og forael-
dre, som kraever en saerlig opmark-
somhed, for at bernene hurtigst
muligt kan komme til at trives i skolen
igen. I de situationer er det ofte vice-
skoleleder Seren Hejland, der indkal-
der forzeldrene til mede sammen med
en netvaerksgruppe pa en handfuld

Fakta

Baggrund: Ifglge kommunens vaerdigrundlag
skal der ske en tidlig indsats i forhold til so-
cialt udsatte bgrn og unge.

Initiativtagere: Familie og Radgivning i
Barne- og Kulturforvaltningen og folke-
skolerne.

Metode: Bade Bgrne- og

Kulturforvaltningens Familie og Radgivning

og folkeskolerne har de senere ar systemati-

seret arbejdet med at gribe tidligt ind i forhold
til disse bern, hvis problemer blandt andet
kan vise sig ved et hgjt skolefraveer.

« Folkeskolerne har hver isaer skabt klarere ret-
ningslinjer for, hvornar og hvordan laerere
og skoleleder skal agere pa bekymrende
fraveer.

« Netverksmade: Efter behov inviteres
forzeldre til et netvaerksmede, hvor barnets
og familiens situation tages op. Ved madet
deltager efter behov skolens personale, en
socialradgiver fra Familie og Radgivning,
en medarbejder fra barnets fritidsordning
og en psykolog fra PPR.

eller helt op til 10 fagpersoner.

- Forinden har vi selv talt med eleven
og foraeldrene adskillige gange og pro-
vet en raekke ting. Eksempelvis har en
medarbejder ringet hjem til familien
hver morgen i en periode, vi har sendt
e-mails til foraeldrene om alt fraveer
eller maske aftalt, at barnet meder pa
kontoret om morgenen og skriver
under pa, at han eller hun er kommet.
Men i nogle tilfaelde nytter alle disse
initiativer og tilbud om stette ikke, og
da har vi som skole ikke de fornedne
midler at szette ind, konstaterer Sgren
Hgjland.

Noglen kan ligge i jobcentret

Blandt deltagerne ved disse netverks-
meder kan blandt andet vaere en social-
radgiver, der er tilknyttet den enkelte

« Tverfaglig handleplan: Madet munder ofte
ud i en handleplan, som kan ivaerkszettes
med en tvaerfaglig indsats.

* Familieklasser: Indsatsen suppleres af fami-
lieklasser (Marlborough Family Class). Den
farste familieklasse blev etableret i skole-
dret 2004/2005, 0g i 2008 er der tilbud om
familieklasse pa ni af kommunens 12 skoler.
Her far elever sammen med deres foreeldre
saerlig stette til skolearbejdet en formiddag
om ugeniop til 12 uger.

* Familieskolen: Familieskolen er et familie-
og undervisningstilbud til barnefamilier i
kommunen. Tilbuddet retter sig mod bgrn
og unge i alderen syv til cirka 13 ar, som har
brug for udvikling og forandring for at
komme til at trives bedre i skolen og
hjemme.

@konomi: Den overordnede indsats pa folke-
skolerne har ikke udlgst saerlige bevillinger.

Status 2010: Strategien om en tidlig tvaer-
sektoriel indsats er fortsat uden grundlaeg-
gende andringer.
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skole, og det er vigtigt, understreger
bdde Seren Hejland og Tine Vesterby
Serensen, ledende socialradgiver i
Borne- og Kulturforvaltningens afde-
ling for Familie og Radgivning.

- Pa den mdde kan vi sa tidligt som
muligt veere med til at rette blikket
mod situationen mere bredt i familien
frem for alene pa barnet. I nogle til-
feelde er det slet ikke skolen, men
eksempelvis jobcentret, som kan sidde
med neglen til en lesning, der for alvor
kan rykke ved den situation, en fami-
lie befinder sigi. Far en ledig foraelder
et job, som kalder klokken 9, bliver det
anderledes nedvendigt at fa barnet ud
af deren og i skole, end hvis man selv
gar hjemme, siger Tine Vesterby Seren-
sen.

Andre indbudete til netvaerksmodet kan
veere supportteamet fra Familieskolen i
Gladsaxe, hvor man blandt andet har
serlig ekspertise i at stimulere faglig,
social og adfeerdsmaessig forandring
hos bern. De vil ofte kunne afdakke
relationer og reaktionsmenstre i klas-
sen pa en ny mdade og pege pa konkrete
handlemuligheder for bade eleven,
leerere og paedagoger. Skolernes ledelse
kan kontakte supportteamet direkte.

Tine Vesterby Serensen sa gerne, at alle
skolerne gjorde det til rutine at indlede
et meget tidligt samarbejde med Fami-
lie og Radgivning, men traditionerne
for, hvornar man satter ind med det
brede samarbejde, varierer fra skole til
skole i kommunen.



Alle - ogsa foraldrene - forpligter sig
- Nar vi samler netop den gruppe men-
nesker, vi mener kan bidrage positivt
med forskellige indfaldsvinkler, til
netvaerksmede, lykkes det meget ofte
at treeffe beslutninger, som rummer
nye perspektiver og kraever noget af
alle parter, fortzeller Seren Hejland.

Maske forpligter bade skolen og fami-
lien hinanden pa at stotte eleven bedre
fagligt - foreeldrene derhjemme med
lektierne og skolen med ekstra stotteti-
mer. Samtidig kan eleven og leereren
forpligte hinanden pa konkrete aftaler,
eksempelvis at eleven kun bliver
spurgt, nar hun markerer, at hun er
parat, hvis det foles trygt en periode.
Andre gange er skolens familieklasse
en lesning. Her kan familien en for-
middag om ugen {3 stotte i at hjaelpe
barnet med skolearbejdet i en periode.

I nogle tilfeelde er det nok med et mode
eller to for at finde en ny, god genge
for elevens og klassens dagligdag, i

andre tilfaelde bliver det starten pa et
leengere forleb, hvor forskellige indsat-
ser og lesningsmuligheder proves af.

Det, der forst og fremmest afger, om
projektet lykkes, er, i hvilken grad net-
vaerksgruppen opnar en falles forsta-
else med forzldrene om, hvad der kon-
kret er aftalt, og hvad der nu skal ske.
Det sker i langt de fleste tilfelde. Men
ikke i alle.

- Skolens muligheder i forhold til for-
eldrene er dialog-dialog-dialog, men
der er tilfzelde, hvor dialog bare ikke er
nok, siger Seren Hejland. Derfor har vi
desvaerre eksempler pa elever, derien
lang periode kan have et meget hejt
fraveer, uden at det lykkes at {3 foreel-
drenes opbakning til en losning.

Sondergdrd og Bagsverd skoledistrikter er lagt
sammen. Eleverne fra de to skoler flytter i 2013
ind i en nyopfort skole pd Sendergdrd Skoles
matrikel.

Kommuners indsats mod langvarigt fraveer i folkeskolen

13



Opsggende koordinator i tvaerfagligt samarbejde

Trivsel er et faelles ansvar

Konkrete handleplaner mod bekymrende fra-
veer, mdlrettede tverfaglige samarbejder og
en serlig opsegende indsats over for born i
problemer. Med de midler vil Bornholm styr-
ke indsatsen for, at alle pens barn trives godt
i skolen.

Efter 30 ar i folkeskolen er Anne-Lise
Aagesen velkendt med situationen:
Selv om leererne gor sig store anstren-
gelser for at motivere, lytte og friste
med serlige tiltag og henter bistand
fra andre fagfolk, er der alligevel en
lille gruppe elever, som star af i under-
visningen.

Fakta

Baggrund: En undersggelse, som skolefor-
valtningen stod bag i 2006 viste, at mange
bornholmske skoleelever har alt for stort,
bekymrende fravaer.

Initiativtager: Bornholms
Regionskommune.

Metode: At udvikle det forebyggende

beredskab i forhold til bern i o.-7. klasse, som

ikke eri kontakt med socialforvaltningen, sa

alle barn pa gen far mulighed for at indga i

skolens faellesskab.

* Projektledelse: Projektledelsen i BerneCenter
Bornholm bestar af dels en leder, dels en
koordinator.

» Koordinator: Koordinatoren skal i hgj grad
virke i marken i forhold til skolerne, barn
og foreeldre, fritidslivet samt i forhold til
etablerede ressourcer som PPR og SSP.

* Tverfaglige netveerk: Projektledelsen skal
stimulere taettere tvaerfaglige netvaerk og
udvikle konkrete procedurer og veerktgjer,
som sikrer en tidlig indsats mod bekym-
rende fravaer.

« Styregruppe: Initiativerne udvikles i taet
samarbejde med en styregruppe, der
bestar af projektledelsen, ledere og
konsulenter fra alle fire skoledistrikter,

- Vi ser det ofte i 5.-7. klasse, hvor de
faglige krav bliver skaerpet. De fleste
elever trives med de nye udfordringer,
men der er bestemt ogsa nogle, som
oplever store vanskeligheder, og som vi
har sveert ved at fa med, uanset hvad vi
prover af indsatser.

Resultatet bliver i nogle tilfzelde saer-

oy ligt tilrettelagte forleb i eller uden

for barnets skole, hvor man med
eksempelvis stotteundervisning eller
erhvervspraktik skaber et forleb, der
appellerer bedre til disse elever.

heldagsskole og ungdomsskole samt
ledere og specialkonsulenter i BarneCenter
Bornholm, herunder medarbejdere i
Familiebehandlingen.

Ivaerksat: Efterdret 2008.

@konomi: Det todrige udviklingsprojekt
belgber sig til 1.570.000 kroner. De 500.000
kroner finansieres af Satspuljemidler, resten
af Regionskommunen selv.

Evaluering 2010:

¢ Ud af 32 elevsager reduceredes fravaeret
for de 20 elever, for seks elever var fravaeret
uzendret eller steget, og seks elever blev
visiteret videre til andre skole- og/eller
behandlingstilbud.

» Antallet af underretninger faldt fra 93 i
1. halvar af 2008 til 69 i samme halvar
af 2010.

» Spgrgeskemaer til sdvel samarbejdspart-
nere som elever og foraeldre gav gennem-
gdende gode og positive tilbagemeldinger.

e Projektets malgruppe er udvidet til at
omfatte samtlige folkeskoleelever med et
bekymrende fraveer. Projektet er blevet
teettere knyttet til AKT-konsulenter og
AKT-lerere pa de enkelte skoler.
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iy Sarlige tilbud skal vaere til radighed,

men Anne-Lise Aagesen, som er
distriktsskoleleder i Bornholms vest-
lige skoledistrikt, ser absolut helst, at
sd mange elever som muligt rummes i
folkeskolens ordinere tilbud. Derfor er
hun glad for projektet “Et godt skoleliv
- et feelles ansvar”, der startede i efter-
aret 2008, og som skal oge indsatsen
for de bern pd Bornholm, der er i risiko
for at mistrives i skolen.

- De senere ar har vi i skolerne fokuse-
ret meget pd det faglige. Men det er
vigtigt, at viilige sd hej grad er opta-
get af bernenes trivsel, siger Anne-Lise
Aagesen.

Hurtig med alternative lesninger
De mange forskellige professionelle i
bernenes dagligdag - skolens lerere,
padagoger og ledelse, sundhedsplejer-
sker og medarbejdere i fritidsordnin-
gerne - skal i en teettere dialog om de
bern, som har problemer, og udvikle
en faelles handlingsplan for en malret-
tet indsats, der kan hjalpe barnet.

Katalysatoren for det mere integrerede
samarbejde pd Bornholm bliver Sven
Lindahl, der ogsa fra sit tidligere job
som misbrugskonsulent har haft sin
gang bade i forvaltningen, pa skolerne
og i de fritidsmiljeer, hvor bern og
unge faerdes.

- Det skal veere tydeligt for den enkelte
leerer, paedagog og andre i bernenes
hverdag, hvad man helt konkret kan
gore eller bidrage med over for andre
professionelle, nar et barn bliver vaek
fra skolen, uden at det handler om syg-
dom. I ferste omgang skal leerere og
eventuelt skolelederen tage kontakt til
familien. Men vi skal veaere hurtigere
til at taenke i tveergdende handle- og
lesningsmuligheder, som meget vel
kan involvere andre end skolen, siger
Sven Lindahl.



Barnet kan for eksempel have behov
for en saerlig kontakt med en voksen
uden for familien en time eller to om

ugen. Og fungerer han eller hun for
tiden darligt i skolen, er det maske
mere oplagt, at en fodboldtraener eller
en medarbejder i en fritidsklub traeder
til som stetteperson, end at det er en
leerer.

Hjalp uden om myndighederne
Projektkoordinator Sven Lindahl vil
selv std for opsegende besgg i familier,
hvis bern har bekymrende fraveer fra
skolen.

11 Maske ligger lasningerne
lige for, uden at vi ser
dem. Og uden at hele
myndighedsapparatet
skal i gang.

- Malet er, at vi hurtigt og smidigt
afdaekker problemer og fokuserer pa
mulige indsatser i taet samarbejde med
familien. Vi skal ogsd teenke alterna-
tivt - maske ligger lesningerne lige for,
uden at vi ser dem. Og uden at hele
myndighedsapparatet skal i gang,
siger han.

Maske kan familiens eget netvark ind-
drages, maske er der behov for at
traekke pa professionelle ressourceper-
soner. I nogle tilfeelde vil det veere til-
straekkeligt at fokusere pa barnet,
mens der andre gange kan veere behov
for en indsats over for forzeldrene.

- Det vil helt afhzenge af den konkrete
situation, konstaterer Sven Lindahl.
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Mal for
“Et godt skoleliv - et felles ansvar”

At de primaere professionelle omkring
barnet beskriver, hvilke problemer de
oplever ved barnets situation

At der pa baggrund af beskrivelsen
udarbejdes en faelles handleplan for det
enkelte barn

At der i projektet bliver udviklet en
strategi for, hvordan systemet skal
agere, hvis handleplanen viser sig at
veere utilstraekkelig for det enkelte barn
At der udarbejdes og iveerksaettes en
plan med klart definerede handlemulig-
heder for alle professionelle omkring
barnet

At der efter projektperioden eksisterer
en fast procedure for, hvordan der
handles over for bgrn med bekymrende
fraveer.
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Regelsamling

- kort resume af relevante regler

Indledning

Undersegelsen af det langvarige ulov-
lige fravaer i folkeskolen viste, at risi-
koen for langvarigt fraveer er seerlig
stor i forbindelse med overgange - fra
ét undervisningstilbud til et andet, fra
én skole til en anden skole, fra én
myndighed til en anden, fra én kom-
mune til en anden. I saddanne over-
gangsfaser, hvor der desuden ofte
iveerkszettes en udredning for at sikre
eleven det rette tilbud, kan der opsta

usikkerhed om, hvem der har ansvaret
for elevens skolegang.

Undersogelsen viste ogsa, at mange
skoler finder samarbejdet med de kom-
munale myndigheder tungt og kompli-
ceret.

Andre undersegelser har gentagne
gange peget pa, at reglerne om under-
retnings- og tavshedspligt kan opleves
som en hamsko for et konstruktivt
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samarbejde mellem myndighederne
om elever og deres skolegang.

Meget tyder derfor p&, at der er behov
for at klargere de regler, der skal sikre,
at alle i den undervisningspligtige
alder modtager undervisning, at de
forskellige myndigheder samarbejder
konstruktivt herom, og at de forskel-
lige aktorer lofter deres del af ansvaret
for eleven og elevens skolegang.




I forleengelse heraf kan der ogsa vaere
behov for at belyse alternative under-
visningstilbud til malgruppen bade i

og uden for folkeskolen. Herunder ogsa

muligheder for at tilbyde en mere
praktisk orienteret undervisning.

I det folgende resumeres alle de rele-
vante regelsaet kort. Efter hvert afsnit
henvises til, hvor den fuldsteendige
tekst kan laeses. Resumeerne skal
alene fungere som resumeer af og

korte introduktioner til de pagaeldende

regler.

UNDERVISNINGSPLIGT

Hvad siger reglerne om de forskellige aktorers

ansvar og opgaver:

- Ndr et barn er i den undervisningspligtige

alder

Alle bern har ret til fri undervisning i

folkeskolen.

- Foreldreeller verge ma ikke leegge hin-
dringer i vejen for, at barnet opfyl-
der undervisningspligten. Barnets
forzeldre eller vaerge kan selv patage
sig ansvaret for barnets undervis-
ning. Undervisningen skal leve op
til, hvad der almindeligvis kreeves i
folkeskolen.

- Skolelederen skal pase, at alle elever,
der er indskrevet i skolen, deltager i
undervisningen. Denne forpligtelse
opherer forst, nar en elev ikke leen-
gere er indskrevet i skolen. Bestem-
melsen indebzaerer, at eleverne har
medepligt.

- Kommunalbestyrelsen skal kontrollere,
at alle undervisningspligtige bern i
kommunen indskrives i folkeskolen
eller far en undervisning, der star
mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. Undervis-
ningspligtkontrollen sker ved gen-
nem folkeregistret at identificere
bern i den undervisningspligtige
alder og kontrollere, om de har et
undervisningstilbud.

- Skoleforvaltningen skal tilrettelaegge en
praksis, som sikrer, at der i forvalt-
ningen er opmaerksomhed pa skoler-
nes fraveaersoplysninger og indberet-
ning af fravaer, og at elever, der ikke
modtager undervisning i folkesko-
len, far et andet undervisningstil-
bud, som star mal med folkeskolens.

Undervisningspligten gaelder ogsa
bern og unge pa krisecentre og pa sik-
rede institutioner. Kommunalbestyrel-
sen har seerligt pligt til at overveje,
hvordan det sikres, at unge, der idem-
mes en sanktion efter straffelovens § 74
a, kommer i uddannelse eller beskaefti-
gelse. Det skal senest i forbindelse med
den forste vurdering af handleplanen
konkretiseres, hvordan de overordnede
mal om uddannelse og beskzeftigelse

nas i lebet af sanktionen. Kommunal-
bestyrelsen i beliggenhedskommunen
forer tilsyn med, at undervisningen
star mal med folkeskolens.

Lees folkeskolelovens § 40 samt servicelovens
§70.

Undervisningspligten efter folkeskole-
loven galder for alle bern, der bor i
landet, medmindre de omfattes af
undervisningspligt i anden lovgiv-
ning. Det samme galder bern, som
skal opholde sig her i landet i mindst
seks mdneder.

Folkeskolelovens §s 32-35, 39 0g 40 samt
servicelovens § 70.

Sesside 20 om alternative mdder at opfylde
undervisningspligten pd efter 7. klasse.
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FRAVAR

Det siger reglerne om de forskellige aktarers
ansvar og opgaver

- Registrering af fraver

Skolens leder og elevernes laerere skal
dagligt fore kontrol med, at eleverne er
til stede under undervisningen og regi-
strere fraveeret elektronisk i de elevad-
ministrative systemer. Der skelnes
mellem fravar pa grund af sygdom,
fravaer som skolens ledelse har givet
tilladelse til (ekstraordineer frihed) og
ulovligt fraveer. Er en elev udeblevet fra
undervisningen, skal foraeldrene per-
sonligt eller skriftligt oplyse skolen om
arsagen.

Skolernes registrering af elevernes fra-
vaer giver basis for, at de kommunale
skolemyndigheder kan felge udviklin-
gen og har opmarksomhed pa fravae-
ret. Elevernes fraver skal desuden
indga i kommunalbestyrelsens kvali-
tetsrapport.

Fraversbekendtgarelsen § 1 0g Kvalitetsrap-
portbekendtgorelsen 5 7.

- Ulovligt fraver

Ulovligt fravaer er fraveer, der ikke skyl-
des sygdom, herunder fravaer, der ikke
gores rede for af foreeldrene samt fra-
vaer, der ikke er opnaet tilladelse til af
skolelederen. Ved ulovligt fraveer skal
skolen straks tage kontakt til forael-
drene for at afdaekke drsagen bag fra-
varet og finde losninger sammen med
familien.

Skyldes fravzret, at eleven har sveert
ved folge med i undervisningen eller
har problemer med andre elever eller
skolens personale, soger skolen sa hur-
tigt som muligt i samarbejde med ele-
ven og foraeldrene at kortlaegge proble-
merne og udarbejde losningsforslag.
Skolen overvejer, om paedagogisk-psy-
kologisk radgivning skal inddrages
med henblik pa eventuel ivaerksaettelse
af specialundervisning eller anden spe-
cialpaedagogisk bistand.

Ved andet ulovligt fravaer, hvor eleven
har mange forsemmelser af kortere
eller leengere varighed eller meget
lange fravaersperioder, soger skolen
problemerne lost i samarbejde med ele-
ven og foraeldrene, eventuelt ved ind-
dragelse af paedagogisk-psykologisk
radgivning, Ungdommens Uddannel-
sesvejledning, den kommunale sund-
hedstjeneste eller andre institutioner
mv., som eleven har tilknytning til.
Hvis det ikke er muligt at skabe den
nedvendige dialog med eleven og for-
®ldrene med henblik pa at sikre, at
eleven deltager i undervisningen,
inddrager skolen de kommunale skole-
myndigheder.

Har en elev ud over fravaeret fra under-
visningen ogsa vanskeligheder i for-
hold til de daglige omgivelser, skolen
eller samfundet eller i gvrigt lever
under utilfredsstillende forhold eller
har behov for stette pa grund af nedsat
tysisk eller psykisk funktionsevne,
underretter skolens leder kommunen i
henhold til reglerne i bekendtgorelse
om underretningspligt over for kom-
munen efter lov om social service.
Folkeskolelovens § 39 samt Fraversbekendt-
gorelsen §1-20960g7.

- Ophold i udlandet:

Far skolen oplysning om, at en elev
opholder sig eller kan formodes at
opholde sig i udlandet, skal skolens
leder give meddelelse til kommunen
om fravar straks og senest, nar en elev
har veeret fraverende i en uge. Det
geelder ogsd, hvis en elev ikke er medt i
skole i den forste uge efter sommerferi-
ens afslutning, og fravaeret ikke skyl-
des sygdom eller ekstraordineer frihed
med skolelederens tilladelse. Denne
indberetning fra skolen vil kommunen
laegge til grund for sin vurdering af,
om familien er berettiget til bernetil-
skud og bernefamilieydelse. Bade sko-
lelederens oplysninger om fraveeret og
foraeldrenes forklaring vil indga i afge-
relsen.
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§6, stk. 4, i bekendtgorelse nr. 768 af 5. juli
2006 om endring af bekendtgerelse om ele-
vers fraver fra undervisningen i folkeskolen
og § 2a, i bekendtgerelse nr. 791 af 1. juli
2006 om endring af bekendtgorelse om med-
delelser efter § 24 a i lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Om underretningspligt over for kommunen
efter den sociale lovgivning se side 22.

Brud i skolegangen

Hvad siger reglerne om de forskellige akto-
rers ansvar og opgaver:

- Ndr foreldre beder eleven fritaget fra
undervisning for at holde ferie
Bestemmelsen om, at eleverne skal
deltage i undervisningen (medepligt),
udelukker ikke, at skolelederen kan
give eleven tilladelse til ekstraordineer
frihed uden for de almindelige ferier
og fridage, hvis der foreligger serlige
grunde til det. Det folger af fraveers-
bekendtgerelsen. Skolelederen traeffer
afgorelsen om ekstraordiner frihed pa
grundlag af en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfelde.

- Ndr en elev er langtidssyg

Skolen skal snarest muligt i dialog med
foraeldrene for at vurdere behovet for
sygeundervisning. Ndr eleven igen er
tilbage i normal skolegang, skal sko-
lens leder vurdere, om eleven har
behov for supplerende undervisning
eller anden faglig stotte for at indhente
det tabte. Samme regler gelder, nir en
elev har hyppige kortvarige forsemmel-
ser pa grund af sygdom svarende til 15
skoledages fraveer inden for et kvartal.

Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
undervisning pa de sygehuse og andre
institutioner i kommunen, som mod-
tager bern i alderen seks til 18 dr, med-
mindre der pa anden made serges for
bernenes undervisning. Institutionen
skal stille egnede lokaler til rddighed.



Ved sygdom af mere end to ugers varig-
hed kan skolen forlange at se en laege-
attest.

Fraversbekendtgorelsen §5 3 0g 4 0g folke-
skoleloven § 23.

- Ndr et barn i den undervisningspligtige
alder afviser et skoletilbud eller holdes
hjemme af foreldrene

Ansvars- og opgavefordeling fremgar af
reglerne om undervisningspligt og af
fravaersreglerne.

Endvidere henvises til Vejledning om
saerlig stotte til bern og unge og deres
familier.

- Ndr der er ventetid pd et nyt skoletilbud,
pd pedagogisk-psykologisk udredning, eller
der er ved at blive lavet en § 50-undersogelse
(se nedenfor)

Skolen, hvori eleven er indskrevet, skal
tilbyde eleven undervisning af almin-
delig eller af szerlig karakter. Udebliver
eleven fra denne undervisning, regi-
streres fraveeret efter reglerne i fra-
vaersbekendtgerelsen.

Skolen kan inddrage flere samarbejds-
partnere i en midlertidig indsats for
elever med szerlige behov for statte.
Noglepersoner er ofte konsulenter med
ansvar for adferd, kontakt og trivsel,
paedagogisk-psykologisk radgivning,
en kommunal sagsbehandler eller
Ungdommens Uddannelsesvejledning.
Undervisningen kan eventuelt tilrette-
laegges som enkeltmandsundervisning
(se nedenfor).

Folkeskolelovens §§ 32 - 35 samt 39.

- Ndr en elev pd en fri grundskole eller efter-
skole sendes hjem eller selv afbryder skole-
gangen

Ansvars- og opgavefordeling fremgar af
reglerne om undervisningspligt.

Nar for eksempel en efterskole sender
en elev hjem, eller eleven selv afbryder
opholdet, galder derudover, at efter-
skolen straks skal underrette Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning (UU) i
den kommune, hvor den unge er til-
meldt folkeregistret. Er eleven under
18 ar, skal ogsd foraeldrene underrettes.
Bekendtgorelse om vejledning om valg af
ungdomsuddannelse og erhverv.

- Ndr et barn i den undervisningspligtige
alder flytter til eller fra kommunen
Ansvars- og opgavefordeling fremgar
af reglerne om undervisningspligt.
Nar en elev, der modtager specialun-
dervisning eller anden serlig paeda-
gogisk bistand, flytter til en anden
kommune galder derudover, at kom-
munalbestyrelsen inden fire uger efter
flytningen skal sende en rapport til
den nye kommune om, hvilken szrlig
statte eleven har modtaget. For ovrige
elever gaelder reglerne om tavsheds-
pligt (se side 27).

Bekendtgerelse om folkeskolens special-
undervisning § 15.

- Ndr et barn i den undervisningspligtige
alder anbringes uden for hjemmet

Nar de sociale myndigheder i en kom-
mune anbringer en elev uden for hjem-
met, skal der tages stilling til barnets
eller den unges skolegang, samtidig
med at der vaelges anbringelsessted.
Dette skal blandt andet ske for at
undgd, at barnet eller den ungeien
periode ikke modtager undervisning
som felge af, at spergsmadlet om skole-
gang er uafklaret.

Folkeskolelovens §§ 20 - 22 0g 40 samt
serviceloven g 68b.
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SUPPLERENDE ELLER ALTERNATIVE
UNDERVISNINGSTILBUD

Det siger reglerne om:

- Enkeltmandsundervisning

I ganske saerlige tilfeelde, hvor den
hidtidige undervisning ikke kan fort-
sette, og det midlertidigt ikke er
muligt at placere en elev i en anden
undervisningssammenhang, kan der
iveerksaettes enkeltmandsundervisning.

Skolemyndighederne skal i disse til-
feelde uden opher undersgge mulig-
hederne for at henvise eleven til et
egnet tilbud pa en skole, sa enkelt-
mandsundervisningen far en sa kort
varighed som muligt.

Enkeltmandsundervisning kan kun
etableres, hvis kommunalbestyrelsen/
regionsradet godkender en indstilling
fra skolen herom.

Hvis det skennes nedvendigt at ivaerk-
saette enkeltmandsundervisning, skal
undervisningen etableres straks eller
efter fa dage, sd eleven ikke er uden
undervisning i en periode. Det ugent-
lige undervisningstimetal for enkelt-
mandsundervisning ber omfatte
mindst fire til seks ugentlige under-
visningstimer pd 1.-3. klassetrin og
mindst otte til 10 ugentlige undervis-
ningstimer pd de ovrige klassetrin.
Timetallet kan med foreaeldrenes til-
slutning nedsaettes, hvis elevens
helbred ifolge en laegeerklering ikke
tillader gennemforelse af fuld under-
visning.

Bekendtgerelse om folkeskolens special-
undervisning og anden specialpedagogisk
bistand §12.

Vejledning nr. 4 af 21/01/2008: Vejledning om
folkeskolens specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand, kap. 5.
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- Supplerende undervisning

Til elever, der har skiftet skole, eller
som har vaeret uden undervisning i
leengere tid, gives i fornedent omfang
supplerende undervisning eller anden
faglig stotte. Der kan ogsa gives sup-
plerende undervisning eller anden seer-
lig tilrettelagt undervisning til elever,
som af anden grund har behov for mid-
lertidig faglig stotte.

Folkeskolelovens § s stk. 6.

- Kombination af praktisk og teoretisk
undervisning

Skolens leder kan med inddragelse af
Ungdommens Uddannelsesvejledning
tilbyde elever med saerligt behov herfor
undervisningsforlebi 8. og 9. klasse,
hvor praktisk og teoretisk indhold
kombineres i en undervisning, der kan
finde sted pa og uden for skolen.



Forlgbene kan kombineres med intro-
duktion til ungdomsuddannelserne i
8. klasse og brobygning i 9. klasse,
som kan have en varighed af op til fire
uger per ar (inklusive introduktion og
brobygning, jeevnfer lov om vejledning
om valg af uddannelse og erhverv).

Undervisningsforlebene kan vare af
kortere eller lzengere varighed.

Hvis det vurderes at veere til elevens
bedste, kan fagraekken fraviges bortset
fra undervisning i dansk, matematik,
engelsk og fysik/kemi. I disse fag skal
der undervises i et omfang, sa fagenes
madl og kravene ved preverne kan opfyl-
des. Deltagelse i undervisningsforleb
efter denne bestemmelse kan kun

finde sted efter aftale med eleven og
foraeldrene.
Folkeskolelovens § 9 stk. 4.

- Ungdomsskolens heltidsundervisning
Elever med personlige og sociale pro-
blemer, der ikke kan tilgodeses i den

almindelige folkeskole, kan efter det 7.

klassetrin opfylde undervisningsplig-
ten ved at deltage i heltidsundervis-

ning i den kommunale ungdomsskole.

Heltidsundervisningen er ikke bundet
af folkeskolens regler om deling pa
klassetrin, fagraekke, laeseplaner,
timeopdeling mv., men undervisnin-
gen skal sta mdl med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen. I fag,
hvor der er prover, skal undervisnin-
gens indhold fastlaegges, sd kravene i

de enkelte fag ved de obligatoriske
afgangsprever kan opfyldes.

9.-klasse-eleverne skal aflaegge folke-
skolens afgangsprever, medmindre
skolen har meddelt Ministeriet for
Born og Undervisning, at den ikke
afholder afgangsproverne. En elev kan
dog fritages fra proveafleeggelse, hvis
eleven pa grund af omfattende person-
lige eller sociale vanskeligheder ikke
har modtaget alderssvarende undervis-
ning i leengere perioder eller har mod-
taget eller deltaget i undervisningen i
sa kort tid, at det ikke har veeret muligt
at bringe elevens faglige niveau op pa
et alderssvarende niveau.
Folkeskoleloven § 33 stk. 3.

BEK nr. 913 af 03/10/200: Bekendtgerelse om
ungdomsskolens virksomhed, § 4.

BEK nir.. 720 af 02/07/2008: Bekendtgarelse
om endring af bekendtgerelse om prover og
eksamen i folkeskolen og i de almene og stu-
dieforberedende ungdoms- og voksenuddan-
nelser.

- Seerligt tilrettelagte undervisningstilbud
Nar hensynet til eleven taler for det og
efter anmodning fra foraeldrene, kan
skolens leder tillade, at en elev efter
afslutning af 7. klasse opfylder under-
visningspligten ved at deltage i seerligt
tilrettelagte forleb. Ungdommens
Uddannelsesvejledning skal inddrages.

De serligt tilrettelagte forleb skal inde-
holde undervisning og ulennet praktik
med et uddannelsesperspektiv. Des-
uden kan forlebene kombineres med
introduktion til ungdomsuddannel-
serne og brobygning til ungdomsud-
dannelse i op til fire uger per ar.

Opfylder eleven undervisningspligten
ved at deltage i szrligt tilrettelagte for-
lob, skal eleven undervises i dansk og
matematik i et omfang, sd fagenes mal
og kravene ved proverne kan opfyldes.
Skolens leder beslutter efter aftale med
eleven og foraldrene, om eleven skal
undervises i andre af folkeskolens fag
end dansk og matematik. De sarligt
tilrettelagte forleb kan tilrettelaegges i
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samarbejde med den kommunale ung-
domsskole.
Folkeskolelovens § 33.

- Erhvervsmessig uddannelse (Erhvervs-
klasse)

Nar hensynet til eleven taler for det

og efter anmodning fra foraeldrene,
kan skolens leder tillade, at en elev
efter afslutning af 7. klasse helt eller
delvis opfylder undervisningspligten i
erhvervsmaessig uddannelse. Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning skal ind-
drages.

Ved delvis opfyldelse af undervisnings-
pligten ved erhvervsmaessig uddan-
nelse skal eleven undervises i dansk og
matematik i et omfang, sa fagenes mal
og kravene ved proverne kan opfyldes.
Skolens leder beslutter efter aftale med
eleven og foraeldrene, om eleven skal
undervises i andre af folkeskolens fag
end dansk og matematik.

Nar undervisningspligten opfyldes helt
ved erhvervsmaessig uddannelse, kan
tilladelsen betinges af, at eleven delta-
ger i supplerende undervisning i den
kommunale ungdomsskole.
Folkeskolelovens § 33.
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- Erhvervsmessig beskeftigelse

Nar hensynet til eleven taler for det

og efter anmodning fra foreldrene,
kan skolens leder tillade, at en elev
efter afslutning af 7. klasse helt eller
delvis opfylder undervisningspligten i
erhvervsmaessig beskaeftigelse. Ung-
dommens Uddannelsesvejledning skal
inddrages.

Ved delvis opfyldelse af undervisnings-
pligten ved erhvervsmaessig beskaefti-
gelse beslutter skolens leder med ind-
dragelse af eleven og foraeldrene samt
Ungdommens Uddannelsesvejledning,
hvilken undervisning eleven skal del-
tage i. Ndr undervisningspligten opfyl-
des helt ved erhvervsmaessig beskaefti-
gelse, kan tilladelsen betinges af, at
eleven deltager i supplerende undervis-
ning i den kommunale ungdomsskole.
Folkeskolelovens § 33.

SAMARBEJDE MELLEM SKOLE OG
SOCIALE MYNDIGHEDER

Nar der skal tilrettelaegges en indsats i
relation til en elevs ulovlige skolefra-
vaer, indledes der med en afklaring af
arsagen til det ulovlige fraver. I nogle
tilfzelde skyldes fravaret darlig trivsel
pa skolen, for eksempel som folge af
mobning eller problemer med lerere.
I andre tilfaelde er problemerne mere
komplekse og bunder i helbredsmaes-
sige, sociale og/eller familizere proble-
mer, som fordrer inddragelse af de
sociale myndigheder.

Det siger reglerne om:

- Leereres/skolers underretningspligt

Leerere og skoleleder har som fagperso-
ner en skaerpet pligt til at underrette de
sociale myndigheder, nar der er kend-
skab til eller grund til at antage, at en
elev har behov for serlig stotte. Enten
pa grund af vanskeligheder i de daglige
omgivelser, skolen eller samfundet,
eller fordi eleven lever under utilfreds-
stillende forhold eller har behov for
seerlig stotte pa grund af nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Underret-
ningspligten er ikke betinget af, at der
er tale om omsorgssvigt, overgreb eller



lignende situationer. Det er tilstraekke-
ligt, at eleven har vanskeligheder, som
lzereren eller skoleledelsen ikke kan
athjaelpe i tide gennem dialog med ele-
ven eller med radgivning og vejledning
af foraeldre og elev.

Pa nogle skoler er det lederen, der fore-
tager underretningen, men det frata-
ger ikke leereren for et ansvar, hvis
lederen vaelger ikke at underrette.
Underretningspligten er sdledes en
personlig pligt.

De sociale myndigheder har pligt til at
kvittere for modtagelsen af en under-
retning senest seks hverdage efter, at
den er modtaget. Medmindre saerlige
forhold ger sig gaeldende, skal kommu-
nalbestyrelsen, ligeledes efter anmod-
ning, videregive oplysninger til den
fagperson (eksempelvis leereren), der
har foretaget underretningen, hvis
underretningen har givet kommunen
anledning til undersogelser eller foran-
staltninger vedrerende det barn eller
den unge, som underretningen ved-
Iorer.

Huvis skolen ikke oplever, at de sociale
myndigheder reagerer tilstraekkeligt
pd baggrund af dens underretning,
kan man rette henvendelse til Ankesty-
relsen. Ankestyrelsen har en egendrift-
kompetence og kan palegge kommu-
nen at undersgge sagen eller at yde
stotte efter serviceloven.

Lees servicelovens §§ 153 0g 155 om underret-
ningspligten samt § 65 om Ankestyrelsens
egendriftkompetence. Les desuden “Vejled-
ning om den serlige stotte til barn og unge
og deres familier” nr. 3 til serviceloven.

- Leereres og sagsbehandleres tavshedspligt
og videregivelse af oplysninger

Mange personer er via lovgivning
underlagt tavshedspligt i forbindelse
med deres arbejde. Det gaelder for
eksempel sagsbehandlere og folke-
skolelaerere. De naevnte faggrupper

er imidlertid forpligtet til at underrette
kommunen i overensstemmelse med
servicelovens bestemmelse om under-

retningspligten. Der skal dermed altid
underrettes til de sociale myndighe-
der, hvis leereren far kendskab til, eller
har grund til at antage, at et barn har
behov for serlig stotte, jaevnfer oven-
stdende afsnit om underretningsplig-
ten. Dette geelder ogsa, selv om det
pageldende barn/den pagaeldende
unge eller foraeldre ikke giver sam-
tykke til dette. Hvis en sagsbehandler
fra socialforvaltningen i kommunen,
som led i sin myndighedsudevelse,
beder om oplysninger om et barn,

skal lzereren ogsa videregive de oplys-
ninger, der er relevante, for at sagsbe-
handleren kan treffe en afgorelse. Det
kan eksempelvis vere, nar der er ind-
givet en underretning om et barn, og
sagsbehandleren, som led i sin under-
sogelse af barnets forhold, sperger
lzereren om barnets virke i skolen.

Lees forvaltningslovens § 27 og Persondata-
lovens 56 - 8.

- SSD-samarbejdet (Skole, Sundhedspleje og
Dagtilbud)

En grundlaeggende preemis for at kvali-
ficere den tidlige eller forebyggende
indsats over for udsatte bern og unge
er, at det tveerfaglige samarbejde mel-
lem de relevante faggrupper fungerer
optimalt.

Med lovforslaget om Barnets Reform,
som trddte i kraft den 1. januar 2011,
blev der indfert en szerlig bestemmelse
iserviceloven, som giver adgang til
udveksling af oplysninger om rent pri-
vate forhold som led i det tidlige eller
forebyggende tvaerfaglige samarbejde.
Bestemmelsen omfatter skole, skolefri-
tidsordning, det kommunale sund-
hedsveesen, dagtilbud, fritidshjem og
myndigheder, der loser opgaver inden
for omradet for udsatte bern og unge.
Der kan udveksles oplysninger om rent
private forhold vedrerende et barns
eller en ungs personlige og familie-
maessige omstaendigheder, hvis
udvekslingen ma anses for nedvendig
som led i det tidlige eller forebyggende
samarbejde om udsatte bern og unge.
Udveksling af oplysninger til brug for

en eventuel sag kan ske én gang ved et
made.

Et eksempel kan vare, at leereren, sko-
leleegen og sundhedsplejersken videre-
giver oplysninger om rent private for-
hold til hinanden om et barn eller en
ung. Videregivelsen af oplysningerne
ma dog som sagt kun forega, hvis
udvekslingen ma anses for nedvendig
som led i det tidlige eller forebyggende
samarbejde om udsatte bern og unge,
og md kun finde sted én gang. I serlige
tilfeelde kan der dog ske udvekslinger
ved et opfolgende made.

Les Servicelovens § 49 a samt Service-
styrelsens pjece “Dialog om tidlig indsats -
udveksling af oplysninger i det tverfaglige
SSD-samarbejde og fagpersoners under-
retningspligt”.

Serviceloven i gvrigt

Det siger reglerne om

- § 52-foranstaltninger

Kommunen kan efter servicelovens

§ 52, stk. 1, traeffe afgerelse om foran-
staltninger, nar det md anses for at
vaere af vaesentlig betydning af hensyn
til barnets eller den unges saerlige
behov for statte. Det er saledes ikke
ethvert behov, der udleser statte efter
servicelovens § 52, stk. 3. Det udtryk-
kes ved, at det skal vaere af vaesentlig
betydning, og at det skal veere af hen-
syn til et serligt behov for stette. Der-
udover ma der ikke varetages hensyn,
der horer til andre sektorer, som for
eksempel undervisningssektoren. Der
kan eksempelvis veere tale om, at det
vil vaere gavnligt for en ung at komme
pa efterskole, men hvor den unge ikke
har behov for sarlig stette og derfor
ikke falder inden for anvendelsesom-
radet for reglerne om szerlig stotte.

I serviceloven § 52, er der opstillet en
raekke foranstaltninger, der skal give
barnet eller den unge den stotte, som
barnet/den unge har behov for. Det
kan eksempelvis vaere en kontaktper-
son, familiebehandling, aflastnings-
ordning eller anbringelse pa en insti-
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tution. Det er vigtigt, at indsatsen
efter servicelovens § 52 tager udgangs-
punkt i barnets eller den unges og
familiens samlede situation. Indsatsen
skal forsege at lase problemerne og
ikke blot mindske symptomerne pa
problemerne. Indsatsen skal derfor
tilpasses den konkrete situation.

Lees serviceloven § 52 samt “Vejledning om
serlig stotte til udsatte born og unge og
deres familier” nr. 3 til serviceloven.

- Foreeldreansvar

Det fremgar af folkeskoleloven, at det
er foreeldrenes opgave at serge for, at
barnet passer sin skole, ligesom de har
pligt til at samarbejde om barnets sko-
legang. Mener kommunen ikke, at for-
ldre eller vaerge lever op til foraeldre-
ansvaret, for eksempel pa baggrund af
at barnet har hejt ulovligt skolefraveer,
eller at undervisningspligten i evrigt
ikke opfyldes, kan de sociale myndig-
heder i visse sager udstede et foreeldre-
paleeg. Foreldrepalaeg er en palagt for-
anstaltning malrettet familier med
sociale problemer, hvor en § 50-under-

sogelse har vist, at barnets eller den
unges udvikling er i fare, og hvor det
samtidig vurderes, at foreeldrene er i
stand til at patage sig deres foraeldre-
ansvar, men at de af forskellige drsager
ikke vil eller har intentioner om at leve
op til ansvaret.

Det generelle udgangspunkt for servi-
celoven er frivillighed for tvang, og
derfor er der ogsa skeaerpede krav til,

i hvilke tilfeelde man kan anvende et
forzeldrepdlaeg. Muligheden for at
meddele et foraeldrepalaeg er saledes
et supplement til og skal ses i sam-
menhang med de evrige muligheder
for at yde stotte til bern og unge (jeevn-
for serviceloven § 52). Overholdelse af
foreeldrepdlegget er en betingelse for
at modtage berne- og ungeydelsen,
jeevnfer lov om en berne- og unge-
ydelse.

Les serviceloven § 57 a, samt “Vejledning
om serlig stotte til udsatte born og unge og
deres familier” nr. 3 til serviceloven.
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Formdlet med denne publikation er at skaerpe de kommunale myndigheders og
skolernes opmaerksomhed pa langvarigt, ulovligt fraveer fra skolen.

Publikationen henvender sig isaer til politikere og ledere i de kommunale forvaltnin-
ger, men ogsa til skolelederne. Publikationen er en opfordring til at betragte lang-

varigt, ulovligt fraveer fra skolen som et felles problem. Det er ikke bare elevens eller
skolens. Det er et ansvar, der i sidste ende kalder pa en samordnet kommunal indsats.

Publikationen fortaeller om indsatser, som den kommunale skoleafdeling eller familie-
afdeling stdr for, eller indsatser pa tvaers af afdelinger. Den giver eksempler pa ind-
satser, som har udgangspunkt i kommunale handleplaner, kontrakter mellem kom-
mune og skole eller i en bredere og mere overordnet bernestrategi, for eksempel
om tidlig indsats over for udsatte bern og unge og deres familie. Og publikationen
beretter om indsatser i den almindelige skole, i ungdomsskolen, i familieklasser
eller helt uden for undervisningen.

Publikationen indeholder desuden et resume af de vigtigste love og regler pa omradet.



