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1. del: Baggrund for nedsatel sen af arbejdsgruppen

Baggrund for nedsaettelsen af arbejdsgruppen

Ved lov om andring af lov om folkeskolen, jf. lov nr. 348 af 24. ma 1989, blev
folkeskolens styrelsesregler med virkning fra 1. januar 1990 underkastet omfattende
aandringer. De hidtidige skolenaevn blev erstattet af skolebestyrelser med udvidede
befgjelser, larrerradet blev erstattet af paadagogisk rad med rent rédgivende
kompetence, skolekommissioner og fadleslagrerrad blev af skaffet, og skolelederens
rolle blev styrket.

| forbindel se med Folketingets behandling af de nye styrelsesregler blev det vedtaget,
at undervisningsministeren skulle give Folketinget en redegarel se om styrelsen af
kommunernes skolevassen med henblik pa en eventuel revision af lovens bestemmelser
herom.

| foraret 1994 fremlagde undervisningsminister Ole Vig Jensen sin skriftlige
redegerel se om styrelsen af kommunernes skolevassen. Pa baggrund af en
landsdaekkende undersggel se fra Forskningsinstituttet for Peedagogik og Uddannelse,
ministeriets egne erfaringer samt de justeringer, der skete i forbindelse med
vedtagelsen af den nye folkeskolelov i 1993, konkluderede ministeren, at
hovedindtrykket var, at de nye styrelsesregler lever op til Folketingets intentioner. Da
der inden for lovens rammer endvidere er mulighed for at give skolebestyrelserne
endnu sterre indflydel se pa den enkelte skole, end udviklingen har vist, gav ministeren
udtryk for den opfattelse, at der ikke for tiden var behov for hurtige aandringer af
folkeskolens styrelsesregler. Samtidig gav ministeren lgfte om ngje at falge
udviklingen pa omradet for at overveje, om der palaangere sigt kunne vise sig behov
for andringer i lovgrundlaget eller andreinitiativer. Med henblik pa at skabe et
grundlag for de fremtidige overveelser lovede ministeren at ivaaksadte et arbejde, der
kunne komme med eventuelle forslag til lovaendringer, der i givet fald kunne
fremsadtes og vedtages forud for skolebestyrelsesvalget i foraret 1998.

Pa denne baggrund blev arbejdsgruppen nedsat med et kommissorium, der blev
udarbejdet efter sasmtale med de politiske partier.

Arbejdsgruppen pabegyndte sit arbejde den 2. maj 1995 og har afholdt i alt 11 meder.

INDHOLDSFORTEGNEL SE NASTE KAPITEL
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1. del: Arbejdsgruppens sasmmensagning

Arbejdsgruppens sammensaetning

Formand: Direktar |van Sgrensen, Undervisningsministeriets Folkeskoleafdeling
Udpeget af ministeren: Hanne Gullestrup, foraddrevalgt skolebestyrel sesmediem og
Arne Kristiansen, Konsulent i Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler
Kommunernes L andsforening: Fuldmaggtig Henrik Haagen Pedersen

K gbenhavns og Frederiksberg Kommuner i fadlesskab: Kontorchef Else Vest
Amtsradsfor eningen: Fuldmaagtig Anne Andersen, fra 6/9 95 Fuldmaegtig Kenneth
Hirsch Sgrensen

Skole og Samfund: Birgitte Bjerregaard og Hans Chr. Kirketerp-Mgalle
Skoledirektar foreningen: Skoledirekter Knud Jensen

Danmarks Skoleleder for ening: Skoleinspektar Finn Nygreen

Danmarks Larerforening: Konsulent Mette Klinte, fra 20/2 96 sagsbehandler Jesper
Staier

Bar ne- og Ungdomspaedagoger nes L andsfor bund: Sagsbehandler Michael
Mallegaard Jessen

Danmarks Elev Organisation og Folkeskolelever nes L andsor ganisation i
fadlesskab: Dorit Wahl-Jergensen og Ulrik Jarstad Gade

Kontorchef Bo Kjems og fuldmaagtig Kirsten Krogstrup fra Folkeskol eafdelingens
juridiske kontor har vaaret arbejdsgruppens sekretariat.

INDHOLDSFORTEGNEL SE NASTE KAPITEL
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

Pa baggrund af erfaringerne med folkeskol el ovens styrel sesbestemmel ser siden 1990,
som de kommer til udtryk i bl.a. rapporten om decentralisering og selvforvaltning i
folkeskolen fra Forskningsinstituttet for Peedagogik og Uddannelse, og i resultatet af
skolebestyrelsesvalget | marts 1994, skal arbedsgruppen belyse behovet og
mulighederne for at gge foraddrenes interesse for skolebestyrel sens arbejde samt
vurdere, om der er behov for andringer i lovgrundlaget for skolebestyrelsernes
virksomhed.

Endvidere skal arbejdsgruppen vurdere behovet for en tydeliggerelse af de nuvaarende
kompetencebestemmel ser, herunder afgraansningen mellem skolebestyrel sens
kompetence og andre aktarers kompetence.

Arbejdsgruppens arbejde skal omfatte en vurdering af falgende:
1. Vagperiodens laangde og proceduren for valg af foraddrerepraesentanter. Fx:

. 1a. Foraddres valgbarhed, herunder karakteren af det borgerlige ombud.

Anbefaling
Arbegjdsgruppen anbefaler en usendret viderefarelse af de gaddende valgregler.

. 1b. Vilkérene for medlemmernes arbejde, herunder spargsmalet om uddannelse

oq disder/faste vederlag.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der sker en opkvalificering af

skol ebestyr el sesmedlemmernes viden om isaa skol ebestyrelsens
funktionsomrader. Der skal ikke vaare tale om etablering af en egentlig formel
uddannel se, men opgaven vil hensigstmaeessigt kunne varetages af de
involverede interesseorganisationer, hvor ministeriet kan medvirke til
udviklingen af kursusmateriale mv.

Arbejdsgruppen anbefaler, at de eksisterende former for godtgerelse til de
foraddrevalgte medlemmer afl gses af et fast funktionsvederlag, somtillige kan
givestil elevreprassentanterne evt. med et reduceret bel gb.

Arbejdsgruppen er delt i spargsmalet om, hvorvidt kommunal bestyr el sen skal
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

vage forpligtet til at yde et fast vederlag.

Skole og Samfund, Danmar ks Skol el ederforening, Danmarks Laar erforening,
Barne- og Ungdomspaadagoger nes Landsfor bund, Folkeskol eelevernes
Landsorganisation og Hanne Gullestrup anbefaler, at kommunerne skal vaare
forpligtet til at yde skolebestyr el sesmedlemmerne et fast funktionsvederlag.

Kommuner nes Landsforening, Amtsradsforeningen, Kabenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Skoledirektarforeningen, Danmarks
Elevorganisation, Arne Kristiansen og formanden anbefaler, at det skal vaae
frivilligt for kommunerne, hvorvidt de vil yde et fast vederlag.

. 1c. Vil hensynet til kontinuiteten i skolebestyrelsens arbejde bedre kunne
imgdekommes ved en aandring af valgperioden, gennem rullende udskiftning af

de foraddreval gte medlemmer eller pd andre méder.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler en viderefarelse af en 4-arig valgperiode for
foraddrereprassentanterne, samt at der i loven indsadtes en bemyndigel se for
ministeren til efter ansegning fra skol ebestyr el sen/kommunal bestyrelsen at
kunne godkende rullende valg.

. 1d. Vil muligheden for anvendelse af brevstemmeafgivning eller for andre
af stemningsformer kunne styrke interessen for og deltagelsen i
skol ebestyrel sesval get.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler en uaandret videreferel se af de nugaddende regler,
samt at der lokalt geres en indsats for, at foraddrene pa et tidligt tidspunkt
opkvalificerestil valget.

2. Mulighederne for gget indflydelsetil skolebestyrelsen. Fx:

. 2 a. Skal skolebestyrelsen have gget indflydelse pa sager vedr. ansadtelse og
afskedigelse af ledere og lagere og evt. andet personal e pa skolen.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler en uaandret videreferelse af de nugaddende regler,
saledes at arbejdsgiver kompetencen forbliver i kommunalbestyrel sen. Det
anbefales, at der i det kommende vejledende material e gives anbefalinger og
anvisninger pa, hvorledes der skabes bedre overensstemmelse mellem
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

kommunal bestyr el sen og skolebestyrelsen i spergsmal vedr grende ansadtel se af
ledere. Her taankes fx p& nedsaatel se af bedammel sesudvalg med reprassentation
fra sAvel skolebestyrelsen som fra kommunens forvaltning m.fl. og pa, hvorledes
kommunal bestyrelsen i videre omfang kan give udtryk for, hvilke
lederforudsagninger, der sigtes efter i ansadtel sessituationer, og pa hvorledes
kommunalbestyr el sen over for skolebestyrelsen kan begrunde valget af en anden
ansgger, end den af skolebestyrelsen indstillede.

Med hensyn til kompetencen til at afskedige ledere og ansadte og afskedige
larere, anbefaler arbejdsgruppen ligeledes en vider efer el se af de nugeddende

regler.

Et mindretal, Skole og Samfund, anbefaler, af hensyn til bevarelsen af

trovaa digheden og integriteten omkring skolebestyrelsens rolle vedr arende
ansadtel sessamtaler og indstilling til kommunalbestyrelsen fsv. angar skolens
kommende leder, samt ud fra gnsket om en praecisering af lederrollens
kompetence og ansvar i folkeskolen:

-At kompetencen til at ansadte og afskedige skolens leder overfaresfra
kommunal bestyr el sen til skolebestyrelsen.

-At kompetencen til at ansadte skolens @vrige medarbejdere overferesfra
kommunalbestyr el sen til skolens leder.

Skole og Samfund er opmearksom pa, at overferel sen af ansatel ses- og
afskedi gel seskompetencen vedr grende skolens leder fra kommunal bestyr el se il
skol ebestyrel sen samtidig vil indebaa e en naarmere afklaring vedr grende
overferelse af afskedigel seskompetencen til skolebestyrelsen. Det er derfor
vigtigt for Skole og Samfund, at der i forbindelse med en given overfarsel af
afskedigel seskompetencen til skolebestyrelsen bliver nedsat en arbejdsgruppe,
der udreder det gkonomiske og juridiske ansvar i forbindelse med
decentraliseringen af kommunalbestyr el sens arbejdsgiveransvar, subsidiaat
beskriver fordele og ulemper ved indferelse af aremal sansadtelse af skolens
leder.

. 2b. Skal skolebestyrelsen i hgjere grad have indflydelse pa skolens
undervisning.

Anbefaling

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at lovens rammer giver skolebestyrelsen
god mulighed for indflydel se pa undervisningens indhold. Da det i praksis viser
sig, at de givne muligheder ikke altid udnyttes i fuldt omfang, anbefal es det, at
der i det kommende vejledende materiale gives en opfordring til at udnytte disse
muligheder med konkrete anvisninger pa, hvorledes dette bedst kan ske. Der vil
her kunne gives eksempler pa, hvorledes skolebestyr el sen via fastsadtel se af mal
for undervisningens indhold og opfelgningen herpa kan for gge sin indflydel se.
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

. 2c. Skal skolebestyrelsen i hgjere grad have indsigt i den gkonomiske drift.

Anbefaling

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der ikke er behov for aandring af
rammerne for skolebestyrel sens kompetence. Derimod foreslas det, at der
udarbedes et vejledende og inspirerende materiale, der viser, hvilke
muligheder skolebestyrelsen har for indflydelse via godkendel sen af budgettet
og opfalgningen herpa. Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at
skolebestyrelsen far mulighed for i érets @b at kunne falge den
regnskabsmeessige udvikling.

. 2d. Andret ssmmensedning af skolebestyrelsen, fx skolens souschef samt
reprassentanter for skolefritidsordningens foraddre og ansatte.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at antallet af medlemmer ikke skal udvides, men at
viceskol el nspektar en/skolens souschef deltager i maderne samtidig med skolens
leder og pa samme vilkar, dvs. uden at vaare mediem.

Et mindretal, Danmarks Elev Organisation, gnsker en debat pa lige grundlag i
skolebestyrelsen, en debat, som ikke skal pragges af, at der er nogle, der kan
bestemme det hele, hvis de vil. Derfor foreslar Danmarks Elev Organisation, at
der bliver en 3-3-3 opstilling, dvs. at der er 3 foraddre, 3 laarere og 3 elever i
skolebestyrel sen.

| forbindel se med draftel serne af reprassentation for skolefritidsordningen har
arbejdsgruppen givet udtryk for, at helhedstanken bar vaae det baarende element for
hele barne- og ungeomrédet og foresar derfor, at dette omrade gares til genstand for en
principiel overvejelse med henblik pa at opna dette.

. 2e. /ndringer i forbindelse med medarbejderreprassentanternes og elevernes
stemmeret.

Anbefaling
Arbejdsgruppen anbefaler, at alle medlemmer tillaagges stemmeret ogsa i de
tilfadde, hvor antallet af foraddrereprassentanter kun er 5.

Et mindretal, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, anbefaler stemmeret til
alle, hvor antallet af medlemmer | skolebestyrelsen er 7.

Et andet mindretal, Kommuner nes Landsforening, anbefaler en viderefar el se af
de nugaddenderegler.
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

3. Skolebestyrelsens samarbejde internt, med den avrige foraddrekreds, med de gvrige
skolebestyrelser og andre.

Anbefaling
Der henvisestil kommissoriets pkt. 4 a og pkt. 6.

. 3a. Skal skolebestyrelsen afgive en arlig beretning til opf@lgning pa skolens
mal og handlingsplaner.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at skolebestyrelsen forpligtestil at udarbejde og
afgive en arlige beretning. Beretningen skal indeholde en beskrivelse af det
forl@bne ar, hvorved den bliver bade et evalueringsredskab indadtil og et
infor mationsredskab udadtil, samt en handlingsplan for den kommende tid.

. 3 b. Skal skolebestyrelsens mader vaae offentlige.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at skolebestyrel sens mader ikke skal vaa e offentligt
tilgeangelige. Det skal derimod vaae en pligt for skolebestyrelsen at udarbejde
dagsorden og beslutningsreferat, der, med respekt for reglerne om
tavshedspligt, skal vaae offentligt tilgeengelige.

4. Skolebestyrelsens samarbejde med kommunal bestyrel sen og den kommunale
forvaltning.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der sker en sikring af dialogen mellem
kommunalbestyr el sen og skolebestyrelserne. Der er enighed om, at det ikke skal
vage en pligt for kommunal bestyrelsen at sende en observater til de enkelte
skolebestyrelser. Derimod anbefales det, at der i den kommende vejledning
gives hengtillinger og anvisninger pa, hvorledes man inden for de nuvaarende
rammer lokalt kan styrke dialogen.

. 4 a Skal et fedlesforum, der kan drefte alle spergsmél om folkeskolen, og som

bl.a. omfatter medlemmer af skolebestyrelserne, vaae obligatorisk for
kommunerne.
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1. del: Arbejdsgruppens kommissorium og anbefalinger

Anbefaling

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at et fadles forum for dialog med
skolebestyrelserne er nyttigt, og anbefaler derfor, at der i alle kommuner skal
vaa e dialogmader uden formel kompetence og uden bindende regler.

Et mindretal, Kommuner nes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Skoledirektarforeningen og Danmarks Skolelederforening
anbefaler, at der i det enkelte skolevassen skabes egnede rammer for deltagelesi
en aben dialog og diskussion mellem skolebestyrelser, foraddre, elever, ansatte
og politikere om det lokal e skolevaesens vilkar og udvikling, med at det ikke skal
vage et lovkrav at oprette et sadant forum,

5. Revideret vejledende vedtaet for styrelsen af kommunens skolevaesen.

Anbefaling
Arbejdsgruppen anbefaler, at der, safremt arbejdsgruppens anbefalinger falges,
udarbejdes en revideret vejledende vedtaat.

6. Informationsmateriale om kompetencefordeling i forbindelse med
styrel sesreglerne, herunder fx velledning om principper og om
tilsynsforpligtel sen.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der udarbejdes vejledende materiale, der med
udgangspunkt i de enkelte aktereres kompetenceomrader indeholder eksempler
pa gode erfaringer med for skellige samarbejdsformer samt anbefalinger.
Vejledningen vil kunne indeholde eksempler pd, hvad der konkret ligger i
begrebet principfastsadtel se, og hvad der i den forbindelse kan stilles af
forventninger til hhv. skolebestyrelsen og skolens leder m.fl. Endvidere vil der
med henblik pa at styrke den gensidige information kunne gives forslag til
udformning af en beretning om skol ebestyrel sens arbejde.

Ud over udarbejdelsen af et omfattende vejledende materiale anbefal er
arbedsgruppen, at der - evt. i fadlesskab - etableres kurser, der kan tilbydes
alle folkeskolens interessenter .

INDHOLDSFORTEGNEL SE NASTE KAPITEL
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2. del: Indledning

2. del: Indledning

Med virkning fra 1. januar 1990 vedtog Folketinget nye regler for styrelsen af
kommunernes folkeskolevaesen. De hidtidige skolenaevn blev herved erstattet af
skolebestyrelser med udvidede befgjelser.

Formalet med de nye regler var at udvide og styrke den allerede pabegyndte
decentralisering og selvforvaltning. Hovedvasgten blev lagt pa gget brugerindflydelse i
stedet for central styring. Detidligere meget detaljerede regler blev aflgst af mal og
rammer, som det i videst muligt omfang blev overladt til den enkelte skole selv at
udfylde.

Med den nye folkeskolelov, der tradtei kraft 1. august 1994, skete der kun mindre
aandringer af styrelsesreglerne. Samtidig blev der tillagt skolerne det konkrete ansvar
for den paedagogiske udvikling og ansvaret for undervisningens organisering og
kvalitet.

De nye styrelsesregler har nu haft virkning i godt 5 ar. Erfaringerne fra denne farste
periode for skolebestyrelserne viser, at de rammer og muligheder, som folkeskoleloven
giver for at kunne indrette sin lokale skole efter egne ansker og behov, langt fra er
udtemte. Dette skyldes flere ting. Visse kommuner har vaaet tilbageholdende med at
delegere kompetence til skolebestyrelserne, og visse skolebestyrelser har ikke ansket at
fatillagt sterre kompetence end hgjst ngdvendigt. Herudover har det vist sig, at der
savel pakommunalt plan som pa skoleplan har vaaret tvivl om, hvem der rent faktisk
har kompetencen i de konkrete tilfadde, ligesom der har vaaret tvivl om, hvor langt

skol ebestyrel sens kompetencer raskker specielt i forholdet til skolens leder.

INDHOLDSFORTEGNEL SE NASTE KAPITEL
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2. del: Folkeskolens aktarer

Hvem har direkte indflydelse pa folkeskolen:

Formelle aktarer:

Folketinget
(folkeskoleloven)

Undervisningsministeren
(bekendtgarel ser (fagenes forma, centrale kundskabs- og faardighedsomrader,
provekrav etc.), vejledninger)

Kommunal bestyrel sen/Amtsradet
(tilsyn, styrelsesvedtaagt, mal og rammer for skolerne)

Fadles r&dgivende organer

Skolebestyrelsen
(tilsyn, principbeslutninger, godkendel sesbef gjel ser)

Skolens leder
(ansvarlig over for kommunal bestyrel sen og skolebestyrel sen)

Paadagoqgisk Réd - Elevrad - Samarbejdsudvalg

Uformelle akterer:

Kontaktforaddre

Foraddrerdd i skolefritidsordning (SFO)

SFO leder

Folketinget har gennem vedtagel sen af folkeskoleloven bedluttet, hvilke mél og
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2. del: Folkeskolens aktarer

rammer der skal gadde for folkeskolen. For at give folkeskolen et vist fadles pragg er
der fortsat fastsat neamere regler for fx folkeskolens styrel se og skolebestyrel sernes
minimumskompetence, hvilke fag eleverne skal have pa de enkelte klassetrin, men ikke
hvor mange timer, der skal undervisesi de enkelte fag, undervisningstiden,
Klassestarrelser, distriktsregler og uddannelseskrav til laarere m.fl.

Under visningsminister en fastsadter med hjemmel i folkeskoleloven bindende regler
for saalige omréder, herunder bindende forma og centrale kundskabs- og
faardighedsomréder for de enkelte fag og emner og krav til de afsluttende prever.
Herudover udarbejder ministeriet en raskke vejledninger, samt vejledende laeseplaner
og undervisningsvejledninger, som ikke er bindende for kommunerne. Ministeriet kan
som led i forsags- og udviklingsarbejder eller med henblik pa at bevare sma skoler iht.
8§ 55 godkende fravigelser fra de fleste af lovens bestemmel ser efter ansggning fra de
enkelte skolebestyrel ser, der fremsender ansggningen via skolens leder og

kommunal bestyrelsen til ministeriet.

Kommunalbestyrelsen, § 40 m.fl.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle bern, der bor i kommunen, opfylder
undervisningspligten. Kommunal bestyrelsen farer tilsyn med folkeskolerne og har det
overordnede gkonomiske ansvar og ansvaret for at fastlaagge mal og rammer for
skolernes virksomhed. Kommunalbestyrelsen fastsadter sdvel de gkonomiske som de
paedagogiske rammer for skolernes virksomhed. | vedtaggten for styrelsen af
kommunens skolevaesen og bilaget hertil kan man se, hvilke beslutninger

kommunal bestyrelsen har truffet herom. Kommunal bestyrel sen ansadter efter indhentet
udtal el se fra skol ebestyrel sen og afskediger skolens leder og laarere og ansadter og

af skediger det gvrige personale.

Amtsradet, § 47 m.fl.

Amtsradet har ansvaret for den vidtgaende specialundervisning iht. § 20, stk. 2, og
ansadter og af skediger ledere og laarere ved amtskommunens skolevaesen inden for
folkeskolen. Ansadtelse sker efter indstilling fra vedkommende skolebestyrel se.
Folkeskolens styrel seshestemmel ser finder tilsvarende anvendelse ved de
amtskommunal e folkeskoler med de modifikationer, der felger af de amtskommunale
skolers saalige forhold.

Fadlesradgivende organer, § 41, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen afger iht. den kommunale styrelseslov, om der skal oprettes
fadles radgivende organer for kommunens skolevassen. Kommunal bestyrel sen skal
hare skolebestyrel serne om sammensagningen af det radgivende organ.
Sammensagningen af et fadles radgivende organ afhaanger af, hvilke opgaver
kommunal bestyrel sen vil tillaagge det. Kredsen kan derfor bestd af savel politikere,
foraddrevalgte, medarbejdere, elever som andre, ligesom et fadles radgivende organ
kan have funktioner ud over selve folkeskolen. Det rédgivende organ kan ikke
tillaagges nogen form for bed utningskompetence, men kan fx tillasgges en udtal eret.
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. Kommissoriets pkt. 4 a-
Skal et fadles forum, der kan drefte alle spargsma om folkeskolen, og som bl.a.
omfatter medlemmer af skolebestyrelserne, vaae obligatorisk for kommunerne,

Problematisering:

Folkeskolens styrelsesregler lagyger op til, at den enkelte skole skal have en hgj
grad af gkonomisk og paadagogisk selvforvaltning. Den enkelte skole skal have
mulighed for selv at tegne sin egen profil inden for folkeskolelovens og
kommunal bestyrel sens mal og rammer. Den enkelte skole er dog samtidig en
del af et samlet kommunalt skolevaesen, og der er behov for samarbejde og
dialog de forskellige aktarer imellem. En raskke kommuner har oprettet fadles
radgivende organer og har positive erfaringer hermed. Andre kommuner har pa
andre mader valgt at etablere kontakt mellem de enkelte skoler indbyrdes og
mellem skolerne og kommunal bestyrelsen.

Anbefaling

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at et fadles forum for dialog med
skolebestyrelserne er nyttigt, og anbefaler derfor, at der i alle kommuner skal
vag e dialogmader uden formel kompetence og uden bindende regler.

Et mindretal, Kommuner nes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Skoledirekterforeningen og Danmarks Skolelederforening
anbefaler, at der i det enkelte skolevaesen skabes egnede rammer for deltagelesi
en aben dialog og diskussion mellem skolebestyrelser, foraddre, elever, ansatte
og politikere om det lokale skolevaesens vilkar og udvikling, med at det ikke skal
vage et lovkrav at oprette et sadant forum.

Skolebestyrelsen, § 42 m.fl.

Skolebestyrelsen bestar af 5 eller 7 foraddrereprassentanter (der skal altid veae 7
foraddrerepraesentanter, hvis der pa skolen findes en specialklasse-raekke, eller hvis
medarbejderne tillaggges stemmeret), 2 medarbederre- praesentanter og 2
elevreprassentanter. Skolens leder deltager som bestyrel sens sekretaar. Herudover kan
en af kommunalbestyrel sens medlemmer deltage i maderne.

Det falger af folkeskoleloven, at der ikke er andre end de naavnte, der har adgang til at
deltage i skolebestyrelsens mader. Imidlertid vil skolebestyrelsen altid kunne invitere
andre interesserede til saalige dagsordenspunkter. Det kunne fx vaae hensigtsmaessigt
at invitere repraesentanter for skolefritidsordningen, nér der skal dreftes spargsmal af
salig interesse for denne.

. Kommissoriets pkt. 2d -
AEndret sasmmensagning af skolebestyrelsen, fx skolens souschef samt
reprassentanter for skolefritidsordningens foraddre og ansatte.
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Problematisering:

Siden styrelsesreglernes ikrafttraaden har der vaaret et udtalt gnske om, at
viceskoleinspektaren - specielt af praktiske grunde - skulle kunne deltage i
skolebestyrel sens mader samtidig med skolens leder. Endvidere er der fremsat
anske om saalig reprassentation for SFOs personale samt for SFOs
foraddrekreds, bl.a. fordi en del af barnene i SFO ikke samtidig er indskrevet i
skolen.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at antallet af medlemmer ikke skal udvides, men at
viceskol ei nspektar en/skolens souschef deltager i maderne samtidig med skolens
leder og pa samme vilkar, dvs. uden at vaare mediem.

Et mindretal, Danmarks Elev Organisation, gnsker en debat pa lige grundlag i
skolebestyrelsen, en debat, som ikke skal pragges af, at der er nogle, der kan
bestemme det hele, hvis de vil. Derfor foreslar Danmarks Elev Organisation, at
der bliver en 3-3-3 opstilling, dvs. at der er 3 foraddre, 3 lagere og 3 elever i
skolebestyrel sen.

| forbindelse med en generel draftelse af SFO som en del af folkeskolens virksomhed
er der overvegende enighed i arbejdsgruppen om, at SFO ikke skal have saarskilt
repraesentation i skolebestyrelsen. De problemer, der ligger i forlaangelse af de
aandringer, der er sket med indholdet og omfanget af SFO siden dennesindfarelsei
1984 sammenholdt med de aandringer, der er sket i bistandsloven vedrgrende paralelle
dagtilbud, anbefaler arbejdsgruppen bliver | ast pa anden made. Det gad der specielt den
manglende formelle indflydelse til foraddre til bern i SFO og mange skolebestyrelsers
til syneladende manglende bevéagenhed over for SFO som en integreret del af
folkeskolen. Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at helhedstanken ber vaare det
baerende element for hele barne- og ungeomradet og foreslar derfor, at dette omrade
garestil genstand for en principiel overvejelse med henblik pa at opna dette.

Skol ebestyrelsens mader er lukkede. Dette betyder, at der ikke marefereres fra
mederne. Det enkelte medlem ma derfor ikke gengive, hvad andre har sagt pa maderne.
Derimod ma vedkommende gerne gengive egne synspunkter. Alle medlemmer er
undergivet den amindelige tavshedspligt, dvs., at personfalsomme oplysninger mm.
ikke ma komme andre til kundskab.

Dagsordner og beslutningsreferater, der er renset for egentlige referater og
personfgl somme oplysninger, vil derimod kunne offentliggeres.

. Kommissoriets pkt. 3a-
Skal skolebestyrelsen afgive en arlig beretning til opfalgning pa skolens mal og
handlingsplaner.
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Problematisering:

Fra den gvrige foraddrekreds og andre gives der udtryk for, at skolebestyrelsen
ikkei tilstraskkelig grad orienterer om, hvad skolebestyrelsen konkret har
beskadtiget og vil beskadtige sig med. Endvidere vil skolebestyrelsen selv
kunne have behov for at udarbejde en arbejdsplan for at skabe overblik og sikre
kontinuiteten i skolebestyrelsens arbejde. En del skolebestyrelser har aleredei
dag positive erfaringer med at udarbejde udviklingsplaner/handlingsplaner.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at skolebestyrelsen forpligtestil at udarbejde og
afgive en arlige beretning. Beretningen skal indeholde en beskrivelse af det
forl@bne ar, hvorved den bliver bade et evalueringsredskab indadtil og et
infor mationsredskab udadtil, samt en handlingsplan for den kommende tid.

. Kommissoriets pkt. 3 b -
Skal skolebestyrelsens mader vaae offentlige.

Problematisering:

Med henblik pa at gge muligheden for at andre kan falge skolebestyrelsens
arbejde, har spargsmalet om at gare skolebestyrel sens mader abne ofte vaaret
rejst. Der er tale om en afvejning af modstaende interesser. Pa den ene side
ansket om, at alle skal kunne have mulighed for at overvaare skolebestyrel sens
meder, og pa den anden side den ulempe flere af skolebestyrel sens medlemmer
vil fale ved, at andre sidder som tilhgrere.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at skolebestyrel sens mader ikke skal vaa e offentligt
tilgaengelige. Det skal derimod vaare en pligt for skolebestyrelsen at udarbejde
dagsorden og beslutningsreferat, der, med respekt for reglerne om
tavshedspligt, skal vaae offentligt tilgeangelige.

Foraddrerepraesentanterne

Deforaddrevalgte, jf. § 42, stk. 1, nr. 1, er som alt overve ende hovedregel valgt af og
blandt personer, der har foraddremyndigheden over barn, der er indskrevet i skolen.
For foraddrene er det borgerligt ombud at vaare medlem af en skolebestyrelse. Det vil
sige, at foraddre, der bor i den kommune, hvor skolen er beliggende, har pligt til at lade
sig opstille og indvadge til skolebestyrelsen. Der gedder ganske fa undtagel ser herfra,
jf. nedenfor. Det er ingen betingelse for at kunne lade sig opstille og indvadge
skolebestyrelsen, at man har en pletfri straffeattest. Et medlem fortaber ikke sin
valgbarhed ved at bega en strafbar handling uanset handlingens karakter. Det er alene
foraddrekredsen, der afgaer, hvem den gnsker at indvadge som forad drerepraesentanter i
skolebestyrelsen.

Er man som foraddre indvalgt i skolebestyrelsen er valget bindende for hele perioden,
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forstaet pa den made, at man ikke kan udtraade af skolebestyrelsen uden videre, selv om
man ikke laangere har lyst til at deltage.

Ret til fritagelse for medlemskab af eller valg til skolebestyrelsen sker efter fglgende
regler:

Fritagelse for at lade sig opstille:
Den, der er fyldt 60 ar eller har vaaet medlem af skolenae/n/skolebestyrelser i to
sammenhaangende perioder, har ikke pligt til at lade sig opstille.

Fritagel se for medlemskab kan kun ske:

- efter anmodning til kommunalbestyrel sen, der kun kan fritage for medlemskab, hvis
den pagad dende pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af andet offentligt hverv,
forretninger eller lignende har rimelig grund til at enske sig fritaget,

- efter anmodning, hvis medlemmets barn udskrives af skolen efter afslutning af
skolegangen, eller hvis barnet i 1gbet af skoletiden flytter til en anden folkeskole.

Pligt til straks at udtreede af skolebestyrelsen har:

- det medlem, hvisbarn i |abet af skoletiden optagesi en privatskole eller en anden
skoleform, der er omfattet af lovens § 33, stk. 2. Dette gadder ikke i de tilfadde, hvor
medlemmet fortsat har et barn indskrevet pa skolen,

- det medlem, der far ansadtel se pa skolen.

. Kommissoriets pkt. 1 a-
Foraddrenes valgbarhed, herunder karakteren af det offentlige ombud.

Problematisering:

Der har gentagne gange vaget rejst spargsmalet om, hvorvidt de foraddrevalgte
skolebestyrel sesmedlemmer kan falov at udtraede af skolebestyrelseni utide,
dvs. af grunde, der ikke i dag giver ret til at udtraede. Endvidere har der vaaet
fremsat gnske om at fa mulighed for af forskellige grunde at kunne tvinge
medlemmer ud af skolebestyrelsen. | dag foreligger disse muligheder ikke. Efter
den kommunale valglov er den, der ved endelig dom eller vedtagelse af bade er
straffet for en handling, der i amindeligt omdgmme ger den pagad dende
uvaadig til at veare medlem af kommunale rad ikke valgbar i en vis periode,
efter at straffen eller foranstaltningen er udstaet. Mister et medlem sin
valgbarhed, skal vedkommende udtraade af kommunal bestyrelsen. Spargsmal
om fortabelse af valgbarhed afgares af et af indenrigsministeren nedsat

val gbarhedsnaevn.

Anbefaling
Arbejdsgruppen anbefaler en uandret videreferelse af de gaddende valgregler.

Iht. 8 43, stk. 3, kan kommunal bestyrel sen, men skal ikke, yde
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foraddrerepraesentanterne diager og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
og befordringsgodtgarel se mv.

. Kommissoriets pkt. 1 b -
Vilkarene for medlemmernes arbejde, herunder spargsmalet om uddannelse og
diager/faste vederlag.

Problematisering:

En del kommuner giver ikke de foraddrevalgte diader eller andre former for
ydelser. Vil en pligt for kommunerne til at yde de foraddrevalgte medlemmer et
fast vederlag eller anden form for kompensation, evt. parallelt med de for
kommunal bestyrel sesmedlemmer gaddende regler, kunne faflere foraddre
interesserede i at lade sig indvadgei SB?

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der sker en opkvalificering af

skol ebestyr el sesmedlemmernes viden om isaa skol ebestyrelsens
funktionsomrader. Der skal ikke vaare tale om etablering af en egentlig formel
uddannelse, men opgaven vil hensigstmeessigt kunne varetages af de
Involver ede interesseorganisationer, hvor ministeriet kan medvirke til
udviklingen af kursusmateriale mv.

Arbejdsgruppen anbefaler, at de eksisterende former for godtgerelse til de
foraddreval gte medlemmer afl gses af et fast funktionsvederlag, somtillige kan
givestil elevreprassentanterne evt. med et reduceret bel gb.

Arbejdsgruppen er delt i spergsmalet om, hvorvidt kommunal bestyr el sen skal
vag e forpligtet til at yde et fast vederlag.

Skole og Samfund, Danmarks Skol el ederforening, Danmarks Laar erforening,
Berne- og Ungdomspaadagoger nes Landsforbund, Folkeskol eelever nes
Landsorganisation og Hanne Gullestrup anbefaler, at kommunerne skal vaare
forpligtet til at yde skolebestyr el sesmedlemmerne et fast funktionsvederlag.

Kommunernes Landsfore
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Skolebestyrelsens opgaver og kompetencer

Skolebestyrelsen er det organ, der formulerer principperne for den enkelte skoles
virksomhed inden for de mal og rammer, som kommunal bestyrel sen fastsadter.

Skolebestyrelsen kan tage alle spargsmal af betydning for undervisningen op til
dreftelse med skolens leder, herunder konkrete spargsmal, der harer under

skol el ederens beslutningskompetence. Skolebestyrelsen har i den forbindel se adgang til
at kraeve de ngdvendige oplysninger af skolens leder.

Folkeskoleloven angiver de kompetenceomrader, som skolebestyrel sen som minimum
skal have. Herudover kan kommunal bestyrelsen delegere alle sine befgjel ser - bortset
fra arbe dsgiverkompetencen og bevillingskompetencen - til skolebestyrelserne. |
princippet kan kommunal bestyrel sen sal edes give en uspecificeret bevillingsramme og
et antal medarbgderetil den enkelte skole, hvorefter skolen administrerer de tildelte
ressourcer efter egne gnsker og behov inden for gaddende retsforskrifter og inden for
de af kommunalbestyrelsen fastsatte mal og rammer for folkeskolens virksomhed.

Skolebestyrel sen fastsadter principper (retningslinjer) for skolens virksomhed pa det
mere overordnede plan, men skal ikke gennem sine beslutninger foretage en
detailstyring af skolen. Skolebestyrelsen skal derfor ved fastlaaygel sen af principper
vaae opmaaksom p3, at der skal overlades et raderum til skolens leder, der har
kompetencen til at udmente skol ebestyrel sens principbes utninger.

Skolebestyrel sens neamere indflydel se vil atid afhaenge af, hvilke rammer
kommunal bestyrelsen har givet den enkelte skole. Samtidig afhaanger den af, hvilke
omrader der er tale om.

Det er skolens leder, der udarbejder forslag til skolebestyrelsen vedrarende principper
for skolens virksomhed, jf. 8 44, stk. 2, og skolens budget, |f.

8§ 44, stk. 3, inden for de af kommunal bestyrel sen fastsatte gkonomiske rammer. Dette
indebagrer, at skolens leder selv kan tage initiativ til at fremlaggge et fordag, eller at
skolelederen kan tage initiativ til, at andre udarbejder forslag. Skolebestyrelsen vil
kunne palasgge skolelederen at indhente forslag fra andre, fx larerne, ligesom de
enkelte medlemmer af skolebestyrelsen selv kan fremsadte forslag.

Skolebestyrel sen fastsedter principper om bl.a

- undervisningens organisering
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- samarbejde mellem skole og hjem

- underretning af hjemmene om elevernes udbytte af undervisningen
- arbgdets fordeling mellem lagerne

- fadles arrangementer | skoletiden

Opregningen er ikke udtemmende, hvorfor skolebestyrel sen kan fastsadte principper
om andet, der vedrarer folkeskolens virksomhed.

Skolebestyrel sen godkender og fastsadter principper for
- voksnes deltagel se i undervisningen
- skolen som lokalt kulturcenter

Skol ebestyrel sen godkender
- skolens budget
- undervisningsmidler

Skolebestyrel sen fastsadter ordensregler
Skolebestyrelsen afgiver indstilling om forsggs- og udviklingsarbejder
Skolebestyrel sen udarbejder forslag til laeseplaner

Skolebestyrelsen afgiver udtalelse

- om vedtaggten for styrelsen af kommunens skolevaesen

- om ansadtelse af ledere og lagere ved skolen

- om ale spargsmal, som kommunal bestyrel sen forelaagger den, og kan afgive
udtalelse om alle spargsmal, der vedrgrer den pagaddende skole.

. Kommissoriets pkt. 3 -
Skolebestyrel sens samarbejde internt, med den gvrige forad drekreds, med de
avrige skolebestyrelser og andre.

Der henvisestil kommissoriets pkt. 4 a og pkt. 6.

Skolebestyrelsen fastseetter principper

. Kommissoriets pkt. 6 -
I nformationsmateriale om kompetencefordeling i forbindelse med
styrel sesreglerne, herunder fx vejledning om principper og om
tilsynsforpligtel sen.

Problematisering:
Det er arbejdsgruppens indtryk, at arsagen til, at samarbejdet i og omkring
skolebestyrelserne ikke atid fungerer, som man kunne gnske, kan veae
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manglende kendskab til omfanget og indholdet af de enkelte akterers
kompetenceomrader.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler, at der udarbejdes vejledende materiale, der med
udgangspunkt i de enkelte aktereres kompetenceomrader indeholder eksempler
pa gode erfaringer med forskellige samarbejdsformer samt anbefalinger.
Vejledningen vil kunne indeholde eksempler pa, hvad der konkret ligger i
begrebet principfastsadtel se, og hvad der i den forbindel se kan stilles af
forventninger til hhv. skolebestyrelsen og skolens leder m.fl. Endvidere vil der
med henblik pa at styrke den gensidige information kunne gives forslag til
udformning af en beretning om skol ebestyr el sens arbejde.

Ud over udarbejdelsen af et omfattende vejledende materiale anbefaler
arbegdsgruppen, at der - evt. | fadlesskab - etableres kurser, der kan tilbydes
alle folkeskolens interessenter .

Under visningens or ganisering.

Undervisningens organisering er forskellig fra undervisningens tilrettel aagygel se.
Undervisningens tilrettel asggel se vedrarer den made, lagrerne vadger at undervise
eleverne painden for de rammer loven fastsadter, de principper mv., som
skolebestyrelsen har vedtaget om bl.a. undervisningens organisering, jf. nedenfor, og
de bedutninger, som skolens leder har truffet om bl.a. arbejdets fordeling mellem
lagrerne.

Undervisningens organisering vedrarer elevernes timetal, udbud af valgfag, elevernes
fordeling i klasser, specialundervisning, holddannelse mm.

Skolebestyrel sen kan ikke fastlaagge den enkelte klasses skema fag for fag, time for
time. Derimod kan den fastsadte et princip om, at der fx skal veae s mange
dansktimer som muligt pa de yngste klassetrin, at de musisk/kreative fag skal styrkes
med flere timer, at den skemalagte undervisning kan suspenderestil fordel for
lejrskoleophold mv. pa visse klassetrin, og at en klasses timetal kan farelation til
elevtallet. Endvidere kan skolebestyrel sen fastsadte principper for samlassning patvaa's
af klasser og klassetrin, for deletimer og for holddannel se.

Vedragrende udbuddet af valgfag har skolebestyrelsens mulighed for bl.a. at komme
med forslag til nye fag, til at fastsadte principper for, om man fx ansker ligevasgt
mellem boglige og praktiske fag, eller om man ensker at lasgge mere vaagt pa
eksempelvis de praktiske fag.

Med hensyn til spargsmalet om fordeling af elever i klasser kan skolebestyrelsen
fastsadte principper om fx, at der ved skolegangens pabegyndelse sa vidt muligt skal
vaae lige mange drenge og piger i klassen.
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. Kommissoriets pkt. 2 b -
Skal skolebestyrelsen i hgjere grad have indflydel se pa skolens undervisning.

Problematisering:

Skolens undervisning skal leve op til folkeskolens formal og evrige
bestemmel ser, fagenes formal og centrale kundskabs- og faardighedsomréder og
den lokalt vedtagne leeseplan for det pagad dende fag. Ingen af disse bindende
forskrifter er sa detaljeret beskrevet, at man ud frasit kendskab til dette har
mulighed for at falge, hvad der konkret bliver undervist i de enkelte fag pade
enkelte klassetrin. Den konkrete tilrettelasggel se af undervisningen inden for de
givne rammer, de godkendte undervisningsmidler mv., er den enkelte lagrers
kompetence i samarbeglde med bl.a. eleverne, skolens leder og klassens gvrige
lagere. Ofte informerer den enkelte skole/laarer ikke i nearmere detaljer, hvad
der konkret vil blive undervist i, hvorfor foraddrene ikke har mulighed for at
falge undervisningen naamere. Foraddrene har ikke ret til efter eget anske og
behov at overvaae undervisningen. Et gnske om at overvaae undervisningen
kan alene ske efter aftale med skolens leder.

Anbefaling

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at lovens rammer giver skolebestyrelsen
god mulighed for indflydelse pa undervisningensindhold. Da det i praksis viser
sig, at de givne muligheder ikke altid udnyttesi fuldt omfang, anbefales det, at
der | det kommende vejledende materiale gives en opfordring til at udnytte disse
muligheder med konkrete anvisninger pa, hvorledes dette bedst kan ske. Der vil
her kunne gives eksempler pa, hvorledes skolebestyrelsen via fastsadtel se af mal
for undervisningens indhold og opfelgningen herpa kan for gge sin indflydel se.

Samar bejde mellem skole og hjem

Skolebestyrelsen har til opgave at fremme og formidle samarbejdet mellem skolen og
hjemmene samt sarge for oplysningsarbejde blandt forad drene med henblik pa at skabe
gensidig kontakt og forstael se mellem forad drene og laarerne om bgrnenes forhold til
skolen og dens undervisning.

Underretning af hjemmene om elever nes udbytte af undervisningen

Efter folkeskolelovens § 13 skal eleverne og foraddrene regel maessigt underrettes om
skolens syn pa elevernes udbytte af skolegangen. Pa 8.-10. klassetrin gives der
standpunktskarakterer mindst to gange om aret. De sidste skal gives umiddelbart far de
skriftlige praver og skal udtrykke elevernes faglige standpunkt pa dette tidspunkt.

Inden for de gaddende rammer og retningslinjer fastsedter skolebestyrel sen de neamere
principper for, pa hvilken made hjemmene skal underrettes om elevernes udbytte af
undervisningen, om underretningen skal vaare skriftlig og/eller mundtlig, og hvor ofte
underretningen som minimum skal finde sted.
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Arbedetsfordeling mellem leererne

Skolebestyrel sen fastsedter overordnede principper for arbejdets fordeling mellem
lagrerne. Som eksempler herpa kan nasvnes falaarerordning, opprioritering af at fagene
varetages af linjefagsuddannede samt klasselagrerskift i skoleforlgbet. Denne
kompetence forudsadter ikke et naamere kendskab til de enkelte lagreres
specialuddannel se. Derimod pahviler det skolens leder, der har det pasdagogiske ansvar
for arbejdets tilrettel aaggel se pa skolen, at udarbejde en arbejdsfordelingsplan bl.a. ud
frasit kendskab til laarernes uddannelse og evrige kvalifikationer. Inden for de af

skol ebestyrel sen fastsatte principper er det skolelederen, der foretager den konkrete
fordeling af arbejdet mellem lagerne.

Fadlesarrangementer i skoletiden

Ved fadlesarrangementer i skoletiden forstas fx morgensamlinger, teaterforestillinger
og juleafslutninger, hvor eleverne samlesi skoletiden, elevernes udsendelsei praktik,
lgjrskoleophold og ekskursioner mv. 1993-loven ophaevede den tidligere gad dende
bestemmelse om, at undervisningen i en klasse kunne indstillesi 10 skoledage pa 1.-7.
klassetrin, 20 dage pa 8. klassetrin, 30 dage pa 9. klassetrin og pa 10. klassetrin efter
behov. Det er herefter overladt til skolebestyrelsen inden for de af

kommunal bestyrel sen fastsatte rammer som led i undervisningens organisering at
fastsadte principper for det tidsmaessige omfang af sadanne fadlesarrangementer,
ligesom det er skolebestyrel sens kompetence at fastsadte principper for indholdet af
disse.

Arrangementerne skal som udgangspunkt vaare vederlagsfri for eleverne, men der er
intet til hinder for, at skolebestyrelsen vedtager principper for fx skolergjser, som
eleverne selv er med til at finansiere.

Skolebestyrelsen godkender og fastseetter principper

Voksnes deltagelsei undervisningen

Kommunal bestyrel sen fastsadter naarmere retningslinjer for voksnes eventuelle
deltagelsei folkeskolens undervisning pa 8.-10. klassetrin, men det er skolebestyrelsen
pa den enkelte skole, der godkender, at voksne kan deltage i undervisningen. Hvis det
besluttes, at voksne kan deltage i undervisningen, fastsadter skolebestyrelsen inden for
de af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer naamere principper herfor, herunder
fx antallet af voksnei de pagaddende klasser, og i hvilken undervisning de voksne kan
deltage.

Skolen som lokalt kulturcenter

Kommunal bestyrel sen fastsadter naamere retningslinjer for skolerne som lokale
kulturcentre, sdledes at skolerne vil kunne omfatte et alsidigt kultur- og fritidstilbud,
der formidlesi tag samarbede med |okal samfundets folkeoplysnings- og foreningsliv,
det frivillige ungdomsarbejde samt andre interesserede kredse af borgere. Det er
skolebestyrelsen ved den enkelte skole, der har kompetencen til at godkende, om
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skolen skal indgai et sddant samarbejde. Hvis skolebestyrelsen godkender dette,
fastsedter den naamere principper herfor inden for de af kommunal bestyrelsen fastsatte
retningslinjer.

Skolebestyrelsen godkender

Skolens budget

Kommunal bestyrel sen har som bevilgende myndighed kompetencen til at tradfe
beslutning om og fastsadte detaljeringsgraden af den enkelte skoles budget. |
styrelsesreglerne er det imidlertid forudsat, at de enkelte skoler tildeles
rammebevillinger, sdledes at den enkelte skole selv kan disponere over en starre eller
mindre del af skolens samlede budget med deraf falgende mulighed for at foretage
omprioriteringer. Arbejdsgruppen er endvidere af den opfattelse, at skolebestyrelsen far
mulighed for at falge med i regnskabet i rets |gb.

Det er skolens leder, der, inden for de af kommunal bestyrel sen fastlagte rammer og pa
grundlag af de af skolebestyrel sen fastsatte principper, har ansvaret for at udarbejde et
budgetforslag for den enkelte skole, der forelasgges skolebestyrelsen til godkendel se.
Hvis skolebestyrel sen ikke umiddel bart kan godkende forslaget, kan den anmode
skolelederen om et nyt forslag, eller den kan selv foretage budgetomplaceringer inden
for den givne bevilling. Godkendel sesbefgjel sen indebaarer, at skolebestyrel sen pa et
mere overordnet niveau kan foretage prioriteringer mellem fx vikarkontoen, lgjrskoler,
bager, vedligeholdel se etc. Befgjelsen indebager derimod ikke, at skolebestyrelsen skal
beskadftige sig med budgettes detaljer. Dette er skolelederens kompetence. Nar
kommunalbestyrelsen har udmeldt budgetrammen, kan den normalt ikke efterfalgende
forlange aandringer i skolens budgetmaessige dispositioner, selv om
kommunalbestyrelsen ikke er enig i de foretagne prioriteringer.

. Kommissoriets pkt. 2 ¢ -
Skal skolebestyrelsen i hgjere grad have indsigt i den gkonomiske drift.

Problematisering:

Skolens budget og regnskab er en central del af skolens virksomhed. Der har
vaget udtrykt anske om, at skolebestyrelsen kunne fa en mere detaljeret
indflydelse end den, der er adgang til i dag.

Anbefaling

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der ikke er behov for aandring af
rammerne for skolebestyrel sens kompetence. Derimod foreslas det, at der
udarbejdes et vejledende og inspirerende materiale, der viser, hvilke
muligheder skolebestyrelsen har for indflydel se via godkendel sen af budgettet
og opfelgningen herpa. Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at
skolebestyrelsen far mulighed for i arets lgb at kunne falge den
regnskabsmeessige udvikling.
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Undervisningsmidler

Der er ingen begraamsninger i udtrykket undervisningsmidler, der derfor omfatter
undervisningsmidler af enhver art, dvs. fx ogsa pjecer, avisudklip og film, uanset om
skolen har rédighed over materialet som falge af kab, 1an, leje eller egen frembringel se.
Skol ebestyrel sens kompetence til at godkende undervisningsmidler skal udevesi
overensstemmel se med de gad dende bestemmel ser for folkeskolens virksomhed,
herunder fagenes formdl, fer de anvendesi undervisningen. Det er imidlertid ikke et
krav, at skolebestyrelsen godkender samtlige undervisningsmidler konkret.
Skolebestyrelsen kan fx udvadge enkelte omrader og fastsadte neamere principper for
resten. Det kraeves dog som minimum, at skolebestyrelsen kan fa orientering om
foretagne anskaffel ser.

Det er ikke hensigten, at skolebestyrelsen skal fare en egentlig kontrol med, at der kun
anvendes forhandsgodkendte undervisningsmidler. Ansvaret for at respektere
skolebestyrel sens kompetence pahviler skolens leder, hvilket i praksisvil sige den
enkelte lager. Dette giver samtidig laareren mulighed for at inddrage dagsaktuelt
materiale i undervisningen uden farst at skulle sage om skolebestyrel sens godkendel se
hertil.

Skolebestyrel sens godkendel sesbef gjel se kan ikke delegeres til andre.

Skolebestyrelsen fastsaetter

Ordensregler

| bekendtgerelse nr. 27 af 12. januar 1995 om foranstaltninger til fremme af god orden
| folkeskolen er der fastsat de @vre rammer for de foranstaltninger, der kan ivaarksadtes
over for de elever, der overtraader skolens ordensregler. Adgangen til at fastsedte
skolens ordensregler omfatter hele skolens virksomhed, herunder fritidsundervisningen
og skolefritidsordningen i medfar af henholdsvis 8§ 3, stk. 3 og 4. De naamere
ordensregler for den enkelte skole udarbejdes i samarbejde mellem skolebestyrel se,
elever og lagere.

Skolebestyrelsen afgiver indstilling

Forsags- og udviklingsar bejder

Iht. folkeskolelovens 8§ 55, stk. 1, kan undervisningsministeren fravige lovens
bestemmel ser bortset fra kapitel 1 om folkeskolens formdl og kapitel 4 om laarerne, i
det omfang det anses for pakraevet for at fremme forsagsvirksomhed eller paadagogisk
udviklingsarbejde eller for at bevare sma skoler.

Skolebestyrelsen afgiver indstilling til kommunalbestyrelsen om forsggs- og
udviklingsarbejder i det omfang, det overskrider de ma og rammer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat. Kommunal bestyrelsen har ikke kompetence til af
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egen drift at ivarksadte forsags- og udviklingsarbejder pa de enkelte skoler.

Hvis skolebestyrel sen ansker ivaarksat forsggs- og udviklingsarbejder, der kraaver en
fravigelse af folkeskolelovens regel sadt, fremsendes ansagningen med skolelederens
pategning gennem kommunal bestyrelsen til ministeriet.

Skolebestyrelsen udarbejder forslag

L aeseplaner
Skol ebestyrel sens mulighed for at prasge undervisningens indhold kommer til udtryk bl.

a. gennem dens kompetence til at udarbejde forslag til laeseplaner. Det er en vigtig
opgave ikke mindst i de kommende ar efter ministeriets udsendelse af nye vejledende

laeseplaner.

Hvis skolebestyrelsen gnsker nye eller mere lokalt prasgede laeseplaner for de enkelte
fag, er det skolelederen, der som bestyrel sens sekretear har ansvaret for udarbejdel sen.
Skolebestyrelsen kan vadge at tage udgangspunkt i de af Undervisningsministeriet
udarbejdede vejledende laeseplaner og justere dem efter |okale gnsker og behov, eller
den kan vadge at lave helt nye. Laeseplanerne skal dog altid vaae i overensstemmel se
og med de centralt fastsatte regler om fagenes formd og centrale kundskabs- og
faardighedsomrader. Fordaget forelaagges kommunal bestyrel sen, der tager endelig
stilling til forslaget. Kommunalbestyrelsen er imidlertid ikke forpligtet til at godkende
skolebestyrel sens forslag, men kan fx vedtage, at |aeseplanerne for de enkelte fag skal
vage ensfor ale skolernei kommunen. Spargsmalet om at anbefale ens lasseplaner i
kommunen vil vaae et spergsmdl, der naturligt vil kunnetagesop i et fadles
radgivende organ.

Skolebestyrelsen afgiver udtalelse

Skolebestyrel sens kompetence til at afgive udtalelse indebaarer en pligt til at afgive en
udtalelse i sager, som kommunalbestyrelsen forelaggger den. Skolebestyrelsens
udtalelse indgar som element i kommunalbestyrelsens behandling af sagen, men
kommunalbestyrelsen er ikke bundet af skolebestyrel sens udtalel se.

Skolebestyrel sen kan endvidere afgive udtalelse og stille forslag til
kommunal bestyrel sen om alle spargsmal, der vedrarer den pagad dende skole.

Vedtaggten for styrelsen af kommunens skolevaesen

Den kommunale vedtaagt bestar af selve vedtaagten, der omfatter beslutninger om bl.a
skol ebestyrel sernes sammensagtning, medevirksomhed og befgjel ser, paadagogisk rads
sammensagning og madevirksomhed. Herudover er der til vedtagyten et bilag, som
giver en samlet oversigt over de vassentlige beslutninger vedrgrende den kommunale
folkeskole, som kommunalbestyrelsen har truffet, og som omfatter @) oplysninger om
kommunal bestyrel sens beslutninger om skolestrukturen, dvs. antallet af skoler,

http://lwww.uvm.dk/gammel/bestyr6.htm (8 af 11)10-10-2008 09:10:40



2. del: Skolebestyrelsens opgaver og kompetencer

skoledistrikter, klassetrin, specialundervisning, fritidsundervisning og evt. skole-
fritidsordning, og b) andre rammer, som kommunalbestyrel sen gnsker at 1aggge for

skol ebestyrel sens beslutninger, fx rammer for klasssedannel sen og for el evernes timetal
samt @vrige beslutninger som kommunalbestyrelsen har truffet om fx laeseplan,
ferieplan, skolebiblioteksordning.

Kommunal bestyrel sens andringer i styrel sesvedteagten og det i bilaget under a) nsevnte
kan kun ske efter indhentet udtal el se fra skolebestyrel serne. @vrige andringer i bilaget
kan ske uden inddragelse af skolebestyrelserne. Der findes hverken regler for, pa
hvilket tidspunkt en aandring af vedtasgten eller bilaget kan finde sted, eller for, hvor
lang svarfrist der skal gives skolebestyrelsen. Skolebestyrelsen har dog krav paen
rimelig frist, fx et par uger. ZEndringer af vedtagytens bestemmelser om

skol ebestyrel sens sasmmensagning vil ikke kunne ske midt i en valgperiode, med
mindre der er tale om nyvalg i forbindel se med en skolenedlasggel se.

. Kommissoriets pkt. 5 -
Revideret vejledende vedtagt for styrelsen af kommunens skol evaesen.

Anbefaling
Arbejdsgruppen anbefaler, at der, safremt arbejdsgruppens anbefalinger falges,
udarbedes en revideret vejledende vedtaat.

Anszttelse af ledere og laerere ved skolen

Beslutning om ansadtel se og af skedigel se af skolens personale tradfes af
kommunalbestyrelsen. Denne befgjelse er en del af arbejdsgiverkompetencen, der ikke
kan delegerestil skolebestyrelserne. Beslutning om ansadtelse af ledere og lagrere
tradfes efter indhentet udtal el se fra skolebestyrelsen. Tilsvarende gadder ved ledere og
lareres frivillige flytning. Ved uansegt forflyttel se og af sked skal

kommunal bestyrel sen derimod ikke hare skolebestyrel sen. Kommunal bestyrel sen skal
heller ikke hare skolebestyrel sen ved ansadtel se af ledere og andre ved kommunens
samlede skolevassen, med mindre vedkommende tillige skal have tillagt tjeneste ved
den pagad dende skole eller ved ansadtelse af avrigt personale pa skolen.
Skolebestyrelsen kan imidlertid afgive udtalelse om alle spargsmal, der vedrarer den
enkelte skole, hvorfor den af egen drift vil kunne afgive en udtalelse i sager om afsked
0g uansggt forflyttel se.

Skol ebestyrel sens kompetence kan ikke delegerestil andre, heller ikke til et
ansadtel sesudvalg, bestdende af fx repraesentanter for skolebestyrelsen og for den
kommunale forvaltning. Der er intet til hinder for, at en del af proceduren, fx
gennemsyn af ansggninger, interviews mv, forestas af enkelte af skolebestyrelsens
medlemmer evt. sammen med andre, men selve udtalelsen er skolebestyrel sens, der
bed utter udtalelsen pa et made.

. Kommissoriets pkt. 2 a-
Skal skolebestyrelsen have gget indflydel se pa sager vedr. ansadtelse og
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afskedigelse af ledere og lagere og evt. andet personale pa skolen?

Problematisering:

Skolebestyrelser, der efter gennemlaesning af ansggninger, ansggersamtaler mv.
enstemmigt indstiller en person som skolens kommende leder, faler sig
tilsidesat, nér kommunalbestyrelsen vadger en anden, evt. en, som
skolebestyrelsen end ikke har indstillet.

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler en uaandret vider eferelse af de nugaddende regler,
saledes at arbejdsgiver kompetencen forbliver i kommunalbestyrel sen. Det
anbefales, at der i det kommende vejledende material e gives anbefalinger og
anvisninger pa, hvorledes der kan skabes bedre overensstemmelse mellem
kommunal bestyr el sen og skolebestyrelsen i spergsmal vedr grende ansadtel se af
ledere. Her taankes fx pa nedsadtel se af bedgmmel sesudvalg med reprassentation
fra savel skolebestyrelsen som fra kommunens forvaltning m.fl. og pa, hvorledes
kommunalbestyrelsen i videre omfang kan give udtryk for, hvilke
lederforudsaetninger, der sigtes efter i ansadtel sessituationer, og pa, hvorledes
kommunalbestyr el sen over for skolebestyrel sen kan begrunde valget af en anden
ansgger, end den af skolebestyrelsen indstillede.

Med hensyn til kompetencen til at afskedige ledere og ansadte og afskedige
lagere, anbefaler arbe dsgruppen ligeledes en viderefar el se af de nugaddende

regler.

Et mindretal, Skole og Samfund, anbefaler, af hensyn til bevarelsen af
trovaardigheden og integriteten omkring skolebestyrelsens rolle vedrgrende
ansadtel sessamtaler og indstilling til kommunalbestyrelsen fsv. angér skolens
kommende leder, samt ud fra @nsket om en prascisering af lederrollens
kompetence og ansvar i folkeskolen:

-At kompetencen til at ansadte og afskedige skolens leder overferesfra
kommunal bestyrelsen til skolebestyrelsen.

-At kompetencen til at ansadte skolens gvrige medarbedere overfares fra
kommunal bestyrelsen til skolens leder.

Skole og Samfund er opmaarksom pa, at overfarel sen af ansadtel ses- og
afskedigel seskompetencen vedr grende skolens leder fra kommunalbestyrel se til
skolebestyrelsen samtidig vil indebaare en naamere afklaring vedr grende
overforelse af afskedigel seskompetencen til skolebestyrelsen. Det er derfor
vigtigt for Skole og Samfund, at der i forbindelse med en given overfersel af
afskedigel seskompetencen til skolebestyrelsen bliver nedsat en arbejdsgruppe,
der udreder det gkonomiske og juridiske ansvar i forbindelse med
decentraliseringen af kommunal bestyr el sens ar bejdsgiveransvar, subsidiaat
beskriver fordele og ulemper ved indfarelse af aremal sansadtelse af skolens
leder.
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