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1. Indledning

Formalet med denne rapport er at give en gennemgang af danske studier, der undersgger de
potentielle beskeeftigelseseffekter ved at lafte ufaglaerte til et faglaert niveau, Rapporten indeholder
endvidere en diskussion af metodiske tilgange samt yderligere muligheder for empirisk at
analysere effekterne af et uddannelseslaft.

Den fgrste del af rapporten indeholder en diskussion af udfordringerne ved empirisk at fastlaegge
effekterne af et uddannelseslgft samt en detaljeret gennemgang af de hidtidige anvendte analyser
pa danske data. Fordelene og ulemperne ved de anvendte metoder diskuteres, og der peges pa
en reekke mulige forbedringsmuligheder. Endvidere diskuteres anvendelsen af resultaterne fra
analyserne til vurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser af uddannelse i blandt andet
Finansministeriets analyser. Anden del af rapporten praesenterer alternative empiriske metoder til
at estimere afkastet af uddannelse ved brug af metoder, der forbedrer identifikationen af
uddannelseseffekterne i forhold til de hidtil anvendte metoder pa danske data. Denne del af
rapporten indeholder et inspirationskatalog til mulige empiriske studier, og metoderne beskrives
primeert pa et overordnet plan. Dog er beskrivelsen mere detaljeret for udvalgte metoder, hvor
potentialet for interessante studier vurderes seerligt haijt.

2. Analyser af effekterne af et uddannelseslaft

Det er et centralt gkonomisk-politisk spargsmal, hvilke effekter et Igft af uddannelsesniveauet for
en gruppe af personer vil have bade for de pagaeldende og for samfundsgkonomien. Der er i
uddannelsespolitikken et szerligt fokus pa effekt af et uddannelseslaft for ufagleerte, og denne
rapport omhandler effekterne af et |aft fra ufagleert til faglaert uddannelse.

Selvom det grundlaeggende spegrgsmal er enkelt, er der en raekke udfordringer ved at give preecise
empiriske vurderinger af effekten af uddannelse. Disse udfordringer diskuteres neermere i dette
afsnit.

Uddannelse har stor samfundsekonomisk betydning

Uddannelse er af stor betydning bade for den enkelte og for samfundsgkonomien. Vurderes
uddannelse ud fra et arbejdsmarkedsperspektiv, er der veldokumenterede sammenhaenge mellem
pa den ene side uddannelse og pa den anden side beskaeftigelse, lan, tilbagetraskningsalder og
mange andre faktorer'. P4 det samfundsgkonomisk plan er uddannelse en af hovedkraefterne bag
stigende produktivitet og dermed forggelsen i den materielle velstand.

Effekterne og afkastet af uddannelse sendrer sig i takt med aendringer i samfundet og dermed
arbejdsmarkedet. En vaesentlig trend er blevet formuleret som et kaplgb mellem teknologi og
uddannelse?. Sakaldt skill-bias i den teknologiske udvikling betegner, at jobskabelsen fortrinsvis er
koncentreret i toppen af uddannelsesfordelingen, mens der sker en job-destruktion i bunden af
fordelingen. Hvis ikke der skal opsta store skaevheder i arbejdsmarkedet, skal
uddannelsespolitikken fglge med disse aendringer, saledes at arbejdsstyrkens uddannelsesniveau

! For en diskussion og henvisninger til litteraturen se fx Andersen (2017) og Kristensen & Lesner (2020).
2 Se fx Goldin og Katz (2010) og Acemoglu og Autor (2011)



gges. En yderligere og nyere dimension i denne udvikling er sakaldt task-bias, hvor mere
rutinepraegede jobs kan overtages af computere, robotter osv. Den teknologiske udvikling giver
nye muligheder, og andrer pa den relative knaphed af produktionsfaktorer. Nar teknologien kan
overtage fx rutineopgaver, gges den relative knaphed pa andre omrader, der ikke i samme omfang
kan lgses via teknologien, herunder seerligt sociale kompetencer i bred forstand.?

Sammenfattende er der saledes ingen tvivl om den store samfundsgkonomiske betydning af
uddannelse. Udfordringen er, at der ikke umiddelbart kan konkluderes fra denne konstatering til
effekterne af et uddannelseslgft for en given gruppe. Disse udfordringer diskuteres som baggrund
for den senere gennemgang af den empiriske litteratur.

Effekter af uddannelse: Gennemsnits- og marginaleffekter

En umiddelbar indikation af veerdien af uddannelse er en sammenligning af beskaeftigelses- eller
lenniveauer for forskellige uddannelsesniveauer. Da eksempelvis de lgnninger virksomhederne er
villige til at betale afspejler den veerdiskabelse arbejdskraften bidrager med, giver dette et mal for
den samfundsmaessige effekt af uddannelse. Sadanne Ignforskelle ligger ogsa til grund for
analyser af afkastet af uddannelse, se fx OECD (2018).

Sadanne analyser er informative og underbygger den samfundsmaessige betydning af uddannelse.
Analyserne tager imidlertid udgangspunkt i gennemsnitseffekter, fx hvor meget er Ignindkomsten i
gennemsnit for en given uddannelsesgruppe (eventuelt relativt til andre uddannelsesgrupper).
Sadanne gennemsnitseffekter kan give et overordnet svar pa effekterne af de allerede
gennemfgrte uddannelsesinvesteringer og aktiviteter, men giver ikke et svar pa effekterne af
yderligere (marginale) eendringer i uddannelsesniveauet for en gruppe af personer.

Effekten af et yderligere lgft i uddannelsesniveauet (marginaleffekten) vil under meget generelle
forudseetninger veere lavere end gennemsnitseffekten. Arsagen er forskelle i individuelle
karakteristika af betydning for bade uddannelse og arbejdsmarked. Disse karakteristika har
betydning for hvem, der pabegynder og gennemfgrer en uddannelse, og for de efterfalgende
arbejdsmarkedsmuligheder. Personer med steerke kvalifikationer for at tage en uddannelse, er
mere tilbgjelige til at tage en uddannelse og gennemfgre den, og den efterfglgende
arbejdsmarkedskarriere (herunder Ign og beskaeftigelse) vil afhaenge bade af uddannelsen og
disse karakteristika.

Nar effekterne af et yderligere uddannelseslgft skal analyseres er det saledes ngdvendigt at tage
hgjde for forskelle i disse karakteristika. Karakteristika for dem der allerede har faet uddannelse, er
ikke de samme som for den gruppe, der er tiltaenkt at fa et uddannelseslgft. Grundlaeaggende ma
der saledes tages hgjde for, hvorfor denne gruppe af personer ikke har faet den pagaeldende
uddannelse. | en dansk sammenhzaeng er dette et meget relevant spgrgsmal, da uddannelse
overvejende er offentligt finansieret, hvorfor finansiering af uddannelsesomkostninger ikke i samme
omfang er en udfordring for uddannelsesvalg, som i lande med et starre element af privat
finansiering.

Et stiliseret eksempel er vist i figur 2.1, hvor befolkningen for enkelthedens skyld er inddelt i fem
grupper, og der er kun to uddannelsesniveauer; fagleert og ufagleert. | udgangssituationen har
grupperne 1 til 3 faet en fagleert uddannelse, mens gruppe 4 og 5 er ufagleerte. Effekten af

3 Se fx. Autor, Levy, og Murnane (2003) og Autor og Dorn (2013)



uddannelse er her malt ved den ggede beskaeftigelse, de pagaeldende har som fagleert i forhold til
ufagleert. Det er malt ved forggelsen i beskaeftigelsesraten (andelen af gruppe i beskaeftigelse), der
af afbildet pa y-aksen. Det samme raesonnement ger sig gaeldende for andre relevante
dimensioner fx erhvervsdeltagelse* eller lan (produktivitet). Forskellene i beskaeftigelsesrater
haenger sammen med karakteristika for medlemmerne af en given gruppe, og gruppeinddelingen
afspejler karakteristika relevant for uddannelsen. Derfor har gruppe 1 en hgjere beskaeftigelse
(merbeskaeftigelse) som faglge af staerkere karakteristika end gruppe 2 osv. Den malte
gennemsnitseffekt af uddannelse i dette eksempel en merbeskaeftigelse pa 8 procentpoint.

Marginaleffekten ved at give uddannelse til grupper af ufagleerte er mindre end effekten for de
allerede uddannede. Hvis gruppe 4 kan identificeres og gives et uddannelseslgft er
marginaleffekten malt ved. merbeskeeftigelsen for denne gruppe 4 procentpoint, og dermed mindre
end gennemsnitseffekten. Hvis tiltaget ikke er malrettet denne gruppe og nogle fra gruppe 5 ogsa
far en fagleert uddannelse, vil marginaleffekten vaere endnu lavere.

Eksempilet illustrerer flere centrale pointer. For det farste er den observerede gennemsnitseffekt
ikke et anvendeligt mal for marginaleffekten af en yderligere uddannelsesindsats. For det andet er
marginaleffekten mindre end gennemsnitseffekten. Endelig er det nemmere at forholde sig til
effekterne af uddannelse for dem, der har gennemfart en uddannelse, da beskeeftigelse, Ilgn m.m.
kan observeres. Marginaleffekten knytter sa til en hypotetisk situation; hvad vil effekten vaere, hvis
der sker et uddannelseslgft for specifikke grupper. Hvordan vil de pagaeldendes situation veere
mht. beskaeftigelse, lan osv.? En kvantificering af marginaleffekten skal derfor baseres pa
empiriske analyser, og det er forbundet med en raekke udfordringer, jf. nedenfor.

Figur 2.1: Effekter af uddannelse: gennemsnits- og marginaleffekter
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4 Erhvervsdeltagelsen angiver, hvor stor en andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder, der star til radighed for
arbejdsmarkedet. Betegnes ogsa som det samlede arbejdsudbud. Personer til radighed for arbejdsmarkedet bestar af
summen af beskaeftigede og ledige. Effekterne af uddannelse kan vurderes bade i forhold til erhvervsdeltagelse og
beskaeftigelse. Ofte antager analyserne implicit et konstant niveau for ledigheden, og derfor bliver effekterne ens for
beskaeftigelse og erhvervsfrekvens.



To yderligere forhold bgr fremhaeves. | ovennaevnte eksempel er de relevante karakteristika
implicit antaget at vaere endimensionale. | praksis er de relevante karakteristika i forhold til
uddannelse og arbejdsmarked multidimensionale. Endvidere er disse karakteristika i mange
tilfeelde ikke malbare, jf. nedenfor.

Eksemplet antager ogsa implicit en perfekt matchning mellem karakteristika, uddannelse og
arbejdsmarked i den forstand, at dem med de staerkeste karakteristika ogsa er dem, der er
uddannet og derfor far det stgrste laft i beskaeftigelse. | praksis kan der veere matchning problemer
bade i uddannelsessystemet og i arbejdsmarkedet. Der kan vaere personer med staerke
karakteristika for at gennemfgre en uddannelse, der ikke far en uddannelse enten pa grund af
sociale eller gkonomiske forhold. Tilsvarende kan der veere ufuldkommen matchning pa
arbejdsmarkedet i den forstand, at man ikke har det job, hvor ens karakteristika og kvalifikationer
udnyttes bedst muligt. | praksis kan der veere stor forskel i marginaleffekten ved et Igft fra ufagleert
til fagleert niveau afhaengig af den specifikke gruppe omfattet af tiltaget. Der kan saledes veere
specifikke grupper, der med den rette indsats, vil have gode muligheder for at gennemfare en
uddannelse og modsat for andre grupper.

Effekter af uddannelse — hvordan skal det males?

Nar en person forgger sit uddannelsesniveau kan det pavirke mange aspekter af det videre liv
bade i forhold til beskaeftigelsesstatus, beskeeftigelsesomfang, aflanning, pensionsalder, sundhed,
kriminalitet, samfundsdeltagelse og barneopdragelse mv. Der er saledes potentiel mange afledte
effekter af at tage en uddannelse, og det er vanskeligt at tilvejebringe en fyldestggrende kvantitativ
evaluering af de samlede effekter.

Analyser af effekterne af uddannelse i forhold til arbejdsmarkedet fokuserer primeert pa effekterne
for lgn og beskaeftigelse (erhvervsdeltagelse). Laneffekten er relevant i forhold til den ggede
produktivitet uddannelsen giver mulighed for. Beskaeftigelseseffekten er indikationen for, hvor
meget uddannelsen bruges i arbejdsmarkedet. Beskeeftigelseseffekten har mange dimensioner;
deltagelse i arbejdsmarkedet (erhvervsdeltagelse), beskeeftigelse, antal arbejdede timer (deltid),
tilbagetraekningsalder m.m. Beskaeftigelseseffekten omfatter saledes ikke alene deltagelse i et
givet ar, men ogsa i et samlet livsperspektiv.

Effekterne af uddannelse for Ian og beskeeftigelsesomfang har betydning for indkomsterne og
dermed ogsa indkomstfordelingen og de offentlige finanser. For sidstnaevnte har den samlede
indkomst betydning for skatteprovenuet, og beskaeftigelsesomfanget for udgifterne i det sociale
sikkerhedsnet.

Der er saledes en raekke potentielle positive samfundsgkonomiske effekter af et uddannelsesioft. |
denne rapport fokuseres pa studier, der undersgger beskaeftigelseseffekten af, at flere far en
fagleert uddannelse i forhold til at vaere ufaglaert. Denne effekt kan vurderes i forhold til forskellige
beskeeftigelsesmal. Det er her en udfordring, at beskaeftigelsesomfanget ikke alene afheenger af
uddannelse men ogsa af individuelle karakteristika og beslutninger. Uddannelse kan pavirke to
marginer; (i) den ekstensive: om man er i beskeeftigelse og (ii) den intensive: arbejdsomfang
(timer) givet beskeeftigelse. Det geelder fx for arbejdstid, at den kun kan observeres for personer,
der er i beskaeftigelse Valg af uddannelse kan pavirke disse to marginer forskelligt. | kapitel 5
gennemgas nye forslag til identifikation af beskeeftigelseseffekten. Man kunne her ogsa estimere



effekten pa total arbejdsomfang, dvs. totalt antal timer arbejdet. Det er straks sveerere at udtale sig
om effekten pa antal timer arbejdet betinget pa beskaeftigelse, da det kraever en separation af
effekterne pa beskeeftigelse og timer. En sadan todimensionel identifikation er betydeligt mere
kreevende, og det er et udfordrende forskningsspegrgsmal at gennemfgre en sddan analyse. Det vil
vaere et omfattende og kraevende projekt, der vil kraeve yderligere overvejelser, og diskuteres
derfor ikke yderligere i denne rapport.

Hvordan sikres et uddannelseslgft?

Et uddannelseslgft fra ufagleert til fagleert kraever konkrete initiativer og indsatser. Dette er et
seerligt spergsmal i en dansk sammenhaeng, hvor der er et veludbygget skattefinansieret
uddannelsessystem, og hvor neesten alle pabegynder et uddannelsesforlgb. Det rejser et
spergsmal om, hvilke instrumenter der kan udlgse det gnskede uddannelseslgft. Der kan enten
veaere generelle tiltag eller tiltag rettet mod en naermere udvalgt gruppe. | sidstnaevnte tilfeelde kan
effekterne veere potentielt store, safremt det er en neermere udvalgt gruppe med seerlige
forudsaetninger for at gennemfgre uddannelsen og efterfalgende komme i beskeeftigelse, jf.
ovenfor. Et uddannelsesloft rejser ogsa en reekke krav til uddannelsesinstitutioner, herunder
mulighederne for at tilvejebringe praktikpladser.®

Der er saledes to hovedspargsmal; i) hvilke tiltag skal der til for at udlgse et givet uddannelseslaft
for en given gruppe? Og ii) hvilke effekter har et sadant laft pa fx beskeeftigelsen?

Det sidste spargsmal er af grundleeggende betydning for, om der er et perspektiv i et sadant
uddannelsesloft. Hvis svaret pa dette spargsmal er benzegtende, er der ingen grund til at rejse det
forste spargsmal, og omvendt safremt der er positive effekter.

Fastlaeggelse af indholdet i effektive uddannelsespolitiske tiltag behandles ikke i denne rapport,
men de specifikke tiltag har afggrende betydning for identifikationen af beskaeftigelseseffekten, og
hvorvidt de empiriske resultater kan generaliseres til ogsa at geelde andre grupper, jf. nedenfor.

Den store udfordring — ikke-observerbare karakteristika

Empiriske analyser udfordres af, at en reekke underliggende personlige karakteristika ikke kan
observeres, fx evner. Problemet er, at effekterne af uddannelse — pabegyndelse og fuldfarelse -
ikke er uafhaengige af de personlige karakteristika. Samtidig pavirkes beslutningen ogsa af den
gkonomiske gevinst ved uddannelse, herunder lgn og beskeeftigelsesmuligheder. Generelt vil der
veaere en sammenhang mellem individuelle karakteristika og uddannelse. Personer med en hgjere
sandsynlighed for at tage en uddannelse, vil ogsa typisk have karakteristika, der har en positiv
indflydelse pa deres beskeeftigelsessituation. Dette medfarer en positiv sammenhaeng mellem
uddannelsesniveau og beskeeftigelsesudfald, der ikke ngdvendigvis skyldes uddannelsen. Den
empiriske udfordring er at adskille disse effekter for at vurdere den "rene” uddannelseseffekt. Der
vil i det felgende blive refereret til ability bias, nar der i analyserne ikke er korrigeret for forskelle i
underliggende karakteristika.

5> Se eksempelvis Kraka (2021) som viser, at sandsynligheden for at gennemfgre en fagleert uddannelse er stgrre, hvis
det er bedre muligheder for at komme i et praktikforlgb i lokalomradet.



Dette kompliceres af sakaldt selv-selektion baseret pa individuelle karakteristika. Selv-selektion
sker blandt andet ved, at forventninger til mulighederne for at gennemfere og afkastet af en
uddannelse har betydning for uddannelsesvalget. Gruppen af fagleerte udgeres derfor i et stort
omfang af personer, der forventer et stgrre afkast af en sadan uddannelse end de personer, der
ikke har valgt uddannelse og er ufagleerte. Selv hvis det lykkedes at identificere effekten af, at en
bestemt gruppe af ufagleerte far en faglaert uddannelse, vil denne effekt ikke nadvendigvis kunne
overfgres andre ufaglaerte. En sadan selv-selektion er en af arsagerne til forskellen mellem de
gennemsnitlige og de marginale effekter af et uddannelseslgft, jf. ovenfor.

Endvidere er det vigtigt at tage hensyn til, hvornar en uddannelse erhverves. | 2018 var det ca.
23% af dem, der pabegyndte en erhvervsfaglig uddannelse, der var over 25 ar (se Appendix A).
Disse personer har saledes en relativ lang arbejdsmarkedshistorik bag sig. Der opstar hermed
nogle ekstra udfordringer i forhold til at evaluere effekten af at faerdigggre en fagleert uddannelse.
For det farste vil mange ufagleerte have deltaget i en reekke AMU-kurser, der har bidraget til, at
opkvalificere den enkelte, selvom de pageeldende stadig fremtraeder som ufagleerte i registrene.
Dvs. sammenligningen mellem fagleerte og ufagleerte bliver mindre tydelig i forhold til erhvervede
faglige kompetencer. For det andet har de fleste et eller flere tidligere men ikke-succesfulde
uddannelsesforlgb bag sig. De fleste unge pabegynder en uddannelse, men der er ogsa et stort
frafald. Arsagen til dette frafald kan vaere knyttet til mange bade faglige og sociale forhold, og
derfor er der sket en selektion ind i gruppen af de over 25-arige uden uddannelse.

Identifikation af uddannelseseffekten

For empirisk at kunne identificere effekten af uddannelse, er det nadvendigt at finde en eksogen
variation, der udlgser et uddannelseslgft uafhaengigt af individuelle karakteristika, dvs. at man kan
undga ability bias i den malte effekt. Den empiriske litteratur har afpravet en lang reekke strategier
for at afdeekke den "rene” effekt af gget uddannelse. Disse metoder inkluderer brug af
uddannelsesreformer, instrumentvariable og datasaet med information omkring personers
underliggende uddannelsesegnethed baseret pa tidligere skoleresultater, forseldres
uddannelsesniveau mv.

Empiriske studier med en veldefineret identifikationsstrategi har hgj intern validitet, dvs. pa studiets
preemisser er der grundlag for at komme med klare udsagn om fx effekten af uddannelse pa lan
eller beskeeftigelse for den gruppen omfattet af strategien. Der kan imidlertid ikke ngdvendigvis
generaliseres til effekterne for andre situationer, grupper, tidspunkter osv. Typisk bruger studier
med en hgj grad af intern validitet en speciel gruppe af individer til at identificere
uddannelseseffekten. Andre studier med en mindre skarp identifikationsstrategi kan have en stgrre
grad af ekstern validitet, dvs. at resultaterne kan generaliseres til andre situationer og
befolkningsgrupper. Dette skal sammenholdes med brugen af analyserne, hvor iseer analyser med
stor ekstern validitet har relevans i en gkonomisk-politisk sammenhaeng. Generelt komplimenterer
studier med forskelligt grader af ekstern og intern validitet hinanden.

I en dansk gkonomisk-politisk sammenhasng anvendes ofte begrebet gennemslag til at angive,
hvor meget af den observerbare forskel i eksempelvis beskaeftigelse mellem fagleert og ufagleerte,
der kan tilskrives forskel i uddannelse og saledes ikke forskelle i individuelle karakteristika.
Begrebet vil blive ogsa blive anvendt i denne rapport til at angive, hvor meget forskellige analyser
tilskriver, at et uddannelsesloft fra ufagleert til fagleert vil pavirke enten lgnnen eller beskeeftigelses-



og erhvervsfrekvensen. | det falgende benyttes begrebet gennemslag med henvisning til den
procentdel af den observerede forskel imellem udfald, der kan henfgres til den estimerede effekt.
Fx. hvis beskeeftigelsesforskellen imellem fagleerte og ufagleerte er 40 procentpoint, men at et
studie finder en effekt pa 10 procentpoint, vil gennemslaget ifglge dette studie vaere 25 procent.
Effekterne kan for nogle studier (tilnaermelsesvis) fortolkes som marginale effekter, mens at andre
studier rapporterer gennemsnitseffekter.

Afledte effekter af et uddannelseslgft — generelle ligevaegtseffekter

AEndringer i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau kan have afledte effekter (sakaldte generelle
ligevaegtseffekter) pa lanninger og beskaeftigelse. En forggelse af antallet af personer pa et givet
uddannelsesniveau vil, alt andet lige, pavirke lan- og beskaeftigelsesmulighederne for hele gruppen
med denne uddannelse. Samtidig vil vilkarene for den gruppe man "forlader” ogsa bliver pavirket.
Det vil generelt have en afdeempende effekt pa Iannen for en given uddannelsesgruppe, hvis
udbuddet af arbejdskraft for det pagaeldende uddannelsesniveau stiger. Denne mekanisme
bidrager ogsa til at reducere den marginale effekt af yderligere uddannelse. Mange forhold har
betydning for disse afledte effekter af en aendret uddannelsessammensaetning, herunder
landannelse, substitutionsmuligheder mellem forskellige typer arbejdskraft (kvalifikationer) og
a&ndringer i sammenseetningen af efterspgrgslen efter arbejdskraft (teknologiske forandringer).
Dette understreger betydningen af at supplere de empiriske analyser - iszer ved stgrre aendringer i
uddannelsesniveauet - med analyser af de samlede samfundsgkonomiske effekter af aendringerne
i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. For en yderligere diskussion se afsnit 4.

3. Gennemgang af eksisterende analyser pa danske data af
afkastet af fagleert uddannelse

Der er foretaget en reekke empiriske analyser pa danske data for at fastlaegge effekterne af fagleert
uddannelse. Vi vil gennemga 3 af disse studier. De fglgende tre delsektioner giver en kort
preesentation af hvert studie: den empiriske tilgang, resultaterne, og muligheder for forbedringer. |
sektion 3.4 sammenligner vi studierne og opsummerer analysernes steerke og svage sider.

3.1. Analyser udarbejdet af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (2019) estimerer effekten af at fa en fagleert uddannelse pa
sandsynligheden for at vaere i beskaeftigelse for personer, der er 30 ar, ufagleerte og ikke under
uddannelse. Dette ggres ved at finde individer, hvor den eneste observérbare forskel er, at den
ene gruppe har en faglaert uddannelse og den anden gruppe er ufagleert.

Papiret bestar af to kapitler. | det fgrste kapitel preesenteres estimationsmetoden og resultaterne
(dog er alle detaljer ikke beskrevet). Udgangspunktet er, at fagleerte og ufagleerte har meget
forskellige beskeeftigelsessandsynligheder. Af de ufagleerte er kun 49 % i beskaeftigelse, mens 86
% af de fagleerte er i beskaeftigelse. Det vil sige, at forskellen er 37 procentpoint.



Hovedspgrgsmalet er, hvor meget af denne forskel der skyldes forskellen i uddannelsesniveauet
imellem de to grupper og hvor meget der skyldes forskelle i baggrundskarakteristika.

Forskellen pa de 37 procentpoint reduceres til 32 procentpoint, nar der tages hgjde for
observerbare forskelle sasom kan, herkomst, afgangskarakterer, etc., se boks 3.1.1 for detaljer.
Faldet pa 5 procentpoint fra 37 til 32 er ganske lavt og svarer til et gennemslag pa 86%. Det

betyder, at selvom der er forskel pa gruppernes baggrundskarakteristika, sa forklarer denne forskel

kun en lille del af forskellen i beskaeftigelsessandsynligheden.

Jf. diskussionen i indledningen, sa bliver der her estimeret et gennemsnitsafkast for en fagleert
uddannelse. Marginalafkastet er maske et mere relevant mal, da det afspejler afkastet for den
marginale person. Altsa, en person der star lige pa kanten til at tage en fagleert uddannelse, men
ikke gor det. For at undersage dette naermere praesenteres en raekke beregninger af effekten for
undergrupper af populationen, hvor disse undergrupper vurderes i hgjere grad at afspejle den
marginale person. Det drejer sig om fglgende undergrupper

o Bedst egnede: Har den hgjeste sandsynlighed for have gennemfart en faglaert
uddannelsen givet deres observerbare karakteristika

¢ Uden fgrtidspension: Modtager ikke fartidspension som 30-arige

e Bedst egnede + uden fgrtidspension: Kombinationen af de to ovenstaende kategorier

For gruppen bestaende af de bedst egnede personer og personer, der ikke modtager
fartidspension, er forskellen i beskaeftigelsesfrekvensen faldet fra 32 procentpoint til 25
procentpoint svarende til et gennemslag pa 68 % jf. definitionen i kapitel 2.

| det andet kapitel af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (2019) praesenteres beregningerne af
effekten pa de offentlige finanser ved at Igfte 2.000 personer fra ufagleerte til faglaerte. Det
vurderes ikke, at dette kapitel er relevant for denne rapport og udelades derfor.
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Boks 3.1.1: Detaljer omkring estimationsmetoden

Undersggelsen benytter sig af propensity score matching, hvilket er en estimator, der i evidenshierarkiet
befinder sig relativt lavt, da den centrale antagelse er betinget uafhaengighed. Betinget uafhaengig
betyder, at nar der inddrages en reekke baggrundskarakteristika om personerne, sa er det tilstraekkeligt
til at tage hgjde for den eventuelle selektion, der kan vaere i forhold til, hvem der veelger at tage en
fagleert uddannelse. Metoden stiller saledes store krav til, at de inkluderede baggrundsvariabler rent
faktisk medtager de relevante forskelle mellem gruppen af fagleerte og ufagleerte.

Den direkte forskel i beskeeftigelsessandsynligheden mellem faglaerte og ufagleerte er 37 procentpoint.
Det skal ses i forhold til at beskaeftigelsesfrekvensen for ufagleerte er pa 49 %.

| propensity score matchingen bruges nearest neighbourhood matching, hvor der for hver ufagleert
findes fem fagleerte med lignende karakteristika. Disse karakteristika er kan, herkomst, opvokset hos
enlig foraelder (15-arig), bopeel i landsdele (15-arig), foraeldrenes uddannelsesniveau (15-arig),
foraeldrenes jobsituation (15-arig), afgangskarakterer i dansk og matematik, oplysninger om afslutning af
grundskolen (skoletype, har/har ikke 10. klasse), ungdomsjob (14-arig), boligforhold (15-arig).

Det er uklart, om matching-proceduren lykkedes med at identificere fagleerte, der ligner ufagleerte pa
ovenstaende observerbare karakteristika. Forfatterne skriver, at modellerne klarer sig godt, hvis de
evalueres ud fra kriteriet, at den standardiserede forskel er mellem 10 og 25 procent. Dette er dog en
relativt stor forskel, og der vises ikke resultater til godtggrelse af, at common support antagelsen er
opfyldt, hvilket er en af de primeere arsager til at foretreekke matching frem for OLS.

Analysens fordele og ulemper

Fordele og ulemper ved estimationsmetoden og implementering kan opsummeres som falger:

Fordele Ulemper
o Let at implementere o Uklart om der er taget tilstreekkeligt hgjde
¢ Velkendt metode for observerbare forskelle
¢ Kendte identificerende antagelser ¢ Antagelsen omkring at alle relevante

karakteristika er medtaget er tvivisom

e Der estimeres som udgangspunkt
gennemsnitseffekter og ikke
marginaleffekter selvom der er forsgg pa
det.

e Metoden giver kun et estimat pa forskellen
i beskaeftigelsen som 30-arig. Det er
uklart, i hvilket omfang resultaterne kan
ekstrapoleres til andre populationer.
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En fordel ved metoden er, at den er let at implementere. De anvendte data findes i regi af
Danmarks Statistik og forprogrammerede kommandoer findes i standard statistiske
programpakker.® Desuden er det en velkendt metode, der ofte er brugt, nar der ikke er nogen
plausibel eksogen variation. Dvs. at selvom de identificerende antagelser er tvivisomme, sa er det
standardantagelser, der er lette at forsta implikationerne af. Der er dog klare ulemper ved
undersggelsen. For det farste, sa mangler der dokumentation for i hvor hgj grad, at det er lykkedes
at finde observerbare ens ufagleerte og fagleerte.” Safremt dette ikke er lykkedes perfekt, er vores
forventning, at det vil resultere i et for hgjt estimeret gennemslag, da der ikke vil veere taget
tilstreekkelig hgjde for fx ability-bias. For det andet, sa er den kritiske identificerende antagelse i
studiet, at alle relevante variable, der kunne veere bestemmende for beskaeftigelsesgraden og er
forskellige pa tveers af uddannelsesgrupperne, skal veere medtaget som kontrolvariable. Dvs. at
der ikke lzengere er relevante ikke-observerbare forskelle imellem gruppen af fagleerte og fagleerte.
Dette er en meget steerk antagelse, da der ikke er medtaget kontrolvariable for fx forskelle i ikke-
kognitive evner, sasom selvdisciplin, evnen til at arbejde fokuseret, udholdenhed, etc.

Der er en reekke forbedringsmuligheder ved yderligere studier af denne type. Vi vil her give en kort
gennemgang, mens en mere detaljeret forklaring preesenteres i boks 3.1.2.

6 Forprogrammerede kommandoer findes fx i Stata ved brug af kommandoen ”teffects nnmatch”.

7 Det rapporteres, at forskellen i observerbare karakteristika ligger inden for et interval pa 10-25 procent. Dette
vurderes som vaerende en relativt stor forskel. Der testes heller ikke for common support, hvilket vil sige, at fagleerte
og ufaglzerte ikke bare har ens gennemsnitskarakteristika, men ogsa overlappende fordelinger af observerbare
karakteristika.
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Boks 3.1.2: Detaljeret gennemgang af forbedringsforslag

¢ Udeladelse af centrale observerbare karakteristika: En uformel made, at vurdere om der er et
tilstreekkeligt antal forklarende variable til at retfaerdiggere antagelsen omkring betinget
uafheengighed, er at prove at udelade en eller flere centrale variable (fx karakterer) for at afklare
om dette har en betydning for den estimerede effekt. Hvis effekten ikke aendres i naevnevaerdig
grad, kan der argumenteres for at centrale udeladte variable (fx ikke-kognitive evner sasom
selvdisciplin, evnen til at arbejde fokuseret, udholdenhed, etc.) heller ikke vil 22ndre konklusionen
naevneveerdigt.

o OLS efter matching: Givet at det ikke er lykkedes at lave en perfekt balancering af observerbare
karakteristika, sa er en simpel sammenligning af gennemsnit potentielt problematisk. Dette kan
vurderes ved at kgre en OLS regression pa en matched stikpreve. Safremt denne OLS-regression
giver samme resultat, sa er det en indikation pa, at de resterende forskelle i observerbare
karakteristika ikke i vaesentlig grad pavirker resultaterne.

o Flere observerbare karakteristika: Der bruges i undersggelsen et begraenset antal observerbare
karakteristika. Der burde medtages flere. Nedenfor kommer vi med en raekke forslag. Nogle af dem
er mulige med det data, der foreligger pt., mens andre med tiden vil blive mulige.

o Individ: Fraveer fra folkeskolen, folkeskole-id, nabolags-id, nabolagskarakteristika, sociale
foranstaltninger, kriminalitetshistorik.

= Det vil veere for omstaendigt at gennemga, hvorfor hver variabel kunne medtages. Vi vil
derfor her gennemga et eksempel, hvor vi udfolder begrundelsen for én af variablene:
folkeskole-id. Det virker sandsynligt, at nogle folkeskoler er bedre end andre til at
forberede eleverne pa livet end, og at dette potentielt kan méles pa andet end
karaktererne. Det kan skyldes forskelle i fx leererkvalitet, klassekammeratseffekter,
skolens kultur. Dette forventes at skabe en positiv korrelation mellem udfaldet
(beskeeftigelse) og den primaere afhaengige variable (at have en fagleert uddannelse).
Safremt der ikke tages hgjde for dette i estimationen, vil det skal en positiv bias i den
estimerede effekt og dermed i gennemslaget.

o Foraeldre: | evalueringen af aktive arbejdsmarkedsprogrammer har det vist sig centralt at
betinge pa historiske udfald. Der kunne med fordel betinges pa flere historiske
foreeldrekarakteristika og ikke bare foreeldrekarakteristika malt ved 15-ars-alderen. Derudover
kunne maengden af karakteristika udvides med fx kriminalitets- og helbredshistorik.

= Igen vil det vaere for omstaendigt at gennemga, hvorfor hver variable kunne medtages. Vi
vil derfor igen gennemga et eksempel: kriminalitetshistorik. Safremt at ens foreeldre er
kriminelle, sa virker det plausibelt, at man som ung bade er mindre tilbgjelig til at vaere
beskeeftiget og til at tage en fagleert uddannelse. Safremt at der ikke tages hgjde for
dette vil det resultere i en positiv bias i den estimerede effekt og dermed i gennemslaget.

e Entropy balancing: En nyere estimationsmetode er entropy balancing, se Hainmueller (2012).
Denne metode balancerer fordelingerne af observerbare karakteristika (forste, andet og tredje
moment) mellem ufagleerte og fagleerte. Der findes hjeelpefiler i Stata, der implementerer metoden,
og den er derfor relativt let at afprave. Der er flere fordele ved metoden. For det farste fokuseres
der direkte pa malet om ens fordelinger af karakteristika. For det andet, undgas problematikken i
propensity score matching, hvor ens propensity scores ikke ngdvendigvis betyder ens
karakteristika. En sidste fordel er, at metoden tildeler en veegt pa observationen, der kan variere
kontinuert og ikke bare binaert, som i nearest neighbourhood matching, hvor kontrolpersonen enten
er medtaget eller ikke.
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En kritisk antagelse er, at der er medtaget "nok” observerbare karakteristika. En uformel made at
vurdere, om der er et tilstraekkeligt antal forklarende variable, er at prgve at udelade en eller flere
centrale variable (fx karakterer), for at afklare om dette har betydning for den estimerede effekt.
Hvis effekten ikke eendres i neevneveerdig grad, kan der argumenteres for at centrale udeladte
variable (fx ikke-kognitive evner) heller ikke vil a&&ndre konklusionen naevneveerdigt. | studier, der
ikke bruger eksogen variation som identifikation, er det kritisk, at der medtages tilstreekkelige
observerbare karakteristika. | denne type analyse kunne der hgjest sandsynligt med fordel
medtages flere. Forslag kunne veere informationer omkring individet selv, der kan fungere som
proxyer for ikke-kognitive evner, sasom fraveer i skolen, folkeskole id, nabolagskarakteristika, etc.
Der kunne ogsa medtages flere foraeldrekarakteristika sasom forzeldres kriminalitets- og
helbredshistorik.

3.2. DORS analyser af afkastet af faglaert uddannelse

| Dansk @konomi, Efterar 2018, preesenterede De @konomiske Rads Formandskab en analyse af
afkastet til fagleert uddannelse. Den vil i det felgende refereres til som D@RS-analysen og vil blive
sammenlignet med AE-analysen, der blev gennemgaet i forrige afsnit.

Den grundleeggende tilgang i DRS-analysen er meget lig AE-analysen. Dvs. der foretages en
statistisk sammenligning af beskeaeftigelsen for ufaglaerte og fagleerte, og der inkluderes en raekke
baggrundskarakteristika i analysen for at korrigere for forskelle mellem populationen af ufagleerte
og fagleerte. Den identificerende antagelse er ligeledes, at ved at tage hgjde for disse
baggrundsvariable korrigeres for den eventuelle ability bias, der kan veere mellem fagleerte og
ufagleerte. Jo flere relevante variabler der inkluderes, jo mere realistisk er det, at den observerbare
forskel der er mellem de to grupper, nar der kontrolleres for observerbare forskelle, kan henfgres til
forskellen i uddannelse og ikke til forskelle i baggrundskarakteristika.

Der er stort overlap mellem de inkluderede baggrundsvariabler i DARS-analysen og AE-analysen,
og der er saledes ogsa stor lighed mellem resultaterne af de to analyser. Oven for fremgik det, at
den estimerede effekt af have en fagleert uddannelse pa beskeeftigelsessandsynligheden var 32
procentpoint i AE-analysen. | DORS-analysen er det tilsvarende tal 29 procentpoint. Dvs. de
forklarende variabler, der er inkluderet i DARS-analysen reducerer forskellen i
beskaeftigelsesgraden mellem ufaglaerte og fagleerte med en stgrre faktor end i AE-analysen. Der
er med andre ord et mindre gennemslag pa den gennemsnitlige effekt. | AE-analysen var
gennemslaget 86% i DARS-analysen er den 81%.

Et seerskilt fokus i DIRS (2018) er at estimere effekten af faglaert uddannelse for de personer, der
har stgrst sandsynlighed for at gennemfare en fagleert uddannelse, men endnu ikke har gjort det.
Herved adresseres gnsket om at sige noget om den marginale effekt af at tage en fagleert
uddannelse. Et argument for at fokusere pa marginaleffekten er, at eventuelle indsatser for at fa
flere ufagleerte til at tage en fagleert uddannelse kunne teenkes primeert at motivere dem, der har
den sterste sandsynlighed for at gennemfgre uddannelsen. Det beskrives nedenfor hvordan
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gruppen af ufagleerte, der har starst sandsynlighed for at gennemfgre en erhvervsfaglig
uddannelse, findes.

| DRS-analysen indgar alle 29-arige i 2016, der enten er faglaerte eller ufagleerte og ikke har
feerdiggjort en videregadende uddannelse eller gymnasieuddannelse. Der inkluderes en raekke
baggrundsvariable, der overordnet er kategoriseret som enten demografiske karakteristika
(eksempelvis kgn, bopaelskommune som 16-arig og lokal ledighedsgrad for ufagleerte og fagleerte
som 16-arig®), sociogkonomiske karakteristika som barn (eksempelvis foreeldres
uddannelsesniveau, civilstand og indkomst) og kognitive karakteristika (eksempelvis
folkeskolekarakterer og sessionsoplysninger for maend).

Baseret pa den overforneevnte population og de inkluderede baggrundskarakteristika estimeres
der tre forskellige probit modeller (se boks 3.2.1 for detaljer), her sammenfattet ved:

¢ P1: Sandsynligheden for at vaere beskaeftiget med en fagleert uddannelse (estimeres for
de fagleerte)

¢ P2: Sandsynligheden for at vaere beskaeftiget som ufagleert (estimeres for de ufaglaerte)

e P3: Sandsynligheden for at gennemfgre en fagleert uddannelse (estimeres for bade
fagleerte og ufaglaerte, der pa et tidspunkt har pabegyndt en faglaert uddannelse).

Boks 3.2.1: De estimerede probit modeller og beregning af beskaftigelseseffekten
For at give et mere praecist indtryk af beregningerne opstilles her de konkrete probit modeller
Pri = ®(Brxs,q),
hvor x;er karakteristika for fagleerte.
Pyi = ®(BusXus,i),
hvor x.ser karakteristika for ufagleerte.

Beskeeftigelseseffekten (BE) for person i udregnes som forskellen mellem de preedikterede veerdier
af henholdsvis P1; og P2, givet de ufagleertes karakteristika

BE; =P, ; — Py; = ®(Brxys;i) — PBusxusi)-

8 Den lokale ledighedsgrad som ung er tidligere anvendt som instrumentvariable i litteraturen (se eksempelvis
Cameron & Heckman (1998)).
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Beskeeftigelseseffekten af at fuldfare en fagleert uddannelse beregnes som P, ; — P, ; for alle
ufagleerte, som angivet i boks 3.2.1. Som naevnt oven for er den gennemsnitlige
beskeeftigelseseffekt for de ufagleerte 29 procentpoint i DORS-analysen og saledes ganske teet pa
den gennemsnitlige effekt der findes i AE-analysen.

Fokuseres pa de ufagleerte, der baseret pa de inkluderede baggrundsvariabler, har de 10%
hgjeste forventede sandsynligheder for at gennemfgre en fagleert uddannelse (P3) findes en effekt
der er noget mindre end den gennemsnitlige. For disse ufagleerte findes en beskaeftigelseseffekt
pa 14 procentpoint. Denne er saledes noget mindre end gennemsnitseffekten og fortolkningen i
DJRS-analysen er, at for de ufagleerte, der med hgjest sandsynlighed ville gennemfere en fagleert
uddannelse er effekten mindre end for gennemsnittet. Dette udlaegges i analysen som et bud pa
den marginale effekt af at uddanne en ufagleert, og det er saledes konsistent med diskussionen i
indledningen af denne rapport, hvor der argumenteres for, at den marginale effekt kan veere
mindre end den gennemsnitlige effekt. De 14 procentpoint svarer til et gennemslag pa 39%.

Det kan umiddelbart forekomme lidt inkonsistent, at den effekt der fremheaeves i DURS-analysen er
de 14 procentpoint, nar den gennemsnitlige effekt er pa 30 procentpoint, og at der derfor kunne
argumenteres for, at der var et storre afkast af en fagleert uddannelse for personer med en lavere
beregnet sandsynlighed for at gennemfgre en faglaert uddannelse. Da sidstnaevnte gruppe ma
betragtes som mere marginale i forhold til at blive fagleerte vil det umiddelbart tale for, at den
marginale effekt af at fa en fagleert uddannelse er hgjere end de 14 procentpoint, der fremhaeves i
D@RS-analysen. Grunden til at DBRS-analysen alligevel fremhaever de 14 procentpoint som den
marginale effekt er, at de vurderer, at der er stor risiko for, at de inkluderede baggrundsvariabler
ikke i tilstreekkelig grad korrigerer for den mulige ability bias, der kendetegner valget af en fagleert
uddannelse. Denne risiko vurderes endvidere er veere hgjere for personer med en relativ lav
beskeeftigelsesgrad som ufagleerte, hvor det er muligt, at det er andre karakteristika end deres
uddannelse, der bestemmer deres arbejdsmarkedstilknytning.

| figur 3.2.1, der vises nedenfor, illustreres den beregnede beskaeftigelseseffekt for forskellige
veerdier af P3 (den beregnede sandsynlighed for at gennemfgre en fagleert uddannelse).

| figur 3.2.1 vises endvidere et 3. gradspolynomium, der beskriver den empiriske sammenhaeng
mellem de individspecifikke beskeeftigelseseffekter og de beregnede sandsynligheder for at
fuldfgre en erhvervsuddannelse. Figuren viser, at jo hgjere en sandsynlighed der er for at
gennemfgre en erhvervsuddannelse, jo lavere er den estimerede beskeeftigelseseffekt. Evalueret
pa marginalen for de ufaglaerte, der har 100% sandsynlighed for at gennemfgre en
erhvervsuddannelse er beskaeftigelseseffekten ca. 9 procentpoint. Bade effektestimatet pa 14
procentpoint og 9 procentpoint fortolkes i DORS rapporten som udtryk for, at de ufagleerte, der har
starst sandsynlighed for at reagere pa en eventuelt uddannelsesindsats og gennemfare en
erhvervsuddannelse vil opleve beskeeftigelseseffekter, der er lavere en den gennemsnitlige effekt.
Det er ikke oplagt, hvor det mest naturlige skel ligger sa begge resultater kan anvendes som et
bud pa den marginale effekt i DARS-studiet. Af overskuelighedshensyn fokuseres der i det
falgende pa effektestimatet pa 14 procentpoint.
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Figur 3.2.1: Sammenhang mellem beregnet sandsynlighed for at gennemfgre en
erhvervsuddannelse og beskaftigelseseffekten af erhvervsuddannelsen

Beskeeftigelseseffekt af erhvervsuddannelse i pct.point

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Beregnet sandsynlighed for at gennemfgre en erhvervsuddannelse i pct.

Gennemsnitlige estimerede effekter Tendenslinje (polynomium)

Kilde: De @konomiske Rad (2018).

Fortolkningen af figur 3.2.1 er saledes, at der er i lighed med AE-analysen er relativt store
forventede afkast af at tage en faglaert uddannelse, men at beskeeftigelseseffekten for de
ufagleerte, der har sterst sandsynlighed for at gennemfere en faglaert uddannelse naermer sig 10
procentpoint. Der er kun 100 ufaglaerte, der har en sandsynlighed pa mere end 90% for at
gennemfgre en fagleert uddannelse. For disse 100 ufagleerte er den beregnede
beskeeftigelseseffekt saledes 14 procentpoint. Dette estimat er i sagens natur meget usikkert, da
det kun baseres pa 100 personer, og det skal heller ikke fortolkes som et robust estimat pa den
marginale effekt af uddannelse, men mere som en sandsynliggerelse af, at afkastet af uddannelse
kan veere lavere for ufagleerte, der har nogle karakteristika, der bevirker, at de har en hgj forventet
sandsynlighed for at gennemfare en faglaert uddannelse. Samme population har ogsa en
forholdsmaessig haj beskaeftigelsessandsynlighed som ufaglaerte pa 82%. Dvs. at de som
ufagleerte har en meget hgj beskaeftigelsessandsynlighed og dermed er potentialet for en
forbedring af deres beskeeftigelsessituation som fagleerte naturligvis begreenset.

Samlet set er DURS-analysen pa mange mader overlappende med AE-analysen og resultaterne
er stort set ens for den gennemsnitlige ufagleerte. DARS-analysen fremhaever, at der naturligvis er
forskel pa beskeeftigelsesgraden for ufagleerte, og at nogle ufagleerte har en relativ hgj
beskaeftigelsesgrad. For disse kan det i sagens natur ikke lade sig ggre med en
beskeeftigelseseffekt pa ca. 30 procentpoint, hvis de i forvejen har en beskeeftigelsesgrad pa godt
80%. Det analysen viser er, at baseret pa de beregnede sandsynligheder vil de ufagleerte, der har
hgjest sandsynlighed for at gennemfgre en faglaert uddannelse ogsa veere de ufaglaerte, der har
de i hgjeste beskeeftigelsesgrader.
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Analysens fordele og ulemper

Sammenfattende kan fordele og ulemper ved estimationsmetoden og implementering opsummeres
som fglger:

Fordele Ulemper
e Let implementerbar e Selv med et stort antal
e Har fokus pa, at effekterne kan variere baggrundskarakteristika er antagelsen
pa tveers af ufagleerte og dermed, at om at de inkluderede variabler
marginaleffekterne kan afvige fra de korrigerer for alt ability bias tvivisom.
gennemsnitlige effekter e Der anvendes ikke eksogen variation
som eksempelvis instrument variabler
eller reformer til at identificere valg af
uddannelse

Da metoden grundlaeggende benytter sig af samme identifikationsstrategi som AE-analysen er de
fordele og ulemper, der er naevnt i forrige afsnit ogsa gaeldende i forhold til DURS-analysen. En
ulempe ved at fortolke resultatet for de ufagleerte med en hgj sandsynlighed for at gennemfare en
fagleert uddannelse som et bud pa den marginale effekt af uddannelse er dels, at estimatet er
baseret pa ganske fa personer og dels at en indsats for at uddanne flere ufagleerte naturligvis godt
kan pavirke ufaglaerte med en lavere beregnet sandsynlighed for at gennemfare en fagleert
uddannelse. Lykkedes det at uddanne ufagleerte med en lavere beregnet sandsynlighed for at
gennemfgre en fagleert uddannelse vil den marginale effekt af ekstra uddannelse baseret pa den
statistiske tilgang i DORS-analysen saledes give en storre beskaeftigelseseffekt end de
fremhaevede 14 procentpoint. Det betyder saledes, at de 14 procentpoint ikke skal fortolkes for
firkantet som en praecis estimeret marginaleffekt, men derimod give en indikation af, at effekterne
af at tage en fagleert uddannelse naturligt kan variere pa tveers af ufagleerte.

D@RS-analysen kan udvides pa en reekke mader. Analysen kan baseres pa en stgrre population,
der vil give mere praecise estimater, nar der fokuseres pa tvaers af ufagleerte. Der vil kunne
inddrages flere relevante baggrundsvariable eller institutionelle forhold, der kan teenkes at pavirke
valget af uddannelse. Det kan eksempelvis veere information om sundhed og kriminalitet for den
enkelte og afstand til erhvervsuddannelse som ung for at gge sandsynligheden for, at den
potentielle ability bias handteres.

Figur 3.2.1 kunne ogsa udarbejdes med forskellige karakteristika pa x-aksen. Det kunne
eksempelvis vaere karakterniveauet. Dvs. undersgge om der er forskel i afkast af fagleert
uddannelse afheengig af hvilke folkeskolekarakterer populationen har opnaet.

Der er endvidere en oplagt overvejelse i forhold til om unge med en gymnasieuddannelse som
hgjst fuldfarte uddannelse skulle indga i populationen af ufagleerte, da de ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og da der er en paen andel af gruppen, der veelger en
fagleert uddannelse som supplement til gymnasieuddannelsen. | AE-analysen foretages en
fglsomhedsanalyse, hvor personer med en gymnasieuddannelse som hgjest fuldfarte uddannelse
inkluderes i gruppen af ufagleerte. Det medferer, at den gennemsnitlige effekt af at tage en fagleert
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uddannelse falder med 4 procentpoint. Det er forventeligt, at effekten bliver mindre, da personer
med en gymnasieuddannelse alt andet lige ma forventes at have en bedre beskaeftigelsesstatus
end personer uden nogle former for afsluttet uddannelse ud over folkeskolen.

3.3. Analyser af Sggaard (2011) samt Baekgaard og Helsg (2018)

Der findes to danske studier, der eksplicit forsgger at adskille de gennemsnitlige og marginale
effekter af aendringer i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau. Det drejer sig om Sggaard (2011)
samt Baekgaard og Helsg (2018), hvor sidstnaevnte kan betragtes som en videreudvikling af
forstnaevnte analyse. Analyserne er ogsa veesentlige input til analyser af effekterne af eendring i
uddannelsesniveau og sammensaetning i Finansministeriet og DREAM-gruppen, jf. afsnit 4.
Analyserne adskiller sig fra de forudgaende ved at vurdere effekten pa erhvervsdeltagelsen og ved
at betragte en laengere tidsperiode.

Udgangspunktet for analyserne er, at der over tid har veaeret en faldende tendens i
erhvervsfrekvensen. Samtidig har der vaeret en stigning i uddannelsesniveauet. Koblingen af disse
to observationer rejser spgrgsmalet, hvorledes dette er konsistent med det velkendte faktum, at
erhvervsfrekvensen (og andre centrale arbejdsmarkedsvariable) er stigende i
uddannelsesniveauet. Stigningen i uddannelsesniveauet skulle derfor, alt andet lige, give grundlag
for en opadgaende tendens i erhvervsfrekvensen.

Hovedideen i begge analyser er, at et gget uddannelsesniveau er forbundet med en
udtyndings/fortreengningseffekt. Udgangspunktet er, at uddannelsesfordelingen matcher
underliggende karakteristika, saledes er der en monoton stigende sammenhaeng mellem
karakteristika og uddannelsesniveau. Dette er illustreret nedenfor i figur 3.3.1 i en stiliseret
situation med tre uddannelsesgrupper (ufagleert, fagleert og videregaende uddannelse) og
karakteristika malt pa en skala fra 1 til K. Linjen i figuren angiver, hvor stor en andel af
befolkningen der har karakteristika op til et givet niveau. Personer mellem uddannelsesrelevante
karakteristika mellem 1 og K er ufagleerte, og de udger en andel pa a; af befolkningen
(arbejdsstyrken). Personer med karakteristika mellem K1 o0g K- er fagleerte, og de udggr en andel
pa a; —a+ af befolkningen. Endelig har personer med karakteristika over K- faet en videregaende
uddannelse og de udggr en andel pa 100-a, af befolkningen.

Betragt nu et uddannelseslgft, hvor personer i den ufagleerte gruppe far en fagleert uddannelse, og
at det sker ved i gruppen af ufagleerte at lgfte personer med de bedste uddannelsesrelevante
karakteristika, dvs. personer med karakteristika lige under niveauet K;. Dette giver det bedste
udfald af yderligere uddannelse. Hvis der inddrages andre grupper vil effekten veere mindre. Et
sadant skift vil have to implikationer. Gennemsnitskarakteristika for den nye og mindre gruppe af
ufaglaerte vil falde, og gennemsnitskarakteristika for de fagleerte vil ogsa falde. Det sidste falger af,
at der bringes personer med karakteristika lige under K1 op i gruppen med karakteristika mellem Kj
og K2. Dem der 14 i toppen af fordelingen blandt de ufagleerte kommer til at ligge i bunden af
fordelingen blandt de faglaerte. Sammenfattende betyder uddannelseslgftet saledes, at de
gennemsnitlige karakteristika falder i begge grupper. Dette betegnes en udtyndingseffekt og den
implicerer, at gennemsnitseffekterne af uddannelse er hgjere end marginaleffekterne. Hvis disse
karakteristika ogsa har en sammenhaeng med erhvervsdeltagelsen, betyder dette ogsa, at den
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gennemsnitlige erhvervsfrekvens falder i begge grupper. Dette er en mulig forklaring pa, at et aget
uddannelsesniveau kan veere forbundet med faldende erhvervsfrekvenser pa tveers af
uddannelsesniveauer.

Figur 3.3.1: Individuelle karakteristika og uddannelse

Karakteristika

K

0 Ufsglmrt & Faglarte 2, Videregiende 100

uddannelse

Andel af befolkningen

Den empiriske udfordring er, at de relevante karakteristika i praksis er multidimensionale, og de er
ikke (alle) observerbare. Det er derfor ikke umiddelbart muligt empirisk direkte at fastlaegge
fordelingen af karakteristika og dermed sammenhaengen mellem niveauer for karakteristika og
uddannelsesniveauer. En sddan sammenhang ma identificeres pa anden made. Bade Sggaard
(2011) og Baekgaard og Helsa (2018) udvikler en fremgangsmade til at Igsning af dette problem.

Sogaard (2011):

Papiret analyserer betydningen af aendringer i uddannelsesniveauet for udviklingen i
erhvervsfrekvensen over perioden 1981-2007. Udtyndingseffekten analyseres ved
regressionsanalyser af den faktiske udvikling i erhvervsfrekvenser (og med hensyntagen til diverse
kontrolvariable), og hvor den mulige udtynding er malt ved to metoder:

e Den direkte metode. Her sammenholdes den faktiske udvikling i erhvervsfrekvenserne med
den potentielle udvikling fastlagt under forudseetning af, at de historiske erhvervsfrekvenser
for givne uddannelsesgrupper er ueendrede (den hypotetiske aendring). Forskellen er
saledes drevet af aendringer i befolkningens uddannelsessammensaetning.

¢ Den indirekte metode. Her konstrueres et indeks for udtyndingen i de underliggende.
evner/karakteristika. Indekset er konstrueret ud fra en kombination af en normalfordeling
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(for de lavest rangerede grupper) og en uniform fordeling (for de hgjest rangerede grupper)
af karakteristika.

De empiriske analyser foretages for forskellige aldersgrupperinger (30-49, 30-54 og 30-59 ar) samt
tidsperioder (1981-1995, 1995-2007 og 1981-2007).

Det konkluderes, at effekten af gget uddannelse pa erhvervsfrekvensen over perioden 1981-2007
har udgjort omkring ¥4 og 2 af den potentielle effekt for forskellige niveauer af uddannelse.
Resultaterne er relativt ens for de to metoder. Endvidere er den marginale effekt vaere aftagende
med uddannelsesniveauet, og den fremadrettede effekt skannes til at ligge i intervallet 0-40% af
den proportionale effekt. Marginaleffekten er saledes 0-40% af gennemsnitseffekten.

En udfordring med fremgangsmaden i dette studie er, at erhvervsfrekvenserne analyseres for
aldersgrupperinger omfattende flere kohorter, dvs. et gennemsnit pa tveers af fgdselsargange.
Dette mal er meget summarisk og knyttet til brede udviklingstraek i data. For den indirekte metode
er det en udfordring, at den er baseret pa en antaget sammenhaeng mellem karakteristika og
uddannelse.

Bakgaard og Helsg (2018):

Den samme problemstilling analyseres pa en mere avanceret made i Backgaard og Helsg (2018).
For perioden 1980 til 2015 analyseres de enkelte fgdselsargange eksplicit, se boks 3.3.1 for
naermere forklaring af den empiriske fremgangsmade. En centralt forhold er, at der ogsa i dette
studie antages en sammenhang mellem karakteristika og uddannelse.

Hovedkonklusionerne er, at der er evidens for en udtyndingseffekt for ufagleerte og i mindre grad
for fagleerte, mens der ikke er nogen effekt for de videreuddannede. Der er ogsa tegn pa, at
udtyndingseffekten for de bergrte grupper er stigende med det generelle uddannelsesniveau i
samfundet. Marginaleffekterne er saledes mindre end gennemsnitseffekterne.
Udtyndingseffekterne er generelt mindre end i studiet af Segaard (2011).

Som et supplerende resultat findes der en negativ effekt pa beskaeftigelsesraten for en given
kohorte af at indtraede pa arbejdsmarkedet i en periode med hgj strukturel ledighed. Det geelder for
fagleerte og videreuddannede, men ikke ufaglaerte. Fremstillingen er dog ikke helt klar pa dette
punkt.
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Boks 3.3.1: Estimationerne i Baekgaard og Helso (2018)

Analysen benytter et eksplicit kohorte perspektiv i en panel model. Observationerne
geelder aldersgruppen 30- til 59 ar for arene 1980-2015. Bemaerk, at ingen generation har
et fuldt arbejdsmarkedsforlgb i dataseaettet.

Farst estimeres en "random effect” model for arlige beskaeftigelsesrater for specifikke
kohorter og 12 kens- og uddannelsesspecifikke grupper. En raekke kontrolvariable
inkluderes herunder strukturledighed og arbejdslgshedsgaps. Dernaest betragtes den
kohorte-, kans- og uddannelsesspecifikke "random effekt” fra farste estimation, og
middelveerdien heraf estimeres pa dels et "Ranking Index” (RI) for at opfange
udtyndingseffekterne (se nedenfor) og dels et mal for den strukturel ledighed for de
samme grupperinger. Koefficienten til Rl-indekset i denne estimation danner grundlag for
fortolkning af udtyndingseffekten.

Analysen har folgende to centrale estimationsligninger:

Den farste ligning bliver brugt til estimation af kohorte-uddannelse-kgns specifikke
effekter, 7. 4, i erhvervsdeltagelse. Disse bliver estimeret via ligningen gverst side 17 i
Baekgaard & Helsg (2018). Dette omtales som en random effects model. Det er dog
uklart, om den almindelige antagelse i random effects modeller, at random effects skal
veere ukorrelerede med de forklarende variable er opfyldt, og om den er ngdvendig her.
Efter oplysninger fra Hans Backgaard er det vores forstaelse, at der ogsa har vaeret
estimeret fixed effects versioner af denne, og at resultaterne er ens.

Den anden ligning bliver brugt til estimation af effekten af ranking index (RI) pa de
allerede estimerede kohorte-uddannelse-kgns specifikke effekter, .. ;. Ligningen star
gverst s. 21 i Beekgaard & Helsg (2018). Notationen er dog ikke helt preecis. Baseret pa
oplysninger fra Hans Baekgaard er det vores opfattelse at fremgangsmaden er som fglger:
Den faktiske estimationsligning er

Jeg

~ RI SUE
Teeg = Z 1[c;'gSc<c;fl] [aj,e,g + Rlc,e,g[’)jle,g] + SUEc,e,g.Be,g teceyg
j=1

Her er intervallerne for hver (e,g)-gruppe defineret ved afgraensningerne c;’g hvor j =

(1,..,Je,g)- Grupperingen af hvilke kohorte, som antages at have ens koefficienter, dvs.
e.g
c. -

; veerdierne er valgt ved eye-balling af data.

Analysernes fordele og ulemper
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Sammenfattende kan fordele og ulemper ved estimationsmetoden og implementering opsummeres
som fglger:

Fordele Ulemper
o Kvantificering af udtyndingseffekten e "Reduceret form” tilgang gar det uklart i
e Sondring mellem gennemsnits- og hvilket omfang den "rene”
marginaleffekter uddannelseseffekt er identificeret.
o Baseret pa let tilgaengelige data e Manglende muligheder for empirisk
validering af modelleringen af
udtyndingseffekten via indeks

Metoden i Baeekgaard og Helsg (2018) er mere avanceret og dermed kraevende end i Sggaard
(2011). Det er ogsa en forbedring, at der tages et eksplicit udgangspunkt i de enkelte
f@dselsargange og ikke et gennemsnit pa tveers af flere argange, ligesom der differentieres mellem
forskellige grupper

En afggrende udfordring er at finde indikatorer/mal for ikke observerbare karakteristika og dermed
udtyndingseffekten. Til det formal anvendes i begge studier konstruerede indeks. Det sakaldte
Ranking index er intuitivt enkelt og nemt at operationalisere, da det tager udgangspunkt i den
observerede uddannelsesfordeling. Indekset er konkret konstrueret ud fra andele af befolkningen
med uddannelse pa et givet niveau, jfr. boks 2 i Baekgaard og Helsg (2018). Udfordringen er, at
indikatoren ikke direkte kan testes op imod de ikke-observerbare karakteristika. Det er plausibelt,
at der er sadanne udtyndingseffekter, men kvantificeringen heraf er en udfordring og afheenger af
ikke-testede antagelser om fordelingen.

Det er en forudseetning for indekset, at de allerede uddannede (pa et givet niveau) har bedre
uddannelsesrelevante karakteristika (implicit antaget at veere en-dimensionale) end uddannede pa
et lavere niveau. @get uddannelse vil derfor betyde, at der fra en gruppe pa et givet
uddannelsesniveau sker er Igft af de med de bedste karakteristika til det naeste
uddannelsesniveau, jf. Figur 3.3.1. @get uddannelse udlgser saledes en selektionsmekanisme, der
pavirker gennemsnittet af karakteristika i uddannelsesgrupperne.

En afgerende praemis for denne fremgangsmade er, at den initiale situation er karakteriseret ved
perfekt sortering efter relevante karakteristika for uddannelse, og at disse er en-til-en koblet til
erhvervsdeltagelse. Safremt uddannelsesvalget for nogle ogsa er pavirket af gkonomiske eller
sociale forhold, er dette ikke ngdvendigvis tilfeeldet. Kapitalmarkedsimperfektioner og sociale
baggrundsfaktorer kan derfor spille en selvstaendig rolle ud over effekten af de direkte
uddannelsesrelevante karakteristika. En omfattende empiri dokumenterer effekterne af foraeldres
gkonomiske situation og isaer sociale forhold for uddannelsesvalget, se fx OECD (2018b). Disse
forhold implicerer, at der ikke nadvendigvis er en teet korrelation mellem uddannelsesrelevante
kvalifikationer og uddannelse. Betydningen af disse faktorer implicerer endvidere, at effekterne af
gget uddannelse afheaenger af, hvilke grupper indsatsen er malrettet imod. Som et eksempel pa
problematikken, deekker de farste ar af data i fx Sggaard (2011) kohorter, hvor relativt fa fik en
videregaende uddannelse, og det er ikke oplagt, at dette er udtryk for den optimale udnyttelse af
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uddannelsesrelevante karakteristika i de pageeldende kohorter. Udtyndingseffekten kan derfor
veere starre i yngre end i seldre argange.

Givet definitionen af Ranking-indekset ud fra udviklingen i den faktiske uddannelsesfordeling
betyder et @get uddannelsesniveau over perioden automatisk en nedadgaende trend i indekset®.
Det rejser et fortolkningsspgrgsmal i forhold til, om indekset fanger en udtyndingseffekt eller den
nedadgaende trend i den observerede erhvervsfrekvensen, og som det er formalet med analysen
at forklare. Det er med andre ord uklart, om indekset faktisk identificere en udtyndingseffekt eller
opfanger generelle trends i udviklingen over observationsperioden.

Uddannelse kan have betydning for produktivitet og dermed lgn, hvilket kan have en separat
betydning for erhvervsdeltagelsen. Det er en stor udfordring ogsa at kontrollere for sadanne
effekter. Over dataperioden er arbejdsmarkedet ogsa blevet pavirket af en raekke trends — fx
teknologiske forandringer, globalisering og stigende velstand — hvilket har betydning for
udviklingen i efterspgrgslen efter arbejdskraft med mulige afledte effekter for erhvervsdeltagelsen.
Arbejdsvilkar kan have aendret sig over perioden, fx har der vaeret en stigende trend i tildeling af
fartidspension, herunder tilkendelser baseret pa psykologiske diagnoser. Z£ndringer i
erhvervsfrekvenser kan derfor vaere drevet af forhold pa arbejdsmarkedet, der ikke direkte er
knyttet til effekterne af uddannelse.

Relateret til dette er ogsa et spgrgsmal om uddannelsernes indhold over den lange dataperiode,
og om uddannelser klassificeret pa samme niveau reelt har det samme indhold og samme kvalitet
pa tveers af tid. Analyser af blandt andet Hampf og Woessmann (2017) og Hampf m.fl. (2017)
paviser en betydning af om fx erhvervsuddannelser er specifikke eller generelle, hvor
beskeeftigelsen typisk er hgjere i de unge ar for uddannede med specifikke uddannelser, der
umiddelbart er designet efter virksomhedernes behov, mens personer med mere generelle
uddannelser har hgjere beskaeftigelse senere i karrieren. Det er derfor vigtigt at se
erhvervsdeltagelsen i et samlet livscyklus-perspektiv (herunder ogsa tilbagetreekningssalder).
Endvidere er personer med uddannelse pa et givet niveau ikke nadvendigvis perfekte substitutter.
Underliggende forskelle i karakteristika kan veere afspejlet i fx karakterer eller andre observerbare
forhold (eller erfares over tid). Disse forhold stiller ogsa spgrgsmalstegn ved, i hvilket omfang
analyserne opfanger en udtyndingseffekt eller andre forhold.

Erhvervsdeltagelsen afhaenger af indretningen af det sociale sikkerhedsnet, som ogsa papeget i
analyserne. Der har over perioden veeret et betydeligt antal reformer, og det er derfor en udfordring
at kontrollere for disse. Dette inkluderer blandt andet barselsordninger (og forskydninger i
aldersfordelingen af fertilitet pa tveers af argange). Der har ogsa over perioden veeret en trend i
omfanget af deltidsarbejde.

Estimationen gor det ikke muligt at adskille effekten af uddannelse pa indgangen pa
arbejdsmarkedet og efterfalgende forlgb. Det er afgagrende i hvilket omfang det egede
uddannelsesniveau giver flere en indgang til arbejdsmarkedet (typer af jobs, Ian osv.) og i hvilket
omfang den efterfalgende arbejdsmarkedstilknytning er stabil. Mindre stabile forlgb kan skyldes
bade forhold knyttet til den enkelte og forhold i arbejdsmarkedet mere generelt. Metoden estimerer
reelt en kohorte-specifik niveau variabel for erhvervsfrekvensen.

9 Se Figur b i boks 2 i Beekgaard og Helsg (2018).
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Opsummerende er fordelene ved estimationer af denne type, at der fremkommer en kvantificering
af gennemsnits- og marginaleffekter. Men det er ogsa studiernes starste udfordring, da
resultaterne afheaenger af et konstrueret indeks for udtyndingseffekten. Indekset kan ikke
umiddelbart testes empirisk. Der er derfor et spgrgsmalstegn ved, om analyserne har identificeret
en udtyndingseffekt. En reekke andre forhold har ogsa veeret af betydning i perioden, og disse kan
blive opfanget af indekset. Endelig implicerer den valgte operationalisering ogsa en specifik
funktionel form for sammenhaeng mellem karakteristika, der har betydning for den specifikke
kvantificering af udtyndingseffekten. Det er ikke umiddelbart muligt at konkludere, om dette giver
anledning til en over- eller undervurdering af udtyndingseffekten. | afsnit 5 gennemgas forslag til
empiriske studier, der muligger en identifikation af udtyndingseffekten. En saddan fremgangsmade
er mere hensigtsmaessig end analyser baseret pa indeksmetoden, da denne metode ikke muliggar
en direkte identifikation af udtyndingseffekten.

3.4 Sammenligning af de forskellige analyser pa danske data af afkastet af fagleert
uddannelse™

Analyserne gennemgaet i de forrige afsnit fors@ger ved forskellige metoder at fastlaegge det
forventede afkast af, at en ufagleert gennemfarer en fagleert uddannelse. Studierne fokuserer enten
pa effekten pa beskeeftigelsesfrekvensen (AE og DARS) eller erhvervsfrekvensen, sum er
summen af beskaeftigelsesfrekvensen og ledighedsprocenten (Backgaard-Helsg). Alle tre studier
finder, at et uddannelseslgft har en positiv effekt pa beskaeftigelse eller erhvervsfrekvensen, men
der er stor usikkerhed om den praecise effekt.

Det er veldokumenteret — og fremgar ogsa af de tre analyser — at der er uddannelsesbetingede
forskelle i erhvervsdeltagelse og beskaeftigelse. Den gennemsnitlige erhvervsdeltagelsesrate eller
beskeeftigelsesrate er saledes hgjere for fagleerte end for ufagleert. Som diskuteret i kapitel 2 kan
det af en raekke grunde ikke forventes, at et uddannelseslaft af en gruppe af ufagleerte til fagleert
niveau vil udlgse en effekten pa erhvervsdeltagelse/beskeeftigelse svarende til forskellen mellem
de gennemsnitlige erhvervsdeltage/beskeeftigelse for de to grupper (gennemsnitseffekten). Der er
en udtyndingseffekt, og det interessante er derfor at fastlaegge marginaleffekten, dvs. hvor stor en
effekt et uddannelseslaft vil have for fx beskaeftigelsesgraden for en specifik gruppe, nar der er
taget hensyn til udtyndingseffekten.

Figur 3.4.1 giver i oversigtsform en oversigt over resultaterne fra de tre studier. De naermere
detaljer omkring analyserne er diskuteret ovenfor, og bar iagttages ved sammenligningen af
resultaterne. Seerligt skal det fremhaeves, at usikkerheden omkring estimaterne ikke fremtraeder
ved en sadan sammenligning.

1° Da studiet er S@gaard (2011) ikke har et specifikt fokus afkastet af fagleert uddannelse inkluderes det ikke i
eksplicit i sammenfatningen i dette afsnit.
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Figur 3.4.1 Oversigt over gennemsnits- og marginaleffekter samt gennemslagsgrad af et
uddannelsesloft fra ufagleert til faglaert
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Note: For detaljer omkring de enkelte analyser henvises til teksten. Analyserne for AE og DJRS er pa
beskeeftigelsesgraden mens det for Baekgaard-Helsg er for erhvervsfrekvensen. Alle tre analyser rapporterer flere
resultater og figuren viser kun hovedresultaterne. Den "umiddelbare effekt” refererer til de ubetingede forskelle, mens at
den "korrigerede effekt for udtyndingseffekt” refererer til den estimerede effekt, hvor der ikke er taget hgjde for udtynding,
dvs. hvor der sammenlignes gennemsnitseffekter. Den "korrigerede effekt efter udtyndingseffekt” refererer til estimaterne
efter, at der er taget hgjde for udtynding, dvs. at det er et forsgg péa at angive marginaleffekter. Endelig angives
gennemslagsgraden som er forholdet mellem den "umiddelbare effekt” og den “korrigerede effekt efter udtyndingseffekt”.

Alle tre studier har en umiddelbar effekt af samme starrelsesorden pa ca. 35 procentpoint, hvilket
er den ubetingede forskel fra data, dvs. hvor der ikke er taget hgjde for forskelle i observerbare
karakteristika. De korrigerede effekter efter kontrol for diverse baggrundsfaktor er ogsa naesten ens
pa omkring 30 procentpoint. Forsgg pa at medtage udtyndingseffekten varierer meget pa tveers af
studierne med en betydelige hgjere marginaleffekt i studiet fra AE end fra DURS og Baekgaard-
Helsg, der har effekter pa samme niveau. Som fglge heraf er gennemslagsgraderne ogsa meget
forskellig pa tveers af studierne fra 68 procent i AE-studiet til lidt under 40 i DORS og Baekgaard-
Helsg.

Det er relevant at fremhaeve to resultater fra studierne. DURS finder belaeg for, at marginaleffekten
af et uddannelseslaft er mindre, desto hgjere sandsynlighed de pageeldende har for at gennemfare
en erhvervsuddannelse. Dette er forventelig og afspejler, at gruppen med en hgj sandsynlighed for
at kunne gennemfare en uddannelse har karakteristika, der medfgrer at de ogsa som ufaglaert har
en ganske staerk arbejdsmarkedstilknytning, jf. ogsa diskussionen i afsnit 2. AE finder tilsvarende,
at for gruppen af de bedst egnede med den hgjeste sandsynlighed for at gennemfare en
erhvervsuddannelse, at marginaleffekten er 25 procentpoint, svarende til en gennemslagsgrad pa
68%.

Den gennemslagseffekt der laegges til grund i de samfundsgkonomiske analyser af
Finansministeriet og DREAM-gruppen (som det vil fremga af det naeste afsnit) er saledes pa
niveau med resultaterne i D@RS-analysen og Baekgaard-Helsg-analysen.
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Der er gode argumenter for forekomsten af en udtyndingseffekt og derfor, at marginaleffekterne af
et uddannelsesloft for en gruppe ufagleerte er mindre end gennemsnitseffekten. Der er dog ingen
af analyserne, der kan siges at give et statistisk velidentificeret bud pa den marginale effekt af at
gennemfgre en fagleert uddannelse, og ogsa pa dette punkt vil det veere relevant med analyser,
der i hgjere grad er baseret pa identifikation ud fra eksogen variation i sandsynligheden for at blive
fagleert.

Det geelder for alle de tre analyser, at de befinder sig et stykke fra toppen af evidenshierarkiet, da
de ikke anvender reformer af skolesystemet eller instrumentvariabler til at identificere effekten af et
uddannelsesloft. | forhold til den akademiske litteratur er identifikationen af de fundne effekter
saledes mindre internt valide. Det vil med andre ord sige, at sandsynligheden for, at de anvendte
metoder overbevisende har handteret udfordringen med ability bias er lavere end hvis effekterne
var estimeret pa baggrund af metoder, der med afsaet i eksogen variation kunne adskille ability
bias og effekten af uddannelse. Senere i denne rapport vil der blive gennemgaet eksempler fra
litteraturen pa, hvordan dette kan gares, og der vil gives eksempler pa muligheder for at
gennemfgres sadanne studier pa danske data. Endvidere vil der blive henvist til igangveerende
danske forskningsprojekter, der pa forskellig vis estimerer afkastet til faglaert uddannelse med
afseet i metoder med starre intern validitet.

Det vil saledes veere fordelagtigt at forsage at estimere afkastet af uddannelse pa baggrund af
andre og statistisk set mere robuste og valide metoder. Det er imidlertid ikke let at finde gode kilder
til eksogen variation til at estimere de gnskede effekter, og derfor har de tre metoder ogsa en vigtig
rolle at spille i forhold at vurdere afkastet af uddannelse. Det faktum, at de tre metoder finder stort
set samme gennemsnitseffekter uden at medtage udtyndingseffekter bevidner endvidere om, at de
grundleeggende er baseret pa sammenligninger af alle faglaerte og ufagleerte pa det danske
arbejdsmarked, og at de fundne forskelle i stort omfang afspejler den faktisk observerede forskel i
beskeeftigelse.

4. Samfundsgkonomiske analyser af effekterne af gget uddannelse
De samfundsgkonomiske effekter af gget uddannelse, herunder konsekvenserne for de offentlige

finanser, er analyseret bade af Finansministeriet og DREAM-gruppen. Disse analyser omtales kort
i det felgende.

4.1 Finansministeriets analyse af effekterne af gget uddannelse

Finansministeriet har i forskellige sammenhaenge analyseret effekterne af gget uddannelse, se fx
Finansredeggrelsen 2014, Finansministeriet (2014). Analysen har to centrale
transmissionsmekanismer for uddannelse, nemlig via erhvervsdeltagelse og produktivitet.
Analyserne i Finansredegarelsen 2014 danner grundlag for efterfglgende analyser fra
Finansministeriet, se fx Finansministeriet (2018 a, b) og diskussionen af regneprincipper i
Finansministeriet (2018c).

For erhvervsdeltagelsen antages det, at et lgft i uddannelsesniveauet fra ufagleert til videregaende
uddannelse har et gennemslag pa erhvervsdeltagelsen pa 25%, og mens det er 33% ved et lgft fra
fagleert til videregaende uddannelse. Gennemslaget angiver hvor stor en del af forskellen i de
uddannelsesbetingede erhvervsfrekvenser, der kan tillzegges effekten af uddannelse. For
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produktiviteten — malt ud fra lgnforskelle - antages et gennemslag op 2/3 for de beskeeftigede, se
boks 4.1.1.

Effekterne pa erhvervsdeltagelse og produktivitet indgar i Finansministeriets sakaldte
regneprincipper, Finansministeriet (2018c, side 6).

"Finansministeriet har etableret regnemetoder for virkningerne af eendringer i
arbejdsstyrkens uddannelsesniveau pa produktivitet og arbejdsudbud. Disse kan
anvendes til at skanne over de dynamiske virkninger af tiltag og forslag, nar der er
tilstraekkeligt empirisk beleeg for effekter pa uddannelsestilbgjeligheden blandt de
unge. Herudover anvendes regnemetoderne til lsbende at indregne fremadrettede
virkninger af observerede aendringer i uddannelsesadfeerden i de mellemfristede
fremskrivninger.”

Der er en reekke forhold ved bade kvantificering af disse effekter og de konkrete analyser, der kan
diskuteres. Kvantificering er diskuteret i relation til analyserne af Sggaard (2011) samt Baekgaard
og Helsg (2018) ovenfor. Det falgende rejser nogle yderligere diskussionspunkter.

Boks 4.1.1: Fastlaggelse af gennemslag af uddannelse pa produktivitet og
erhvervsdeltagelse

Produktivitetseffekten tager udgangspunkt i en sakaldt Mincer-ligning, hvor lennen afhaenger
af uddannelsesniveauet, erfaringer og andre baggrundsvariable. P4 den baggrund kan der
estimeres bade en umiddelbar produktivitetseffekt af uddannelse (hvor der alene tages hgjde
for betydningen af erfaring), og en korrigeret produktivitetseffekt, hvor der er taget hgjde for
en raekke baggrundsfaktorer (foraeldres baggrund, bopeel, alder, kgn, civilstand m.m.). For
overgangen fra grundskole til erhvervsfaglig uddannelse estimeres den umiddelbare
produktivitetsgevinst til 14,9%, mens den korrigerede produktivitetsgevinst er 12.1%, og
gennemslaget er derfor 81%. | regneprincippet saettes gennemslaget til 2/3 med henvisning
til, at det beregnede gennemslag ikke i tilstraekkelig omfang opfanger variationer i de
personlige forudsaetninger (det er en form for gennemsnitseffekt).

For erhvervsdeltagelsen tages der udgangspunkt i de observerede uddannelsesbetingede
forskelle i erhvervsfrekvenser. Med udgangspunkt i Segaard (2011) fastsaettes gennemslaget
for overgang fra ufagleert til hgjere uddannelse til 25%, og 33% ved overgang fra fagleert til
hgjere uddannelse. Se ogsa Finansministeriet (2011).

| Finansministeriets analyser har et uddannelseslaft en beskeden netto-effekt pa de offentlige
finanser malt ved eendringer i den finanspolitiske holdbarhedsindikator. | denne indikator indgar
nutidsveerdien af tiltagets effekt pa bade offentlige udgifter og indteegter. Mere konkret indgar de
kortsigtede omkostninger til uddannelse, ggede SU-udgifter og mindre skatteindtaegter som falge
af reduceret arbejdsudbud og langsigtede gevinster i form af ggede skatteindteegter som falge af
stigende Ignninger og hgjere beskaeftigelse, samt mindskede udgifter til overfarselsindkomster.
Hvis uddannelsesinvesteringer skal afggres ud fra en nutidsvaerdiberegning (effekten pa
holdbarhedsindikatoren) for de offentlige finanser bliver konklusionen, at et uddannelseslgft har en
nettoeffekt taet pa nul, dvs. ingen veesentlig effekt pa holdbarhedsindikatoren.
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Dette er et relevant input til diskussionen af effekterne af et uddannelseslgft, men i tolkningen af
resultatet er det veesentligt at veere opmaerksom pa, at gevinsterne ved uddannelse i form af
hgjere produktivitet og Ignninger i beregningerne medfgrer stigende udgifter til bade
overfgrselsindkomster via satsreguleringen, og udgifter til offentligt forbrug, der antages at falge
den generelle velstandsfremgang i gkonomien (hvilket ogsa eksplicit fremhaeves i
Finansministeriet (2014, 2018)).

Der er tale om afledte positive effekter muliggjort af gget uddannelse, som kommer andre grupper i
samfundet til gavn. Der kan argumenteres for, at vurderingen af uddannelse bar vurderes i to trin.
| farste trin vurderes den direkte effekt af uddannelse uden medtagelse af reguleringen af
overfgrsler og offentligt forbrug som felge af uddannelse. | andet trin medtages disse effekter, der
afspejler en politisk prioritering af, hvorledes gevinsterne fordeles i samfundet. En sddan opdeling
vil i det farste trin mere retvisende klarlaegge effekterne af investeringer i uddannelse. Nar der i
andet trin er muligt at @ge overfarselsindkomster og offentligt forbrug afspejler det netop, at
velstanden i samfundet er blevet starre.

Ovenstaende understreger ogsa, at en effektvurdering, baseret pa indikatoren for finanspolitisk
holdbarhed, ikke er en samfundsmeessig cost-benefit analyse. En sadan analyse vil medtage ikke
alene de direkte budgeteffekter men ogsa afledte effekter i forhold til velstand, egede overfgrsler,
offentligt forbrug, indkomstfordeling m.m. En politisk prioritering kan derfor ikke alene ske ud fra
holdbarhedsindikatoren. Udfordring ved @gede investeringer i uddannelse er, at omkostningerne
kommer umiddelbart, mens gevinster farst kommer i fremtiden, og derfor ogsa er usikre.

Et helt grundlaeggende spgrgsmal i denne sammenhaeng er instrumentvalget/virkemidlet, der
muligger en stigning i uddannelsesniveauet. | mange af beregningerne er det antaget, at der sker
et loft ved fx at et givent antal ufagleerte far en given uddannelse. Dette giver en indsigt i de
samfundsgkonomiske effekter af et sddant Igft, men ikke hvilke instrumenter, der konkret sikrer en
sadan udvikling. Et grundlaeggende spgrgsmal er, om instrumentet alene er offentlige
uddannelsesudgifter, dvs. forggelse af budgetrammen. Flere under uddannelse vil traekke flere
udgifter, men flere udgifter vil ikke n@gdvendigvis sikre et uddannelsesloft (effekter pa kvaliteten af
uddannelse er et andet spgrgsmal). Da stgrstedelen af en ungdomsargang har pabegyndt en
uddannelse, kan der argumenteres for, at den mest bindende begraensning ikke er
budgetrammerne. | gruppen af ufagleerte indgar mange, der pa et tidspunkt har pabegyndt et
uddannelsesforlgb, men uden at afslutte det. Frafaldet kan vaere forarsaget af bl.a. utilstraekkelige
feerdigheder erhvervet i folkeskolen, manglede motivation eller manglende evner. Dette betyder
imidlertid ogsa, at et uddannelseslgft tilvejebragt via mindre frafald vil have mere gunstige effekter
pa de offentlige finanser end et "direkte” uddannelseslaft.

Diskussionen om udtynding understreger spargsmalet om heterogenitet i gruppen af ufagleerte.
Kvantificeringer tager typisk udgangspunkt i, at en repraesentativt antal af ufagleerte far en
uddannelse. Det er en rimelig antagelse, nar de konkrete uddannelsestiltag til sikring af et sadan
uddannelseslgft ikke er specificeret. | praksis er det imidlertid ngdvendigt at fastlaeagge de konkrete
virkemidler. Et mere selektiv tiltag malrettet personer, hvor forskellige sociale omstaendigheder har
veeret afggrende for manglende uddannelse, kan have en anden effekt end et Iaft rettet mod et
repreesentativt udsnit af ufagleerte.

En generelt spgrgsmal er i hvilket omfang effekterne af uddannelse skal vurderes i forhold til
arbejdsudbud/erhvervsdeltagelse eller beskaeftigelse. | det danske velfeerdssystem er en raekke
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ydelser knyttet til erhvervsdeltagelse, og derfor er der fx ikke den samme konjunkturvariation i
erhvervsdeltagelsen som i fx USA med en anden indretning af det sociale sikkerhedsnet. Dette
giver to udfordringer i analyserne af effekterne af et uddannelseslgft for ufaglaerte. En raekke
reformer har over arene aendret pa indretningen af det sociale sikkerhedsnet; nye ordninger,
elimination af ordninger, eendringer i betingelser for eksisterende ordninger. Det er en udfordring at
kontrollere for dette i analyserne, jf. diskussionen i afsnit 2. For det andet kan gruppen af ufagleerte
have beskedne variationer i erhvervsdeltagelse grundet betingelser i det sociale sikkerhedsnet, og
samtidig kan beskeaeftigelsen vaere faldende som fglge af forandringer i arbejdsmarkedet. Sakaldt
skill-bias udvikling har veeret af stor betydning historisk, og ma forventes ogsa at veere det
fremadrettet (task bias). Referencepunktet med et uaendret antal ufagleerte ber derfor realistisk
have en faldende beskaeftigelsesandel og ikke tage udgangspunkt i de aktuelle
beskaeftigelsesandele.

| forhold til regneprincipperne er det ngdvendigt at fastlaegge et udgangspunkt for
starrelsesordenen af effekter pa len og erhvervsfrekvenser, jf. ovenfor. Da der imidlertid er store
problemer med empirisk at fastlaegge disse stgrrelsesordner og derfor faglig usikkerheden om
starrelsesordenen, vil det veere relevant eksplicit at inddrage fglsomhedsanalyser for at kunne
vurdere betydningen af disse antagelser for resultaterne af analyserne.

4.2 DREAM-gruppens analyse af effekterne af gget uddannelse
DREAM-modelgruppen har foretaget en raekke analyser af de samfundsgkonomiske konsekvenser
af eendringer i uddannelsesniveauet, jf. nedenfor. Sadanne analyser er ogsa anvendt af fx
Rockwool Fondens Forskningsenhed rapporteret i fx Skaksen et. al. (2018).

Det interessante ved disse analyser er, at de medtager afledte (generelle ligevaegts) effekter af
aendringer i arbejdsstyrkens uddannelsessammensaetning. Analyserne af de samfundsgkonomiske
konsekvenser af uddannelsesandringerne er udfgrt med DREAM-gruppens REFORM model, se
Jensen og Stephensen (2017).

Modellen ggr det muligt at handtere og kvantificere de vaesentligste samfundsgkonomiske
sammenhange knyttet til aandringer i arbejdsstyrkens uddannelse. Der er i modellen lagt szerlig
veaegt pa at modellere husholdningernes uddannelsesvalg og branchernes anvendelse af
arbejdskraft med forskellige typer af uddannelse. Modellen har 8 vertikale uddannelseskategorier:
grundskole, almen gymnasiale, erhvervsgymnasiale, erhvervsfaglige, korte videregaende,
mellemlange videregaende, lange videregaende og Ph.d. ‘er. Uddannelsernes horisontale
dimension varierer lidt mellem de forskellige vertikale kategorier, men grundlaeggende skelnes der
imellem: samfundsfaglige, humanistiske, tekniske, naturfaglige og sundhedsfaglige. Det betyder, at
der i modellen er i alt 33 forskellige typer af uddannelser.

Som udgangspunkt for at fastlaegge den enkeltes uddannelsesvalg antages det, at befolkningen
har forskellige evner. Konkret antages 10 forskellige "evnegrupper”. Disse evnegrupper er
karakteriseret ved at have forskellig produktivitet pa arbejdsmarkedet. Dem med de "hgjeste” evner
er mest produktive, hvilket ogsa vil afspejles i deres Ign. | modellen vil det ogsa veere dem med de
hgjeste evner, der opnar det hgjeste uddannelsesniveau. Personer med en hgjere uddannelse
opnar derfor af to arsager en hgjere Ign end personer med lavere uddannelse. For det fgrste har
deres starre evner en direkte effekt pa produktiviteten, og for det andet sa er deres produktivitet
yderligere gget via uddannelse. For erhvervsfrekvenserne antages der at veere udtydningseffekt

30



for det lavere segment af karakteristika (evner) og dermed uddannelser svarende til analysen i
Baekgaard og Helsg (2018).

En eendring af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau/sammensaetning pavirker den type
arbejdskraft, der er til radighed for virksomhederne. Det er derfor vaesentligt, hvorledes
virksomhederne pavirkes af en zendret sammensaetning af arbejdsstyrken pa uddannelsesgrupper.
Hvis to uddannelsesgrupper kan det samme i forhold til vicksomhedens behov (produktion) er det
uden betydning at skifte mellem dem — de er perfekte substitutter. Desto sveerere det er for andre
uddannelsesgrupper at erstatte en anden uddannelsesgruppe, desto darligere substitutter er de. |
modellen antages det, at det for virksomhederne er lettere at skifte mellem ansatte med forskellige
typer af uddannelse pa samme uddannelsesniveau (horisontalt) end mellem ansatte med
forskellige laengder af uddannelser (vertikalt). Betydningen for virksomheden af at skifte mellem
forskellige typer arbejdskraft er sammenfattet i den sakaldte substitutionselasticitet. En hg;j
substitutionselasticitet betyder, at det er let for virksomhederne at udskifte én type arbejdskraft
med en anden og omvendt med en lav elasticitet. Elasticiteten antages at veere lavere for
substitution mellem arbejdskraft med forskellig uddannelseslaengde (vertikale substitution), end
mellem forskellige typer af arbejdskraft inden for samme niveau (horisontal substitution).

Pa virksomhedssiden antages det, at der er 73 brancher. Virksomhederne i disse brancher
producerer ved hjeelp af forskellige typer arbejdskraft, som beskrevet ovenfor, samt ved hjeelp af
kapital, energi og hjeelpevarer leveret af andre virksomheder.

Forbrugerne far nytte af forbrug og fritid, og forbrugernes indkomst kommer fra lon, overfarsler fra
det offentlige og afkastet af opsparing. For at finansiere overfgrselsindkomster samt det offentliges
forbrug, betaler forbrugerne skatter og afgifter. Omkostningerne ved at zendre
uddannelsessammensaetning indgar i analysen.

Som et eksempel pa analyser refereres her kort resultaterne fra analysen i Jensen (2018),
rapporteret i Skaksen et al. (2018). Her analyseres de samfundsgkonomiske effekter af aendringer
i arbejdsstyrkens uddannelse enten via et gget niveau eller en anden sammensaetning pa
produktion, beskaeftigelse, lanninger m.m. Analysen viser, at bade aendringer i arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau og sammensaetning pa uddannelsestyper (fra humanistiske til tekniske
uddannelser) har ensartede effekter pa gkonomien. Hvis 10.000 flere personer far en uddannelse
ud over grundskolen eller hvis 10.000 personer med videregaende uddannelse far en teknisk i
stedet for en humanistisk uddannelse, vil BNP stige med ca. 100. 000 kr. per person, der sendrer
uddannelse. Begge aendringer vil ogsa give anledning til gget forbrug og en stgrre samlet velfaerd,
hvor effekten er starst ved en forggelse af uddannelsesniveauet.

AEndringer i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau og sammensaetning pavirker lanninger og
beskeeftigelse. Et @get udbud for bestemte uddannelsesgrupper tenderer til at mindske deres
Ignninger (i forhold til grundforlgbet uden denne aendring) og omvendt for grupper med et
reduceret udbud. En forggelse af uddannelsesniveauet forbedrer derfor Iannen for personer uden
uddannelse, og mindsker Ignnen for alle uddannede grupper. Et skift mellem humanistiske og
tekniske uddannelser gger lgnningerne for farstnaevnte, og mindsker dem for sidstnaevnte gruppe.
Indkomstfordelingen i samfundet kan saledes pavirkes via uddannelse.

AEndringerne giver ogsa afledte effekter i den private sektor. Nogle sektorer vil opleve lgnstigninger
og andre lgnfald. | begge de analyserede eksperimenter, vil der vaere afledte effekter, der gger
eksporten. Hensynet til konkurrenceevne og eksport er ofte veesentlige argumenter i debatten, og
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en forggelse af uddannelsesniveauet vil give en starre fremgang i eksporten end en sendret
uddannelsessammensaetning. Det ber dog understreges, at en foragelse af eksporten ikke i sig
selv er et velfaerdsmal, og begge aendringer gger den samlede velfeerd i samfundet.

Uddannelsespolitikken pavirker ogsa den offentlige sektor. Den offentlige sektor eftersparger
relativt mange uddannede, herunder mange med humanistiske uddannelser, set i forhold til det
gvrige samfund. Feerre humanister og flere teknisk uddannede @ger saledes lgnningerne i den
offentlige sektor, hvilket alt andet lige gar, at velfeerdssamfundets tilbud bliver dyrere. Et
uddannelsesloft for ufagleerte forbedre de offentlige finanser. Bemaerk analysen forudseetter
uaendret offentligt forbrug, se diskussionen ovenfor af regneprincippet i FM.

Analyserne og metodikken refereret ovenfor er saledes en relevant ramme for at udarbejde
samfundsgkonomiske analyser af effekterne af eendringer i uddannelsesniveauet, men de konkrete
resultater er afhaengige af input knyttet til effekterne af uddannelse.

5. ldeer til identifikation af effekten af at give ufagleerte en faglaert
uddannelse

| det fglgende diskuteres kort nogle forslag til identifikation af effekterne af et uddannelseslgft fra
ufagleert til fagleert. Diskussionen opdeles i 1) personer, der pabegynder en faglaert uddannelse
som ung (under 25 ar) og 2) personer, der pabegynder en faglaert uddannelse som eeldre (over 25
ar), da der er nogle vaesentlige forskelle i identifikationsmulighederne for disse grupper. De fleste
studier i litteraturen beskeeftiger sig med at identificere effekten for unge, og det vil sdledes ogsa
veere for denne gruppe, hvor der er mest inspiration at hente i den allerede eksisterende litteratur.
For de unge vil der for hver gruppe veere en gennemgang af de forslag, der umiddelbart vurderes
at have det stgrste potentiale i en dansk sammenhaeng.

5.1. Metoder til at estimere afkast af uddannelse for unge

Tabel 5.1.1 giver i stikordsform et idekatalog over identifikationsmuligheder og de konkrete
anvendelser heraf.
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Tabel 5.1.1 Eksogen variation der primaert pavirker unge

Identifikationsmuligheder

Kommentarer

Afstand til erhvervsskoler

Afstand fra hjem til erhvervsskoler -
klassisk reference Card (1995), flere
andre nye studier, bl.a. Thorsager og
Werner (2019), der bruger det til at
estimere afkast til en HTX.
Erhvervsskole abninger/lukninger
(Beuchert, Humlum, Nielsen og Smith
(2018) bruger folkeskole konsolideringer)
Klassisk brugt som instrument for
universiteter - maske mindre anvendeligt
ved erhvervsskoler? Maske mest
anvendeligt i landkommuner, hvor der
ikke lige ligger en erhvervsskole teet pa.

Ledighedsprocent som 17-arig, andre
makrogkonomiske forhold

Sievertsen (2016) bruger lokal
arbejdslashed til post-gymnasiale
uddannelsesvalg kontra arbejde.

Andringer i SU (nedseaettelser i 2004 og
2013)

Humlum og Veijlin (2019, UVM)
undersgger reformerne pa gymnasiale
uddannelser og viser, at der ikke er en
stor effekt pa optag. Der findes svage
indikationer pa at hgjere SU positivt
pavirker sandsynligheden for
gennemfarsel.

Indfersel af karakterkrav for EUD

Fra 2015 for optag: Karaktergennemsnit
pa minimum 02 i dansk/matematik

Brug selve indfarelsen af reformen til en
for/efter sammenligning

RD-design efter indfarslen (kan endda
betinge pa karaktergennemsnit)

Ockert (2010, Sverige), Humlum,
Kristoffersen, og Vejlin (2017, DK),
Zimmerman (2014, USA) bruger
adgangskrav til universitetsuddannelser
som eksogen variation.
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Identifikationsmuligheder Kommentarer

Ungepakken 2006/2010 e For unge mellem 15 og 17 ar er der
uddannelsespligt => ikke i uddannelse =>
sanktioner af ungeydelsen pa ca. 880
kr./mdr.

e For 18-25-arige kontanthjeelpsmodtagere
kan det palaegges den unge at begynde
en ungdomsuddannelse

Kontanthjeelpsreform i 2014 e 25-29-arige kontanthjaelpsmodtagere
uden uddannelse blev sat ned i ydelse til
SU-niveau.

e BM (2014), Kraka (2015) og BM (2016)
viser, at flere starter en uddannelse, men
sporgsmalet er, om der er en effekt pa
feerdiggerelse og efterfglgende
beskeeftigelse.

e Det er mest sandsynligt at kunne
identificere effekten af selve reformen.
Det vil veere sveerere at adskille de
enkelte elementer, sa som den forhgjelse
af uddannelsesniveauet (fra ufagleert il
fagleert)

Idekataloget indeholder mange forslag, der har forskellige fordele og ulemper. Nogle af dem giver
en hgj grad af intern validitet, dvs. den marginale effekt er troveerdigt estimeret for den gruppe, der
deltager, mens at andre har en hgj grad af ekstern validitet, hvilket betyder, at effekten er lettere at
generalisere til andre grupper.

Der er valgt to ideer ud, som vi mener vil vaere de bedste at forfelge: Indfgrslen af karakterkrav pa
EUD samt ungepakkerne i 2006 og 2010. Da det er ret klart, hvordan indfgrslen af karakterkrav
kan bruges til estimation er denne tilgang beskrevet meget detaljeret. Det er ikke helt klart,
hvordan man bedst bruger ungepakkerne i 2006 og 2010, da disse reformer har flere aspekter.
Derfor har diskussionen af denne ide ikke samme detaljeringsgrad.

Nedenfor kommenteres der mere detaljeret pa mulighederne for at bruge karakterkravet pa EUD,
hvilket blev indfart i forbindelse med erhvervsuddannelsesreformen i 2015. Dette skal ses som et
eksempel pa, hvordan man kunne bruge det institutionelle set-up efter reformen til at evaluere
effekten af at fa en faglaert uddannelse. En sadan evaluering vil have en hgj grad af intern validitet,
da den identificerende antagelse er, at individer med naessten sammen karakterer i dansk og
matematik har naesten samme uobserverbare evner, hvilket virker som en troveerdig antagelse.
Dette vil komplementere de eksisterende studier gennemgaet i kapitel 3, da de ikke har en hgj
grad af intern validitet, men i hgjere grad har ekstern validitet.
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Der diskuteres ogsa kort mulighederne for at bruge indfarslen af ungepakkerne i 2006 og 2010. At
evaluere ungepakkerne vil veere interessant, da det er en af de reformer, der potentielt har pavirket
unges uddannelsesvalg mest. Specielt har ungepakkerne faet ufagleerte til at starte pa en faglaert
uddannelse i hgjere grad, jf. gennemgangen nedenfor, og indirekte vil dette kunne sige noget
omkring effekten af at have en faglaert uddannelse. Det vil dog vaere mere vanskeligt at afdeekke,
om effekten af reformen kommer via gget uddannelsesniveau eller via de andre mulige kanaler.

Reformer af erhvervsuddannelserne: Indferelse af karakterkrav for EUD

Siden 2015 har der veeret to starre reformer af erhvervsuddannelserne. Disse reformer indfgrte
begge et karakterbestemt krav for, hvornar man kunne starte pa en erhvervsuddannelse. Det
falgende opridser kort reformerne, og hvordan de potentielt kunne bruges til at estimere effekten af
at fa en fagleert uddannelse.

Erhvervsuddannelsesreform 2015

e Karakterkrav pa 02 i dansk og matematik
¢ Nyt grundforlgb pa 6 mdr.
o Andre andringer af uddannelsen (bl.a. talentspor, valgfri hgjniveaufag)

Erhvervsuddannelsesaftale 2018

For personer, der har afsluttet 9./10. klasse i 2018 eller efter, sa gaelder udover reglerne for dem,
der har gennemfert i 2017 eller for, at man skal have bestaet folkeskolens afgangseksamen i 9.
klasse. Derudover bestod reformen af en raekke aendringer af uddannelserne.

Metode
| princippet kunne man overveje to mader at bruge reformerne pa.

Den farste vil veere at bruge selve reformintroduktionen. Safremt at uddannelserne sendrede sig
substantielt pa samme tidspunkt som reformerne, hvilket ovenstaende gennemgang indikerer, sa
kan selve indferslen af reformerne ikke bruges til en evaluering, da effekten af reformen ikke kan
separeres fra effekten af at tage en fagleert uddannelse. Larsen, Andersen, og Larsen (2020)
undersgger effekten pa kriminalitet af optag pa en erhvervsuddannelse og bruger en difference-in-
differences (DiD) estimator. Ideen bag en DiD estimator er at sammenligne to grupper far og efter
en reform. Den ene gruppe er ikke pavirket af reformen (kontrolgruppen) og er i dette tilfeelde dem
med en karakter over 02. Kontrolgruppen bruges til at undersgge, om der er andre ting, der
pavirker behandlingsgruppen end reformen. | dette tilfaelde bestar behandlingsgruppen af personer
med en karakter under 02, og som ikke kan komme sa let ind pa en erhvervsuddannelse efter
reformen, som de kunne fgr. En af de identificerende antagelser er, at uddannelseszendringerne,
sasom talentspor og valgfri hgjniveaufag, der ogsa var en del af reformen udover karakterkravet,
ikke ma pavirke udfaldsvariablen. Safremt reformens andre elementer positivt pavirkede
sandsynligheden for beskeeftigelse, sa vil dette blive fanget som en del af kontrolgruppens
udvikling, og dermed vil der veaere bias i estimatet. Vi vil derfor umiddelbart frarade denne tilgang.
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Den anden metode vil veere at bruge de karakterkrav, der blev indfgrt i forbindelse med reformerne
mere direkte. Sadanne karakterkrav er tidligere blevet brugt til at estimere afkastet til
universitetsuddannelser, se Ockert (2010, Sverige), Humlum, Kristoffersen, og Vejlin (2017, DK),
og Zimmerman (2014, USA). Alle studierne bruger adgangskrav til universitetsuddannelser som
eksogen variation i et (fuzzy) regression discontinuity (RD) design. Et RD-design er relativt intuitivt.
Den grundleeggende ide er (efter reformen) at sammenligne dem, der lige kom pa
erhvervsuddannelsen, hvilket er dem med karakterer over 02 med dem, der lige praecis ikke
gjorde, hvilket er dem med karakterer under 02. Den identificerende antagelse er, at der ikke er
forskel pa individer med samme gennemsnit i afgangseksamen, men hvor en af dem fik 02 i fx
matematik og derfor kunne komme ind, mens at den anden fik 00 og derfor ikke kunne komme ind.
Bemaerk her, at der kan betinges pa, at de har samme gennemsnit. Dvs. at den ene fx har faet 02 i
matematik og 00 i engelsk, mens at den anden har faet 00 i matematik, men 02 i engelsk. Dette
styrker sandsynligheden for, at antagelsen, om at de to individer er identiske, holder. Larsen,
Andersen, og Larsen (2020) viser, at der er en steerk first-stage, dvs. at optaget af elever blev
&ndret som felge af reformen, hvilket skal vaere opfyldt for, at det er meningsfyldt at ga videre.

| boks 5.1.1 gennemgas i mere tekniske detaljer, hvordan RD-estimatoren kunne szettes op.
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Boks 5.1.1: Detaljeret gennemgang af teknisk metode (karakterkrav)

Vi vil illustrere ideen med udgangspunkt i situationen fra 2015 til 2018. | denne periode er der faktisk to
diskontinuiteter, der kan bruges: karakterkravet i dansk og karakterkravet i matematik. Hvilken af disse,
der er mest oplagt at bruge eller om begge skal bruges kommer an pa, hvordan sandsynligheden for at
feerdiggere en fagleert uddannelse er pavirket af diskontinuiteten. | det efterfalgende antager vi, at vi kun
bruger det steerkeste instrument, men i princippet kunne begge bruges. Vi antager, at det er karakteren
for matematik, der er bedst.

Ideen vil veere, at estimere fglgende model
Vi = Bo + Xif1 + BoGPA; +yT; + f(K)) + €,

y; er udfaldsvariablen (fx beskaeftigelse), X; er baggrundskarakteristika, GPA; er karaktergennemsnit, T;
er treatment, dvs. om vedkommende har taget en fagleert uddannelse, f(K;) er en kontrolfunktion for
matematikkarakteren.

At tage en fagleert uddannelse instrumenteres med diskontinuiteten, dvs. om personen har faet mindst
02 i matematik. Mere praecist bruges variablen

_ (1L hvis K; = 02
D(ky) = {0 hvis K; < 02’

som instrument i first-stage regressionen. Der hvor instrumentet skifter tegn kaldes cut-off.

Ti = Qg + Xial + (XZGPA,: + a3D(Kl-) + f(Kl) + €;.

Kontrolfunktionen, f(K;) , er normalt antaget linezer med forskellige haeldninger pa hver side af cut-off.
Hajereordens polynomier kan ogséa bruges, men frarades at bruges af fx. Gelman og Imbens (2018).
Der kan ogsa bruges local linear regression med fx en trekantskernel.

Udfordringer

Selve RD-identifikationsstrategien er hgjt placeret i evidenshierarkiet. Boks 5.1.2 indeholder
tekniske forslag til standardtest, der kan laves, nar man estimerer effekten via et RD-design.
Safremt disse standardtests ikke viser problemer, sa er det meget plausibelt, at der estimeres en
kausal marginal effekt, og at estimatet derfor har en hgj grad af intern validitet. Der er dog stadig to
overvejelser, som man bgr huske pa.

Den farste er, om den effekt, der bliver estimeret, er politikrelevant. Dvs. om den er generalisérbar
til den gruppe som man gerne vil sige noget om. Den estimerede kausale effekt siger noget om,
hvad der sker, safremt man tillader, at dem med fx en matematikkarakter lige under 02 kommer ind
pa erhvervsuddannelserne. Spagrgsmalet er, om effekten pa den gruppe ogsa er den effekt, man
ville fa, hvis det var en anden og bredere gruppe, der kom ind pa en erhvervsuddannelse.
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Den anden bekymring er, at estimatet kun vil give svar pa forskelle i
beskeeftigelsessandsynligheder for yngre personer, da reformen blev gennemfart i 2015. Det er
meget muligt, at effekten af at fa en fagleert uddannelse pa beskeeftigelsessandsynligheden ikke er
den samme igennem livet. Igen er det et spargsmal om effekten er generalisérbar (ekstern valid) til
andre grupper og specielt om effekten er konstant pa tveers af en livscyklus.

Boks 5.1.2: Robusthedstests af RD design

Som en del af RD regressioner bruges typisk to standardchecks:

Det fgrste check er et test af om running-variablen, her matematikkarakteren, kan manipuleres. Til dette
bruges et taethedstest (density test) ogsa kaldet et McCrary test, se McCrary (2008). Larsen, Andersen,
og Larsen (2020) viser, at der muligvis er problemer med dette. De viser at karaktergivningen i andre fag
end dansk og matematik eendrede sig fra 2014 til 2015.

Det andet test er, om der er andre diskontinuiteter i cut-off. For at teste dette kares typisk regressioner
som denne
X" =4+ X7 {4 +GPA; + 43Dy + f(K) + €,

her er X; partitioneret i X;*, der er udggres af enkelt af de observerbare karakteristika, og X;”, der er
resten af de observerbare karakteristika. Der testes om {3 = 0, dvs. at der ikke sker et hop i de andre
kontrolvariable i cut-off.

Ungepakkerne 2006/2010 og Kontanthjalpsreformen i 2014

En af de reformraekker, der potentielt har eendret uddannelsesmgnstrene mest for gruppen af unge
uden uddannelse, er reformraekken med Ungepakken | (2006), Ungepakken Il (2010) og
udvidelsen af aldersgruppen med Kontanthjeelpsreformen (2014). Ungepakkerne indfarte et
uddannelsespabud for unge ufagleerte uden beskeaeftigelse. BM (2014), Kraka (2015) og BM (2016)
viser, at flere pabegynder en uddannelse som fglge af reformerne. Et af de abne spargsmal er om
der er en effekt pa faerdiggerelse og efterfalgende beskeeftigelse for den gruppe, der begynder en
uddannelse, som fglge af reformen. Der mangler en grundig evaluering af disse reformer i deres
helhed, da reformerne i hgj grad har pavirket ufagleertes uddannelsesmegnstre jf. de tre studier
ovenfor. Som et biprodukt kunne en sadan evaluering hjeelpe til at estimere effekten af at tage en
fagleert uddannelse for ufagleerte. Bemaerk dog, at det vil veere sveert at separere hvor meget af
effekten pa beskaeftigelsesgraden, der skyldes eendrede uddannelsesniveauer (specifikt via
fagleerte uddannelser), og andre dele af reformen. Da Kontanthjaelpsreformen pavirkede alle yngre
kontanthjaelpsmodtagere, sa vil en evaluering af reformen have en relativt hgj grad af ekstern
validitet, mens at den ikke vil have en hgj grad af intern validitet, da det vil veere sveert direkte at fa
et kausalt estimat pa effekten pa beskaeftigelsen af at ga fra at vaere ufagleert til at veere fagleert.

Den mest oplagte metode til at evaluere reformerne er en difference-in-differences strategi, hvor

der bruges kontrolgrupper, der ikke er pavirket af reformerne. Fx blev uddannelsespligten, der for
gjaldt op til en alder pa 25 ar, udvidet til de 25-29-arige ved Kontanthjaelpereformen i 2014. En
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naturlig kontrolgruppe her vil veere de yngre kontanthjeelpsmodtagere, der ikke var pavirket direkte
af reformen, eller de +30-arige, der heller ikke var pavirket. Det skal dog bemeerkes, at begge
grupper ikke er ideale. De yngre vil senere i livet blive pavirket. De eeldre pavirkes ikke, men det
ma forventes, at fx de 29-arige vil have begreensede reaktioner, da reformen ikke vil pavirke dem
efter, de er fyldt 30 ar.

5.2 Metoder til at estimere afkast af uddannelse for personer der pabegynder
erhvervsuddannelse efter de fyldt 25 ar

Langt de fleste studier i litteraturen har fokus pa afkastet af uddannelse for unge, der er tilknyttet
ungdomsuddannelsessystemet. Der er imidlertid en stor del af de personer, der pabegynder en
fagleert uddannelse i Danmark, der er over 25 ar. Litteraturen omkring effekter af fagleert
uddannelse for personer uden for ungdomsuddannelsessystemet er dog begraenset til de tidligere
beskrevne studier af Segaard (2011) og Baekgaard og Helsg (2018).

Det er ikke lykkedes at identificere oplagte nye analysemuligheder, der er relativt nemme at
implementere og samtidig ligger hgaijt i evidenshierarkiet, men der er nogle potentielle ideer, der kan
undersgges naermere for at bidrage med supplerende viden til de eksisterende danske studier.

Panel fixed effekt metode

En mulighed i forhold til det aeldre alderssegment er at udnytte, at der er information om
personernes hidtidige arbejdsmarkedshistorik bade i forhold til beskeeftigelse og aflanning. Det
giver mulighed for at korrigere for en eventuel ability bias ved at anvende en fixed effekt tilgang.
Man kan séledes estimere en relativ simpel panel data model (se boks 5.2.1), hvor der tages hgjde
for individuelle permanente Ignforskelle. Modellen udnytter ikke eksogen information til at
identificere afkastet af at tage en fagleert uddannelse, og ligger saledes ikke hgit i
evidenshierarkiet, men den udnytter, at beskaeftigelsessituationen fgr personen tager en faglaert
uddannelse giver et pejlemaerke om personens evner pa arbejdsmarkedet. Modellen er relativ let
at implementere med afseet i et paneldata seet af ufagleerte, hvoraf en delmaengde tager en fagleert
uddannelse i Igbet af observationsperioden. Der kan endvidere kontrolleres for en raekke
tidsvarierende baggrundskarakteristika.
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Boks 5.2.1 Panel fixed effekt metode
Baseret pa en population af ufagleerte kan fglgende lineaere model opstilles:
Yie = Fuey + XieB + o + 1y,

Hvor Yit maler enten beskaeftigelse eller Ign og Fit er en indikatorvariabel for om personen opnar en
erhvervsuddannelse eller ej. Xit er en reekke tidsvarierende baggrundskarakteristika og a; er en uobserveret
tidsinvariante individeffekt.

Ved at anvende en fgrste differens (first difference) estimator kan afkastet til en faglaert uddannelse
bestemmes ved estimatet pa 7, der identificeres af de ufagleerte, der tager en faglaert uddannelse i Igbet af
observationsperioden.

Metoder baseret pa instrumentvariabler

Der er derudover en raekke muligheder for at undersage effekten af faglaert uddannelse, der kan
baseres pa samme identifikationsstrategier som for unge. | hvert tilfeelde kraever det, at der som
det fgrste undersages om der er en tydelig observeret effekt pa tilgang og feerdiggarelse af fagleert
uddannelse.

Der kan blandt andet anvendes instrumentvariabelmetoder, hvor de anvendte instrumenter kan
veere den lokale ledighedsprocent eller andre makrogkonomiske forhold sa som den lokale
lenudvikling. Fgrste skridt vil vaere at undersgge, hvor tydelige sammenhaengen er mellem disse
makrovariabler og tilgang til erhvervsuddannelsessystemet for personer over 25. Det er ogsa
muligt at se pa om afstand til erhvervsuddannelse har en pavirkning og i givet fald anvende
a&ndringer i forekomsten af erhvervsuddannelsesinstitutioner eller aendringer i fagudbuddet pa de
naermeste erhvervsskoler som eksogen variation. Hvis der er en statistisk steerk sammenhaeng
mellem de relevante instrumenter og tilgangen til en erhvervsfaglig uddannelse vil effekten af en
fagleert uddannelse kunne estimeres med en two-stage-least-square estimator.

Voksenlarlingeordningen

Der er ogsa mulighed for at se pa hvordan aendringer pa tilskud til erhvervsfaglig uddannelse
pavirker deltagelsen og faerdiggerelse af en erhvervsuddannelse. Eksempelvis er en mulighed at
undersgge om andringer i Voksenleerlingeordningen, som blev indfgrt permanent i 1999, har
pavirket tilgangen til erhvervsuddannelserne for de berarte personer. Deloitte (2013) har foretaget
en analyse af voksenlaerlingeordningen baseret pa en matching estimator, men det kunne vaere
relevant at overveje en nyere analyse baseret pa senere aendringer i voksenlaerlingeordningen. Et
forste skridt vil veere at undersgge om der er en klar sammenhaeng mellem gendringer i
statteniveauet og tilgangen til erhvervsuddannelse for malgruppen.
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Tabel 5.2.1 Eksempler pa mulige analyser, der primzert er relevante for personer over 25 ar

Identifikationsmuligheder Kommentarer

Ledighedsprocent, andre makrogkonomiske
forhold, lenudvikling giver ogsa mening her

modsat fx. for unge, hvor alternativet maske
mere er andre uddannelser.

Voksenlaerlingeordningen Voksenlezerlingeordningen blev indfgrt som
midlertidig fors@gsordning i 1997 og gjort
permanent i 1999. Se pa aendringer i
voksenlaerlingeordningen.

Worker fixed effect tilgang Simple panel data model, hvor der tages hgjde
for individuelle permanente lgnforskelle.
Abenlyst at der stadig veek er udfordringer,
men dette approach er let at implementere og
bekymringer omkring individuelle permanente
produktivitetsforskelle tages der hgjde for.

6. Eksempler pa mere avancerede metoder til at estimere afkast af
uddannelse

Som det fremgar af ovenstaende gennemgang er der en reekke empiriske udfordringer forbundet
med at estimere afkastet af uddannelse, og den gkonomiske forskningslitteratur arbejder stadig
intensivt pa at forfine de statistiske metoder. Der er forskellige tilgange til at adressere de
forskellige udfordringer, og i dette afsnit praesenteres nogle nyere bidrag, der har inspireret
igangveerende eller kommende projekter pa danske data. Der er ikke et saerskilt fokus pa at
estimere afkastet af fagleert uddannelse, men et mere bredt fokus pa at estimere afkastet af
uddannelse ved forskellige uddannelsesniveauer. Afsnittet er taeenkt som inspiration til mulige
tilgange og for at give et indblik i igangveerende danske forskningsprojekter, som vi har kendskab
til og som er relevante for at vurdere afkastet af at tage en fagleert uddannelse.

| Heckman, Humphries, Veramendi (2018) foretages en analyse af afkastet til uddannelse ved at
kombinerer en strukturel tilgang, der adresserer, at valg af uddannelse ikke kun pavirker den
fremtidige arbejdsmarkedsstatus, men ogsa yderligere uddannelsesmuligheder, med en reduceret
form IV-tilgang, hvor de inkluderede baggrundsvariabler og instrumentvariabler forsgger at
korrigere for ability bias i valg af uddannelse. Konkret modelleres de uddannelsesvalg individerne
star over for pa forskellige tidspunkter af deres liv. Der anvendes en raekke instrumenter for at give
eksogen variation i valget af uddannelse. Disse er blandt andet afstand til uddannelsesinstitution
og den lokale ledighedsprocent for unge. En hovedpointe i analysen er, at afkastet af eksempelvis
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at tage en fagleert uddannelse er, at den giver mulighed for at tage yderligere uddannelse, og at
denne ekstra uddannelsesmulighed typisk ikke adresseres i evalueringer af afkast til uddannelse.

Der er et igangvaerende projekt af Alexander Fisher, der er Ph.d. studerende pa Institut for
@konomi, hvor han anvender metoden til blandt andet at afdackke afkastet af fagleert uddannelse.
Resultaterne fra dette projekt vil kunne sammenholdes med resultaterne for de eksisterende
danske studier af afkast af fagleert uddannelse, og vil dermed kunne kaste lys over, hvor i det
meget brede interval af effektstarrelser den kausale effekt af faglaert uddannelse ligger.

Uddannelse kan som naevnt pavirke mange marginer i arbejdslivet. Inspireret af en metode
udviklet af Arellano & Bonhomme (2017) vil et kommende forskningsprojekt fra VIVE adressere
bade den ekstensive og intensive margin pa arbejdsmarkedet. @nskes der eksempelvis at tage
hgjde for den selektionsbias, der opstar ved, at Ignninger kun males for personer, der er i
beskeeftigelse, samtidig med at der gnskes at tages hgjde for ability bias i vurderingen af afkastet
af uddannelse kraever det eksogen variation i begge dimensioner. Der er ambitionen at
instrumentere valg af uddannelse med afstand til uddannelsesinstitutioner og endvidere at
instrumentere for beskaeftigelsesstatus ved at betinge pa vaerdien af forventet Ign for personer
uden for arbejdsstyrken og ved at inkludere information om tilstedeveerelsen af barn og deres
alder. Arellano & Bonhomme (2017) estimerer udviklingen i langabet mellem maend og kvinder pa
engelske data, og anvender en quantile regression model, der muligger, at Igngabet kan estimeres
for personer i forskellige Ignpercentiler. Overfort til estimation af afkast af uddannelse er det
saledes ogsa muligt at estimere afkast for forskellige percentiler i Ignfordelingen.

Det er ogsa mere strukturelle tilgange til at estimere afkastet til uddannelse. Et sadant projekt er i
gang pa Institut for dkonomi pa Kabenhavns Universitet, hvor Maria Juul Hansen og Christian
Langholz Carstensen vil estimere dynamisk diskrete valg modeller, der kan anvendes til at lave
analyser af blandt andet afkastet af fagleert uddannelse til zeldre (og yngre). Modellerne er
beregningsmeessigt relativt kreevende, og det kraever stor programmeringsmaessig indsigt at
arbejde i dette modelunivers. Arbejdet er baseret pa en forskningstradition, der tager afsaet i blandt
andet Keane & Wolpin (1997). Hansen m.fl. (2020) har anvendt metoden pa danske data til at se
pa afkastet af produktionsskoler.

7. Sammenfatning

Denne rapport har to hovedbidrag til analyserne af effekterne af et uddannelseslgft for en gruppe
af ufagleerte til fagleert uddannelse.

For det farste gennemgar rapporten de eksisterende studier pa danske data, der har estimeret
afkastet af fagleert uddannelse. Studierne giver et meget bredt interval for marginaleffekterne af at
tage en fagleert uddannelse pa beskeeftigelses- eller erhvervsfrekvensen pa mellem ca. 13-25
procentpoint. Dette svarer til et gennemslag pa 40-68 %. De neevnte studier har en relativt lav grad
af intern validitet, dvs. at der neeppe er taget helt hgjde for ability bias. Studierne har dog andre
fordele; bl.a. er de anvendte metoder relativt lette at implementere. Det vil saledes veere relevant at
gennemfgre opdaterede analyser pa danske data vha. disse metoder. Denne rapport indeholder
en raekke forbedringsforslag. Saddanne analyser vil kunne give yderligere indblik i hvor store
effekter, der kan forventes ved at flere ufagleerte far en fagleert uddannelse.
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Der er i rapporten ogsa indeholdt en diskussion af, hvordan de danske studier anvendes til at
vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser af uddannelse i bl.a. Finansministeriets modeller
og i DREAM-modellen. Det er vigtigt ikke alene at fastlaegge de umiddelbare effekter af et
uddannelseslaft, men ogsa at analysere de samlede samfundsgkonomiske effekter. Fremskridt i
vurderingen af effekterne af et uddannelseslgft vil derfor ogsa veere vigtige inputs til de
samfundsgkonomiske analyser.

Rapporten indeholder endvidere nye ideer til, hvordan den eksisterende litteratur kunne
komplementeres. Vi har praesenteret to idekataloger: ét med fokus pa unge (under 25 ar) og ét
med fokus pa eeldre (25 ar eller over). Ud fra disse alternative empiriske metoder, der er beskrevet
i oversigtsform, har vi udvalgt de forslag, som vi har vurderet som seerligt lovende. Disse er
gennemgaet i flere detaljer. Specifikt, drejer det sig om tre forslag.

Det forste forslag bestar i at bruge indferelsen af karakterkrav for optagelse pa
erhvervsuddannelserne i 2015. Fordelen ved at bruge denne reform er, at studiet kan designes, sa
det har en hgj grad af intern validitet, hvilket vil sige, at der — alt andet lige - er starre tiltro til, at det
identificerer en kausal marginaleffekt. Udfordringen er, hvorvidt denne effekt kan generaliseres til
andre befolkningsgrupper.

Det andet forslag bestar i at evaluere ungepakkerne i 2006/2010 og udvidelsen i
Kontanthjaelpsreformen i 2014. Der findes allerede studier, der finder, at disse pakker havde en
store effekt pa optaget pa erhvervsuddannelserne; men der findes ikke noget litteratur, der
analyserer de mere langsigtede effekter, herunder sandsynligheden for at gennemfare
uddannelsen og efterfglgende beskeaeftigelse og lan. Udfordringen ved at bruge disse reformer er,
at det er sveert at adskille fx effekten via en @get grad af uddannelse fra de andre kanaler, som
reformen ogsa pavirker, herunder seerligt ydelsesniveauet. Det vurderes dog, at en evaluering af
reformen vil veere et vigtigt og speendende input i diskussionen, da der er tale om helt centrale
reformer i uddannelses- og arbejdsmarkedspolitikken.

Mens de to forste forslag primeert vil pavirke unge, er det sidste forslag knyttet til de lidt aeldre.
Ideen i det sidste forslag er at udnytte, at aeldre personer ofte vil have en periode med
beskeeftigelse, far de begynder pa en erhvervsuddannelse. En af bekymringerne ved de
eksisterende studier er, at det er individer med en relativ hgj produktivitet pa arbejdsmarkedet, og
som derfor vil have en hgj beskaeftigelse og lan, der tager en erhvervsuddannelse. Da de aldre
personer, der starter en erhvervsuddannelse allerede har nogle ar pa arbejdsmarkedet, er der
muligt for at foretage en fgr-og-efter sammenligning. Dette vil tage hgjde for eventuelle konstante
produktivitetsforskelle imellem individer.

Der fremhaeves endvidere en raekke igangvaerende forskningsprojekter pa danske
forskningsinstitutioner. Disse projekter vil kunne bidrage med ny viden i forhold til at male afkastet
af at tage en faglaert uddannelse og er dermed relevante at fglge.

Generelt vurderes det, at der er gode muligheder for at forbedre den eksisterende litteratur pa
danske data.
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Appendix A: Antal pabegyndte erhvervsuddannelsesforigb i 2018

| 2018 var der 40.363 personer, der pabegyndte en erhvervsuddannelse. | Tabel A.1 er de opgjort
ud fra dels alderskategorier og dels erhvervs- eller uddannelseserfaring. Der er ca. 23% af dem
der pabegyndte en erhvervsuddannelse i 2018, der var over 25 ar gamle.

Tabel A.1: Antal personer der pabegyndte en erhvervsuddannelse i 2018

Gruppe Antal
Unge under 25 30.794
EUV1 816
EUV2 3.421
EUV3 5.332

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet

Nedenfor falger en beskrivelse af de forskellige kategorier:

Unge under 25 ar: Gruppen er sammensat af elever, der starter pa en eud i umiddelbar
forleengelse af grundskolen (EU9-elever), og elever under 25 ar, som pabegynder uddannelsen
senere end august maned aret efter, at de har afsluttet deres undervisningspligt i 9. eller 10. klasse
(EU9+-elever). Elever, der kommer direkte fra grundskolen udger cirka 40 procent.

EUV1: Elever over 25 ar med mindst to ars relevant erhvervserfaring. Disse elever far et
uddannelsesforlgb uden grundforlgb, uden praktikundervisning og med afkortede skoleperioder.

EUV2: Elever over 25 ar, der har mindre end to ars relevant erhvervserfaring og/eller uddannelse.
Disse elever gennemfgrer uddannelsen med et afkortet grundforlgb

EUV3: Elever over 25 ar med uden relevant erhvervserfaring eller uddannelse. Elever
gennemfgrer et uddannelsesforlgb, der i omfang og varighed svarer til en erhvervsuddannelse for
unge.

Hvorvidt en person har relevant erhvervserfaring afgeres ud fra det faglige udvalgs bestemmelser,
og der er forskellige kriterier for godskrivning pa alle uddannelser. Pa den psedagogiske
assistentuddannelse vil det eksempelvis kraeve, at du 2 ars erfaring som padagogmedhjeelper,
kommunal dagplejer eller lignende, at blive kategoriseret som EUV1-elev.
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