Til institutionsrevisorer pa Borne- og Undervisningsministeriets omrade

Orienteringsbrev til institutionsrevisorerne pa Borne- og
Undervisningsministeriets omrade

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (styrelsen) orienterer i dette brev
om folgende emner:

e Regnskabsparadigmer

e Opdatering af vejledninger til revisionsprotokollat pa henholds-
vis det regulerede institutionsomrade og det frie skoleomrade

Styrelsen arbejder lobende med at forbedre grundlaget for revisors rap-
portering, da styrelsen i vidt omfang baserer det skonomisk-administra-

tive tilsyn pa revisors rapportering om den udferte revision, jf. styrelsens

strategi for okonomisk tilsyn.'

Styrelsen udsender én gang arligt et orienteringsbrev til institutionernes
revisorer med en kort orientering om xndringer i regnskabsparadigmer,
paradigmer for revisionsprotokollater mv. samt emner, hvor styrelsen
vurderer, at der er behov for pracisering af revisors rapporteringspligt.

Ud over dette orienteringsbrev til institutionsrevisorerne atholder styrel-
sen et til to arlige revisornetvarksmeder, hvor revisionsfirmaer, som re-

viderer mere end 50 institutioner/skoler, deltager med en reprasentant,

der kommer med input til dagsorden mv.

Styrelsen orienterer hvert ar de regulerede institutioner og frie skoler om
styrelsens observationer 1 forhold til regnskabsaflaeggelsen for det pagal-
dende dr. Brevene kan lases pa styrelsens hjemmeside primo februar
2024.

! https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutio-

ner/ockonomisk-tilsyn og https://www.uvm.dk/institutioner-og-drift/ oekonomi-og-
drift/frie-skoler/oekonomisk-tilsyn
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I nzerverende brev gennemgas de vasentligste endringer til styrelsens
regnskabsparadigmer og vejledninger til revisionsprotokollatet, som er
relevante for revisorer uanset, om de reviderer institutioner pa det regu-
lerede omrade eller skoler pa det frie omrade.

I vedlagte bilag 1 uddybes de vasentligste fokusomrader 1 forbindelse
med revisionen, som er relevant for det regulerede omrade.

I vedlagte bilag 2 uddybes de vasentligste fokusomrader 1 forbindelse
med revisionen, som er relevant for det frie omride.

Regnskabsparadigmer

Regnskabsparadigmerne for henholdsvis de regulerede institutioner og
de frie skoler er - i lighed med tidligere ar - blevet opdateret i forhold til
ny lovgivning og evrige oplysningskrav.

Regnskabsparadigmer og vejledninger er blevet opdateret og lagt pa
hjemmesiden.

Vejledningen pa det regulerede omrade er under udarbejdelse og forven-
tes at blive lagt op pa hjemmesiden snart.

Det frie omride:

Paradigme til kontering og arsrapport for 2023 | Berne— og Under-
visningsministeriet (uvm.dk)

Regulerede omrade:
Afleeggelse af drsrapport for regulerede institutioner | Borne— og Under-

visningsministeriet (uvm.dk)

Opdatering af vejledninger til revisionsprotokollat pa henholdsvis
det regulerede institutionsomrade og frie skoleomrade

Vejledningerne til revisionsprotokollatet er blevet opdateret for 2023. De
opdaterede paradigmer er lagt pa hjemmesiden.

For revisorer pa regulerede institutioner:

For revisorer pa regulerede institutioner | Borne— og Undervisningsmi-

nisteriet (uvm.dk)

For revisorer pa fire skoler:
For revisorer pi frie skoler | Borne— og Undervisningsministetiet

(uvm.dk)
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Styrelsen gor fortsat opmarksom pa4, at det alene er standardoverskrif-
terne, som er obligatoriske, og at vejledningen kun er en hjelp til, hvad
afsnittene kan indeholde.

Bilag 1: Vasentlige fokusomrader i forbindelse med revisionen af
de regulerede institutioner

Specifikation af langfristet geld
Styrelsen har ved gennemgangen af institutionens arsrapport og dertilho-

rende revisionsprotokollat konstateret, at en rekke institutioner ikke har
specificeret den langfristede gald korrekt i drsrapporten 1 henhold til pa-
radigmet.

Institutionens langfristede gzld skal i note 25-27 og note 29 specificeres 1
henholdsvis gald, der atdrages efter 1 og 5 dr, og gzld, der afdrages efter
5 ar. Disse to poster skal, tillagt det folgende regnskabsars afdrag (den
kortfristede del), tilsammen svare til restgaelden ultimo regnskabsaret.

Styrelsen indskarper ligeledes i1 den forbindelse, at institutionerne ikke
ma sla beslegtede felter sammen, f.eks. oplysningerne om den likvide be-
holdning og vardien af institutionens vardipapirer. Ligeledes ma felter til
regnskabs- eller nogletal, som ikke vurderes relevante for den enkelte in-
stitution, ikke benyttes til at oplyse andre regnskabs- eller negletal for in-
stitutionen.

Styrelsen papeger, at revisor skal vare opmarksom pa, om institutionen
har specificereret den langfristede gald klart og nojagtigt 1 overensstem-
melse med de to navnte kategorier af afdrag samt paradigmet til arsrap-
porten. Dette er afgorende for at sikre en pracis og sammenlignelig
fremstilling af institutionens skonomiske forhold.

Finansiel leasing
Styrelsen har konstateret, at flere institutioner har indgéet finansielle lea-

singaftaler, hvilket ikke er i overensstemmelse med Budgetvejledningen.

Det er fastsat i Budgetvejledningens pkt. 2.4.10 , at der som udgangs-

punkt ikke kan indgas aftaler om finansiel leasing, der reelt erstatter kob
eller anleg, og at eventuelle aftaler uanset kontraktsum skal forelaegges
Finansudvalget, og det vil sige vaere godkendt inden indgaelse af saidanne
aftaler.

Styrelsen forventer, at revisor medvirker til at sikre, at reglerne om finan-
siel leasing efterleves og vil 1 2024 styrke tilsynet med institutionernes an-

vendelse af finansiel leasing.

Strategi for Finansiel Risikostyring



https://fm.dk/media/18805/budgetvejledning-2021_a.pdf

Styrelsen har konstateret, at en del revisionsprotokollater fortsat indehol-
der den tidligere vejledningstekst vedrorende ministeriets standardskabe-
lon til institutionens Strategi for Finansiel Risikostyring.

Tidligere havde styrelsen 1 det pagzldende afsnit 1 vejledningen alene fo-
resldet, at revisor skulle kontrollere, at institutionens strategi som mini-
mum indeholdt de punkter, som var indeholdt i styrelsens standardska-
belon.

Styrelsen xndrede ultimo 2022 sin vejledning til revisionsprotokollaterne,
saledes at revisorerne foreslas at anfore i revisionsprotokollatet, at man
har kontrolleret, at institutionen har anvendt ministeriets standardskabe-
lon til institutionens Strategi for Finansiel Risikostyring.

Styrelsens gor opmarksom pa, at revisorerne skal folge den opdaterede
vejledning og specifikt notere i revisionsprotokollatet, at de har verifice-
ret, at institutionen har overholdt kravene i ministeriets standardskabelon
til Strategi for Finansiel Risikostyring.

Indtagtsdek ket virksombed

Styrelsen har ved gennemgang af institutionens arsrapport og revisions-
protokollatet konstateret, at flere institutioner ikke har for- og efterkalku-
lationer for alle gennemforte IDV-aktiviteter.

Det er fastsat i @konomistyrelsens vejledning om prisfastsettelse fra
2022, pkt. 2.3, at der skal udferes en forkalkulation til grundlag for pris-

fastsattelsen af et nyt produkt eller en ydelse. Derudover skal der som
minimum fortages én efterkalkulation arligt.

Institutioner, der udferer IDV-aktiviteter, skal udarbejde for- og efterkal-
kulationer som grundlag for prisfastsaxttelse af IDV-aktiviteterne. Dette
sikrer, at der opnas fuld omkostningsdakning, og at der ikke sker kon-
kurrenceforvridning i forhold til mulige ikke-statslige leverandorer.

Sammenhang mellem revisionsprotokollatet og revisortjeklisten

Styrelsens gennemgang af regnskaberne for 2022 har fort til eget op-
marksomhed pa sammenhangen mellem revisionsprotokollatet og tjekli-
sten, da der ved flere revisionsprotokollater er fundet anbefalinger og be-
merkninger i afsnit, hvor dette ikke fremgik af revisors tjekliste.

Styrelsen gor opmarksom pa, at der skal veere sammenhaeng mellem an-
befalinger og bemarkninger i revisionsprotokollatet og udfyldelsen af re-
visors tjekliste.

Jf. Vejledning revisionsprotokollat 2023 — regulerede institutioner 1 af-
snittet Vejledning til udfyldning af afkrydsningskolonne s. 30, hvor det
fremgir, at kritiske bemarkninger er ”forhold, hvor lovgivningen eller bemyndi-


https://oes.dk/media/43168/vejledning-om-prisfastsaettelse-2022.pdf
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gelsen er overtradt. Derudover skal forbold ogsa angives som kritiske, hvis det vurde-
res, at forholdene er kritiske i forhold til institutionens fortsatte drift.”, og vaesent-
lige bemzrkninger er forhold, som bestyrelsen skal agere pa, men som ikke er en
overtradelse af lovgivningen eller bemyndigelsen”.

Bilag 2: Vesentlige fokusomrader i forbindelse med revisionen af
de frie skoler

Tilgodehavende skolepenge — andringer til paradigme og vejledning

Styrelsen gor opmearksom pa, at der i paradigme og vejledning for 2023
er foretaget aendringer i forhold til opgorelsen af beregningen af egen-
dakningen. I opgorelsen skal der medregnes “Fradrag for konstaterede
tab pa skolepenge i aret” samt ”Fradrag for nedskrivning af tilgodeha-
vende skolepenge 1 aret”.

Skriftlige redegorelser ved modtagelse af donationer

Styrelsen har i enkelte tilfxlde konstateret, at skoler ikke har overholdt
kravet om skriftlige redegorelser ved modtagelse af donationer pa over
20 t.kr. ekskl. moms.

Styrelsen gor 1 den forbindelse revisorer opmearksom pa, at revisorer i
forbindelse med deres revision skal kontrollere, om skolerne har udarbej-
det skriftlige redegorelser for, om hvorvidt der er tilstrakkelig sikkerhed
for, at skolen ved modtagelsen af donationen opfylder kravene om frihed
og folkestyre og uafhengighed.”

Den skriftlige redegorelse underskrives af skolens bestyrelse inden 30
dage efter modtagelse af en donation pa over 20.000 kr. eksklusive moms
og opbevares af skolen. Redegorelsen skal ikke sendes til styrelsen.

Safremt der pa skolen ikke foreligger en skriftlig redegorelse i henhold til
loven, skal revisor i revisortjeklisten i revisionsprotokollatet angive en
kritisk bemaerkning herom.

Donationer og lan

Styrelsen ensker at pracisere, at lan, som efterfolgende eftergives

af langiver, herefter er at betragte som en ydet donation og derfor skal
registreres i skolens regnskab som en donation med de oplysningskrav,
som folger heraf.

2 Der henvises til

§ 22 1 Bekendtgorelse af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (LBK nr. 1166 af
11/08/2022)

§ 11 a i Bekendtgorelse af lov om efterskoler og frie fagskoler (LBK nr. 1172 af
12/08/2022)

§ 19 1 Bekendtgorelse af lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser (LBK
nr. 1087 af 16/08/2023)



Afferydsninger i revisortjelisten i revisionsprotokollatet
Styrelsen har i flere tilfzelde konstateret, at revisorer ikke aftkrydser kor-
rekt i revisortjeklisten i revisionsprotokollatet.

Styrelsen gor opmarksom pd, at revisors vasentlige og/eller kritiske be-
merkninger i revisortjeklisten er udgangspunktet for styrelsens gennem-
gang af skolens indberettede regnskabsmateriale.

Styrelsen skal pa ovenstiende baggrund indskarpe, at revisorer sikrer sig
en korrekt afkrydsning i revisortjeklisten 1 henhold til angivne bemaerk-
ninger i revisionsprotokollatet.

Eventuelle sporgsmal til dette brev kan rettes til:
trr-support@stukuvm.dk

Med venlig hilsen

Doris Tranberg Jorgensen
kontorchef
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