Til bestyrelsen pa frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler, produkti-
onsskoler samt kombinerede institutioner

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets orienteringsbrev vedroren-
de styrelsens undersggelse af lon- og personaleudgifter pa det frie
omrade

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet orienterer 1 naervarende brev om
vasentlige forhold, som styrelsen har observeret 1 forbindelse med styrel-
sens tilsynsundersogelse af lon- og personaleudgifter pa det frie omrade.

Styrelsens undersogelse har haft til formal at pase, om frie skolers admi-
nistration af lon- og personaleudgifter har varet i overensstemmelse med
gxldende regler. Det folger af institutionslovene pa det frie omrade, at
for forstandere, ledere og laerer skal lon- og ansattelsesvilkar folge de af
finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser jf. § 7 i lov om frie
grundskoler, § 9 i lov om efterskoler og frie fagskoler og § 14 i lov om
produktionsskoler. Det galder overenskomster og aftaler om lon- og
ansattelsesvilkir samt en raekke statslige regler 1 ovrigt pa det personale-
administrative omrade. Overenskomsterne, aftalerne og reglerne i ovrigt
er beskrevet nermere pa www.modst.dk 1 Moderniseringsstyrelsens per-

sonaleadministrative vejledning (PAV). PAV kan i mange tilfxlde ogsa

finder anvendelse for de frie institutioner.

Undersogelsens fokus har varet lon- og personaleudgifter i form af (i)
tildeling af engangsvederlag, (ii) refusion af rejse- og transportudgifter og
(iii) fastsettelse af husleje for tjeneste- og lejeboliger. Udgangspunktet
har varet skolernes indberetning af arsregnskab for 2013 samt indberet-
ninger af lon til brug for forhandlingsstatistikken.

Styrelsens undersogelse har samlet set vist eksempler pa, at geeldende
regler og retningslinjer ikke i tilstraekkeligt omfang har veret fulgt i for-
bindelse med skolers administration af lon- og personaleudgifter. Pa den
baggrund vil der 1 det efterfolgende blive foretaget en opsamling af gzl-
dende regler og retningslinjer vedrerende hhv. tildeling af engangsveder-
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lag, refusion af rejse- og transportudgifter samt fastsattelse af husleje for
tjeneste- og lejeboliger.

Det skal 1 den sammenhang praciseres, at der 1 nerverende brev pree-
senteres generelle betragtninger pa tvars af skoler og ikke observationer
vedrorende enkelte skoler.

Tildeling af engangsvederlag til skolens leder/forstander

Tildeling af engangsvederlag til skolens leder eller forstander sker 1 hen-
hold til ministeriets bemyndigelsesbrev af 20. juni 2003 til frie grundsko-
ler, bemyndigelsesbrev af 4. juli 2003 til efterskoler og frie fagskoler samt
bemyndigelsesbrev af 14. februar 2001 til produktionsskolerne.

Engangsvederlag omfatter tre kategorier af vederlag, dels vederlag givet
som kompensation for merarbejde, dels resultatlon og dels engangsve-
derlag for en serlig indsats.

Maksimal belobsgrense for tildeling af engangsvederlag

Styrelsens undersogelse har vist eksempler pa, at den maksimale belobs-
graense for tildeling af engangsvederlag har varet overskredet uden, at
der foreligger sxrskilt bemyndigelse fra ministeriet til det.

Styrelsen skal derfor gore opmarksom pa, at der i ministeriets bemyndi-
gelsesbrev til skolerne er fastsat en maksimal belobsgraense for, hvor
meget skolelederen eller forstanderen ma tildeles i samlet vederlag. Be-
lobsgrensens storrelse athanger af, om vederlaget omfatter resultatlon.

Den maksimale belobsramme er en samlet ramme for tildeling af bade
engangsvederlag som honorering for szrlig indsats, resultatlon og kom-
pensation for merarbejde, jf. ministeriets bemyndigelsesbrev. Der ma
saledes ikke ske yderligere tildeling af engangsvederlag, f.eks. i form af
honorering af merarbejde, ud over den maksimale belobsramme.
Skolerne kan dog ansege ministeriet om serlig bemyndigelse til at yde
forhojet engangsvederlag, der overskrider den maksimale belobsgraense.

Information om reglerne for lon og ansettelse, samt link til bemyndigel-

sesbrevene, findes her: http://www.uvm.dk/Administration/I.oen-og-
ansaettelse / Ansaettelse-og-afsked-paa-uddannelsesinstitutioner

Sarlig bemyndigelse til at yde forbojet engangsvederlag

Hvis en skole onsker at yde engangsvederlag udover den maksimale be-
lobsgraense, skal skolen ansoge om swrlig bemyndigelse hertil. Ansogning
om szrlig bemyndigelse skal ske under henvisning til helt serlige forhold
ved skolen, f.eks. at skolens leder har ydet en ekstraordinar indsats. Der
skal nermere redegores for, hvad den ekstraordinare indsats har bestaet
1.

Ansegning om sarskilt bemyndigelse til at yde forhejet engangsvederlag
skal stiles til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, @konomisk-
Administrativt Center, stuk@stukuvm.dk. Den sarlige bemyndigelse
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tildeles bagudrettet og for ét ar ad gangen. Der kan saledes ikke ansoges
om bemyndigelse til flere ars udbetalinger af engangsvederlag.

Det forhojede engangsvederlag ma ikke udbetales, for styrelsens bemyn-
digelse foreligger. Af samme édrsag kan skolen ikke, inden styrelsens be-
myndigelse foreligger, indga lonaftaler med skoleleder/forstander, der
overskrider den maksimale drlige belobsgrense. Det skyldes, at skolen
derved indgar aftaler uden at have sikkerhed for at kunne opfylde afta-
lerne, selvom skolens leder/forstander opfylder betingelserne herfor.

Periode for tildeling af engangsvederlag

Styrelsens undersogelse har vist eksempler p4, at skoler har udbetalt en-
gangsvederlag flere gange inden for et ar, hvilket samlet set har medfort
en overskridelse af det maksimale belob for tildeling af engangsvederlag.
Styrelsen skal derfor gore opmarksom pa, at den maksimale belobsgran-
se for tildeling af engangsvederlag er érlig.

Styrelsen finder det hensigtsmassigt, hvis skolen enten anvender skolear
eller kalenderar for udbetaling af engangsvederlag, da det ellers kan vare

vanskeligt for skolen at pase, at den maksimale arlige belobsgranse over-
holdes.

Styrelsen skal samtidig gore opmarksom pa, at merarbejde som altover-
vejende udgangspunkt bor udbetales bagudrettet, dvs. for det merarbejde
der allerede er udfort.

Godtgorelse af korsel til skoleleder og ansatte m.fl.
Befordringsudgifter skal atholdes inden for skolens formal 1 henhold til
institutionslovenes bestemmelse om, at skolernes midler alene skal
komme skolernes skole- og undervisningsvirksomhed til gode, jf. § 5, stk.
2, 1 bekendtgorelse af lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. §
5, stk.1, i bekendtgorelse af lov om produktionsskoler, jf. § 2, stk. 1,1
bekendtgorelse af lov om efterskoler og frie fagskoler.

Korsel i privat bil ma kun godtgores, sifremt der er tale om korsel i tje-
nesten, jf. Personaleadministrativ Vejledning. Af tjenesterejseaftalen er
det endvidere specificeret, at kun merudgifter til transport 1 forbindelse
med tjenesterejser kan refunderes. I aftalen defineres tjenesterejser som
(i) rejser, der er nodvendige led i tjenesten, og (ii) som af tjenestestedet
godkendes som tjenesterejse, jf. tjenesterejseaftalen.

Udgifter til transport til og fra arbejde betragtes ikke som merudgift i
forbindelse med tjenesterejse og kan derfor som udgangspunkt ikke
godtgores.

Dokumentation af formalet med korselsgodigorelse

Styrelsen undersogelse har vist eksempler p4, at det ikke for alle godt-
gjorte korsler er tilstrakkelig dokumenteret, at korslernes formal har lig-
get inden for skolernes skole- og undervisningsvirksomhed



Styrelsen skal derfor gore opmarksom pa, at godtgerelse af korsel til
bestyrelsesmedlemmer, skoleleder, forstander eller ansatte skal dokumen-
teres saledes, at det ogsa for udenforstiende fremgar klart, at den pagal-
dende korsel har varet relevant i henhold til skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed. Det indebarer som minimum angivelse af dato for
korsel, antal kilometer godtgjort, start- og slutsted for korsel, samt udfer-
lig formalsbeskrivelse.

Sats for korselsgodtgorelse

Styrelsen skal oplyse, at korsel i privat bil i forbindelse med tjenesterejser
kan godtgores efter en lav hhv. hoj sats. 12015 er den lave sats fastsat til
2,05 kr. pr.km. og den hoje sats til 3,70 kr. pr.km, jf. Finansministeriets
cirkuleere om satsregulering for tjenesterejser.

Undersogelsen har herudover vist eksempler pa, at det for visse korsler
ikke er tilstrakkelig beskrevet, hvorfor disse korsler er godtgjort til den
hoje sats, og ikke den lave sats, som jf. Tjenesterejseaftalen er udgangs-
punktet.

Styrelsen skal gore opmarksom pa, at korsel i privat bil som udgangs-
punkt skal godtgoeres til den lave sats, jf. § 14 1 Tjenerejseaftalen. Hvis
den ansattes stilling er forbundet med regelmassig korsel af storre om-
fang, kan der forud for kerslen udferdiges en skriftlig korselsbemyndi-
gelse til den ansatte, hvoraf det er begrundet, hvorfor den ansattes stil-
ling vurderes forbundet med megen korsel i egen bil. Forskellen pa den
hoje og den lave sats er, at foruden at daekke variable udgifter i forbindel-
se med keorsel 1 egen bil, sisom benzin, dekker den hoje sats delvis faste
udgifter saisom forsikring og ejerafgift. Med en skriftlig bemyndigelse kan
korsel til og med 20.000 km. pa et kalenderdr godtgores til den hoje sats.

Sparsommelig anvendelse af skolens midler

Styrelsen skal samlet set gore opmarksom pa, at godtgorelse af befor-
drings- og kerselsudgifter skal ske under hensyn til lobende overvejelser
om sparsommelig anvendelse af skolens midler. Dette indebzrer bl.a., at
der ved transport i tjenesteojemed sa vidt muligt anvendes den billigste
rejseform. Rader skolen over egne koretojer, bor disse 1 sd videst mulig
omfang anvendes ved korsel i tjenesteojemed, da det alt andet lige ma
antages at vare billigere end at godtgere udgifter til kersel i privat bil.

Fastsattelse af husleje for forstander- og lererboliger

Forstander- og lererboliger kan anvendes som enten tjeneste- eller leje-
bolig. Tjenesteboliger er boliger, hvor der til ansattelsen er knyttet en
bopalspligt, f.eks. for en forstander, mens lejeboliger er boliger, som
skolen stiller til radighed for ansatte, og hvor lejemalet ophorer ved op-
hor af ansattelsen. Skolens bestyrelse traffer beslutning om, hvorvidt
forstanderen skal bebo en bolig, jf. ministeriets vejledning om godken-
delse til tilskud for nye efterskoler m.m.

Skolernes administration af boliger, herunder huslejefastsattelse, er regu-
leret af Finansministeriets cirkulere for tjeneste- og lejeboliger, jf. vedlag-
te link til skrivelse nr. 32 af 16. marts 1989:



www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspxrid=57177&exp=1

Styrelsens undersogelse har vist eksempler pa, at huslejen for skolers
boliger ikke har varet fastsat i overensstemmelse med Finansministeriets
cirkulere. Det skyldes eksempelvis, at betingelserne for at give det fra-
drag i huslejen, som knytter sig til en tjenestebolig, ikke har vaeret op-
fyldt, at boligen ikke har vaeret vurderet korrekt, eller at huslejen ikke har
varet opreguleret arligt som foreskrevet.

Husleje ved hhv. teneste- og lejeboligvilkar
Huslejen fastsattes forskelligt alt efter, om boligen anvendes som en
tjeneste- eller en lejebolig.

En #enestebolig er en bolig, der er stillet til radighed af ansattelsesmyndig-
heden som led i et anszttelsesforhold, og som brugeren har pligt til at
bebo (beboelsespligt) og til at fraflytte ved tjenestens opher (fraflyt-
ningspligt), herunder i forbindelse med forflyttelse, jf. § 1, stk. 1, i Fi-
nansministeriets cirkulare om tjeneste- og lejeboliger. Hvis beboeren af
skolens bolig ikke er omfattet af beboelsespligt eller fraflytningspligt i sin
ansaxttelseskontrakt, er der tale om beboelse pa fgeboligilkar.

For tjenesteboliger skal huslejen fastsattes som 70 pct. af vurderingsle-
jen, og for lejeboliger skal huslejen vaere 90 pct. af vurderingslejen, jf. §
29, stk. 1, 1 Finansministeriets cirkulare om tjeneste- og lejeboliger.

Vurdering af boligen

Huslejen for en bolig til ansatte skal fastszttes med udgangspunkt i en
vurdering af boligen. Vurderingen skal foretages af en reprasentant for
den statslige ansxttelsesmyndighed, en reprasentant for vedkommende
centralorganisation samt en serlig sagkyndig, der har kendskab til lejeni-
veauet pa det private boligmarked, jf. § 27, stk. 1, i Finansministeriets
cirkulere om tjeneste- og lejeboliger.

Opregulering af huslejen

Huslejen skal opreguleres arligt med en procentsats svarende til udviklin-
gen af det private boligmarked. Procentsatsen fastszttes arligt af Fi-
nansministeriet, jf. cirkulere om regulering af boligbidrag for tjeneste- og
lejeboliger. Seneste opregulering er foretaget 1. august 2015, jf. vedlagte
link:

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=169073

Afsluttende bemaerkninger

Styrelsen vil pa baggrund af styrelsens undersogelse af lon- og personale-
udgifter pa det frie omrdade overveje behovet for at iverksxtte en rakke
vejledningsinitiativer om reglerne pa omradet.

Med venlig hilsen
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