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Forord

Den statslige pulje, 'Pulje til mere paedagogisk personale i dag-
institutioner med mange bgrn i udsatte positioner, 2023-2025’,
blev dannet med det formal at give et malrettet laft af det pee-
dagogiske arbejde i de enheder, hvor bagrnegruppens sociale
baggrund ggr, at der i hgjere grad er behov for naerveer og tid
med det paedagogiske personale. Det politiske gnske er, at mid-
lerne resulterer i forbedrede normeringer i disse enheder, hvor
der er et stgrre behov for neerveer og tid med det peedagogiske

personale.

Denne rapport evaluerer puljen. Vi undersgger, hvordan pulje-
midlerne er blevet anvendt, hvilke fordele og udfordringer le-
derne har oplevet ved puljemidlerne, og hvilken betydning pul-

jemidlerne har haft pa personalets sygefraveer og personaleskift.

Rapporten er bestilt af Barne- og Undervisningsministeriet og ud-
arbejdet af senioranalytiker Marianne Mikkelsen (projektleder), se-
niorforsker Vibeke Myrup Jensen, seniorforsker Beatrice Schindler
Rangvid, projektmanager Mette Friis-Hansen og studentermed-
hjaelper Johanne Grgn Sgrensen samt med assistance fra studen-
termedhjzelper Astrid Kofoed Nielsen. Endvidere har seniorforsker
Mette Lunde Christensen og projektchef Nanna Hegygaard Linde-
berg givet intern sparring. Vi takker en anonym ekstern reviewer

for et udefrakommende kritisk blik pa rapporten.

Carsten Strambaek Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Uddannelse, Barn og Unge
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Hovedresultater

Forskning viser, at dagtilbud spiller en betydningsfuld rolle for barns liv og udvikling

pa bade kort og leengere sigt (fx Dietrichson et al., 2020). Undersggelser viser ogsa,

at det seerligt for barn i udsatte positioner kan gare en forskel at ga i et dagtilbud af
hgj kvalitet (Garces et al., 2002; Sammons, 2010).

'Pulje til mere paedagogisk personale i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte

positioner, 2023-2025" blev dannet ud fra et politisk gnske om at give et lgft af det

paedagogiske arbejde og hermed understatte barns udvikling i daginstitutioner

med en hgj andel bgrn i udsatte
positioner. Dette skulle ske gen-
nem et gget antal peedagoger
og paedagogiske assistenter i in-
stitutionerne.

Denne rapport evaluerer puljen
ved at se pa, hvilken betydning
puljemidlerne har for det paeda-
gogiske personales sygefraveer
og antal personaleskift, da et
stabilt personale er et vigtigt
skridt for at @ge kvaliteten. Rap-
porten giver ogsa et indblik i
puljemidlernes anvendelse samt
de udfordringer og fordele, le-
derne i puljeenhederne oplever i
forbindelse med at modtage
puljemidlerne.

Fakta om puljen

‘Pulje til mere psedagogisk personale i daginstituti-
oner med mange bgrn i udsatte positioner, 2023-
2025’ er en sammenlaegning af to tidligere puljer:

‘Puljen til flere peedagoger og peaedagogiske as-
sistenter til institutioner med mange 0-2-arige
sarbare og udsatte bgrn’ (fra '1.000-dages-pro-
grammet’ fra finanslovsaftalen 2019 (Finansmi-
nisteriet, 2019))

‘Puljen til flere paedagoger til institutioner med
mange bgrn i udsatte positioner’ (fra ‘Aftalen
om Staerke Dagtilbud’ af 9. juni 2017 (Bgrne- og
Socialministeriet, 2017)).

Puljemidlerne bergrte ca. 32.000 born, og i gennemsnit modtog en enhed ca.

1,2 paedagogarsvaerk

505 fysiske anvisningsenheder, som er det pasningssted, det enkelte barn bliver an-

vist til (herefter puljeenheder), fra 75 kommuner fik del i puljemidlerne, og i alt blev

ca. 1 mia. kr. fordelt til enhederne over 3 ar (2023-2025). | gennemsnit modtog den

enkelte enhed ca. 700.000 kr. i 2023, hvilket er svarende til ca. 1,2 paedagogarsveerk.

Halvdelen modtog midler svarende til mindre end et peedagogarsvaerk. Tildelings-
belgbet varierede fra 100.000 til 2 mio. kr. pr. enhed. Samlet set har ca. 32.000 bgrn
haft gavn af puljemidlerne, hvoraf ca. 11.000 var bgrn i udsatte positioner.



Puljemidlerne blev hovedsageligt anvendt til peedagogisk uddannet personale

| gennemsnit anvendte enhederne 72 % af puljemidlerne til lgn- og pensionsudgif-

ter til peedagoger og 11 % til paedagogiske assistenter.

40 % af enhederne sggte om dispensation til at anvende (dele af) midlerne til at an-

saette peedagogmedhjelpere frem for paedagoger eller paedagogiske assistenter. |

disse blev 58 % af midlerne anvendt til lgn- og pensionsudgifter til psedagoger og

10 % til paedagogiske assistenter mod hhv. 81 % og 11 % i enhederne uden dispen-

sation. Knap en fjerdedel af midlerne i enhederne med dispensation blev anvendt til

len- og pensionsudgifter til peedagogmedhjzelpere.

Antallet af peedagoger steg efter puljetildelingen, og normeringen blev for-

bedret

| enhederne, der modtog puljemidler, er der i gennemsnit sket en stigning pa 0,14

fuldtidsomregnede paedagoger,
0,12 fuldtidsomregnede pzeda-

gogiske assistenter og 0,34 fuld-

tidsomregnede paeedagogmed-
hjelpere fra aret far puljetilde-
lingen (2022) til aret efter. Stig-
ningen er stgrre blandt de af
puljeenhederne, som ikke tidli-
gere har modtaget puljemidler.
For enheder med 30 % eller hg-
jere andel tilskudsudlgsende
bgrn kan det bemaerkes, at
selvom der er sket en stigning i
antallet af fuldtidsomregnede
paedagoger fra 2022 til 2023, er
niveauet i perioden efter pulje-
tildelingen lavere end niveauet i
2021-2022.

Bade far og efter puljetildelin-
gen er der feerre bgrn pr. paeda-
gogisk personale — dvs. bedre
normering — i puljeenhederne
end i kontrolenhederne, hvor

Fakta om anvendte begreber

Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet
‘puljeenhed’ om de anvisningsenheder, der mod-
tog midler i forbindelse med puljen til sociale nor-
meringer, idet de opfyldte kravet om minimum

25 % bgrn, hvis forseldre modtog mindst 80 % gko-
nomisk fripladstilskud.

‘Kontrolenheder’ anvendes om de enheder, der
havde mellem 15-24 % bgrn, hvis foraeldre modtog
mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og som
ikke har modtaget puljemidler, hverken nu eller
tidligere.

Endelig anvender vi begrebet ‘tilskudsudlgsende
barn’. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis
foreeldre modtog mindst 80 % gkonomisk friplads-
tilskud til barnets dagtilbudsplads, og som er ind-
skrevet i en enhed, der modtog midler i forbindelse
med puljen.

antallet af barn pr. paeedagogisk personale er den samme far og efter puljetildelin-

gen. Blandt puljeenhederne sker der fra aret for til aret efter puljetildelingen en for-

bedring i normeringen fra 4,6 til 4,4 barn pr. fuldtidsomregnet peedagogisk



personale. Dette er feerre barn pr. fuldtidsomregnet paedagog personale end i kon-
trolenhederne, hvor der bade far og efter puljetildelingen var 5,1 barn pr. fuldtids-
omregnet paedagogisk personale.’

Hverken for stigningen i antallet af fuldtidsomregnede paedagogiske personaler el-
ler antallet af barn pr. paedagogisk personale kan vi veere sikre pa, at stigningen
alene skyldes puljemidlerne, da der fx pa samme tid ogsa kommunalt blev arbejdet

pa at implementere minimumsnormeringer.

Sygefraveeret faldt kortvarigt, mens antallet af personaleskift forblev usendret

Vi finder, at der sker @ndringer i paedagogernes sygefraveer efter puljetildelingen.
Efter puljetildelingen i 2023 faldt sygefravaeret for paeedagoger i det farste halve ar
efter puljetildelingen, hvorefter det steg lidt igen. Faldet i sygefraveeret i det farste
halve ar efter puljetildelingen, dvs. i anden halvdel af 2023, svarer til 1 time om ma-
neden pr. fuldtidsomregnet paedagog eller 6 % ud fra et gennemsnitligt sygefraveer
pa 16 timer om maneden pr. fuldtidsomregnet padagog i 2022. Sygefraveeret faldt
mest blandt puljeenheder med mere end 40 % tilskudsudlgsende barn.

Til trods for faldet det fgrste halve ar er sygefravaeret fortsat hgjere efter puljetilde-
lingen end i 2018. Det geelder bade for pulje- og kontrolenhederne. Dette er i trad
med andre analyser af sygefraveer, som ligeledes viser, at sygefravaeret blandt kom-
munale medarbejdere (Houlberg & Hyld Pejtersen, 2024) og specifikt blandt paeda-
goger (Larsen & Andersen, 2024) er hgjere end i 2018.

Puljetildelingen i 2023 farte ikke til eendringer i antal personaleskift. Et personale-
skift sker, ndr en medarbejder — efter at have modtaget Ign i en enhed i en méaned -
ikke ogsd modtager Ign fra samme enhed i den efterfalgende maned. Dette gaelder

0gsa, nar vi kun ser pa enheder med den hgjeste andel tilskudsudlgsende barn.

Generelt ser vi et forholdsvist hgjt manedligt personaleskift for bade de enheder,
der modtager puljemidler, og de, som ikke gar. | gennemsnit er der et skift blandt
paedagogerne pa 5 % pr. fuldtidsomregnet paedagog om maneden pr. enhed. For

paedagogmedhjaelperne er dette tal 25 %.

Knap 60 % af lederne oplever, nar de bedes teenke tilbage til 2022, fgr puljemidlerne
blev tildelt, at personalet i nogen eller hgj grad giver udtryk for at veere mere moti-

veret og engageret i deres arbejde i 2024.

" Disse tal for normering kan ikke sammenlignes med de tal, der anvendes til opggrelse af minimumsnormerin-
ger, da der er flere forskelle pa opgerelsesmetoderne. Eksempelvis kan vi ikke opdele normeringen for 0-2-
arige og 3-5-arige, da vi ikke kender bgrnenes alder.



Lederne oplevede rekrutteringsudfordringer

Hver anden leder oplevede udfordringer med rekruttering af paedagoger i forbin-
delse med anvendelsen af puljemidlerne. Det geelder iszer for enheder i kommu-
nerne i hovedstaden samt kommuner med starre byer. 40 % af lederne oplevede til

gengeeld, at der var gode muligheder for rekruttering af paedagogiske assistenter.

Forskelle i bl.a. kommunernes rekrutteringsmuligheder kan fgre til, at der er forskel
pa andelen af uddannet personale i enhederne. Enheder, der ligger i kommuner,
som generelt har en hgj andel uddannet paedagogisk personale, angiver i hgjere
grad, at de er udfordrede i forhold til at rekruttere padagoger.

Dele af puljemidlerne blev anvendt til vikardaekning

Hver fjerde leder angav, at dele af puljemidlerne blev anvendt til vikardeekning ved
det faste personales fraveer og sygdom. Det er ikke afdaekket, hvordan disse midler
mere specifikt er anvendt. Men der er indikationer p3, at det ekstra personale i
nogle tilfelde blev anvendt som vikarer ved det faste personales fraveer og sygdom.
Vi ved dog ikke, om det ekstra personale blev anvendt som vikarer i stedet for at til-
kalde en vikar, eller om der uden puljemidlerne ikke var tilkaldt en vikar. Hvis det
farste er tilfeeldet, betyder det, at der saledes ikke var mere paedagogisk personale
til stede, end hvis de ikke havde modtaget puljemidlerne. Dette var ikke den politi-
ske intention med midlerne. Formalet var at forbedre normeringen, dvs. gge antallet

af paeedagogisk personale.

Puljemidlerne har givet mulighed for en hgjere faglighed og et styrket forzel-

dresamarbejde

Det er generelt en oplevelse blandt lederne, at de har oplevet flere fordele ved pul-
jemidlerne. Ifalge lederne har puljemidlerne bl.a. givet mulighed for en hgjere pae-
dagogisk faglighed, hvilket har gavnet bgrnene gennem en mere mélrettet paeda-

gogisk praksis.

3 ud af 4 ledere vurderer, at de i hgj grad har lavet seerlige tiltag eller paeedagogisk
arbejde for barn i mere sarbare eller udsatte positioner. Det kan fx vaere opmaerk-
somhed pa bagrnenes sprog. Hver anden leder oplever, at de i hgj grad har haft tid
til at tale med alle foreeldre vedr. deres barn i institutionen i lgbet af en uge, og at
de har haft tid til at give seerlig statte til de foreeldre, som har saerligt sarbare eller
udsatte bagrn.



Uvished om puljemidler skaber uro blandt personalet og heemmer rekruttering

En fjerdedel af lederne naevner i spgrgeskemaundersggelsen, at det er en udfor-
dring, at midlerne er midlertidige. Det skaber for det farste usikkerhed blandt det
nyansatte personale, som er usikre pa deres fremtidige anseettelse, hvilket ggr det
sveert at fastholde personalet.

For det andet skaber det usikkerhed blandt det personale, som har veeret ansat i
leengere tid, der handler om, hvornar de skal tilbage til den "gamle” hverdag med
lavere normering og hermed darligere arbejdsforhold.

Lederne udtrykker derudover bekymring for, hvordan hverdagen bliver for bagrnene,
hvis og nar puljemidlerne stopper. De fremhaever fx, at de har sveert ved at se, hvor-
dan de skal lgfte opgaven omkring bgrn i udsatte positioner og levere samme kvalitet
til alle bgrn pa samme made som hidtil uden puljemidlerne og dermed med lavere
normering. Ydermere opleves det af lederne, at de midlertidige midler ggr det svee-
rere at tiltreekke paedagogisk personale, nar de ikke kan tilbyde en fastansaettelse.

Fakta om undersggelsen

Evalueringen bygger pa kommunernes ansggninger om og regnskaber for anven-
delsen af puljemidlerne i 2023, spargeskemabesvarelser fra ledere i knap 400 pul-
jeenheder fra efteraret 2024 samt interviews med ledere og paedagogeri 11 an-
visningsenheder i hhv. efteraret 2023 og foraret 2024.

Derudover anvendes registerdata fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakon-
tor (KRL), hvor vi har oplysninger fra ca. 2.000 kommunale enheder, som enten har
modtaget eller ikke har modtaget puljemidler (ca. 80 % af alle kommunale enhe-
der) i de 75 kommuner.

| forbindelse med udmantningen af puljemidler blev ‘Barn i udsatte positioner’ af
Barne- og Undervisningsministeriet defineret som bgrn, hvis foreeldre modtog
mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud. En enhed var berettiget til at modtage
midler, hvis mindst 25 % af bgrnene i enheden modtog mindst 80 % gkonomisk
fripladstilskud.
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> Afrapportering



1.1

Indledning

De tidlige ar i barns liv har stor betydning for deres udvikling, og hvordan de klarer
sig gennem livet. En stor andel af danske bgrn gér i daginstitutioner, og kvaliteten
af disse er saledes vigtig. Tidligere undersggelser viser, at det saerligt for bgrn fra fa-
milier med faerre sociogkonomiske ressourcer kan ggre en forskel at ga i et dagtil-
bud af hgj kvalitet i forhold til at understatte en bedre trivsel og udvikling (Christof-
fersen et al.,, 2014; Garces et al., 2002; Sammons, 2010).

Kvaliteten af daginstitutioner haenger sammen med en raekke forhold, herunder
normering og de paedagogiske medarbejderes kompetencer, som tidligere undersg-
gelser viser kan have en betydning for bgrns trivsel, udvikling og laering (Bauchmiil-
ler et al., 2014; Christoffersen et al., 2014; Dalgaard et al., 2022; Dietrichson et al.,
2020). For at understgtte et vist antal paeedagogisk personale i daginstitutioner pr.
barn er der blevet vedtaget minimumsnormeringer for alle daginstitutioner i Dan-
mark, og siden 2020 er der blevet givet midler til indfasning af minimumsnormerin-
ger.? Endvidere har der siden 2017 veeret etableret saerlige tilskudspuljer rettet mod
daginstitutioner, der stod over for en saerlig opgave pga. en hgj andel af udsatte

barn (sociale normeringer).

Denne rapport omhandler den nuveerende pulje, 'Pulje til mere psedagogisk perso-
nale i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte positioner’, som er udmgntet for-
ste gang for perioden 2023-2025.

"Pulje til mere paedagogisk personale i
daginstitutioner med mange bgrn i udsatte
positioner, 2023-2025’

'Pulje til mere paedagogisk personale i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte
positioner’, som er udmgntet farste gang for perioden 2023-2025, har til formal at
give et malrettet |aft til det paeedagogiske arbejde i daginstitutioner, hvor bgrnenes
sociale baggrund skaber et starre behov for naerveer og tid med det paedagogiske
personale. Puljen er en sammenlaegning af to tidligere puljer: 'Puljen til flere paeda-
goger og paedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-arige sarbare og
udsatte barn’ (fra '1.000-dages-programmet’ fra finanslovsaftalen (Finansministeriet,

2019)), finanslovens § 20.21.04.10, samt ‘Puljen til flere paedagoger til institutioner

2 Lovkravet om minimumsnormeringer gjaldt ferst fra 2024.
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med mange bgrn i udsatte positioner’ (fra ‘Aftalen om Staerke Dagtilbud’ af 9. juni
2017 (Barne- og Socialministeriet, 2017)), finanslovens § 20.21.21.10.

Kommuner kunne sgge midler fra puljen pa vegne af alle de daginstitutioner, som
pr. 1. oktober 2022 havde mindst 25 % bgrn fra familier, hvor foraeldrene modtog
mindst 80 % skonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads. Alle de enheder,
der sggte og levede op til kravene, fik tildelt midler. Midlerne blev fordelt i forhold
til antallet af tilskudsudlgsende bgrn. Det vil sige antallet af barn, hvis foreeldre
modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud.

Puljen blev meldt ud til kommunerne i efterdret 2022, hvor ansggningsrunden ogsa
fandt sted. | starten af 2023 fik kommunerne tilsagn om, at de kunne forvente at
modtage midler, men den endelige udmgntning blev udskudst til juni 2023 pga. fi-
nanslovsforhandlingerne. Vi betragter derfor den 1. juli 2023 som den reelle start pa

udmgntningen.

Puljen var pa ca. 1 mia. kr., som blev udmgntet i perioden 2023-2025. Pengene blev
udmgntet til de enkelte anvisningsenheder. Det vil sige den fysiske enhed, hvor bgr-
nene er. Det betyder, at for institutioner med flere anvisningsenheder tilhgrende
samme daginstitution kunne én anvisningsenhed modtage midler, mens en anden
ikke gjorde. Pengene blev udmgntet for hele den tredrige periode, og den enkelte
enhed kunne derfor forvente at modtage mindst det samme belgb i hvert af de tre
ar. | rapporten benavner vi disse enheder for ‘puljeenheder’. | tilfeelde af, at en en-
hed lukkede, kunne kommunen omfordele midlerne til en anden enhed, hvis denne
var tydelig aftager af aktiviteten fra den nedlagte enhed. Hvis ikke det var tilfeeldet,
blev pengene fart tilbage til den samlede pulje, hvorefter de blev omfordelt mellem

alle andre puljeenheder pa landsplan.

Midlerne skulle primaert anvendes til Ign og pension til uddannet paedagogisk per-
sonale. Det vil sige paedagoger og paedagogiske assistenter. Det var dog muligt at
sgge dispensation, s& pengene ogsa kunne bruges til lan og pension til peedagog-
medhjalpere. Enhederne kunne fa dispensation, hvis de enten havde minimum 75
% uddannet paedagogisk personale, eller hvis de havde szerlige praktiske eller orga-
nisatoriske omstaendigheder, der vanskeliggjorde ansattelse af uddannet psedago-
gisk personale, fx rekrutteringsudfordringer. En del af puljemidlerne kunne ogsa ga
til udgifter, der direkte stottede det paedagogiske personale, som fx kompetenceud-
vikling (dog maksimalt svarende til 20 % af lgn- og pensionsudgifterne for den en-

kelte enhed) og til udgifter til revision af regnskaber.
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1.2

1.3

Formal

Evalueringen af ‘Pulje til mere peedagogisk personale i daginstitutioner med mange
bgrn i udsatte positioner, 2023-2025' (herefter kaldet 'puljen’) har to hovedformal:

For det fgrste er formalet at undersagge, hvor mange puljemidler enhederne mod-
tog, og hvordan puljemidlerne anvendtes i enhederne. Denne del indeholder en be-
skrivende gennemgang af, hvad puljemidlerne er blevet brugt pa. Derudover inde-
holder denne del en beskrivelse af de udfordringer, som ledere i puljeenheder ople-

vede ved puljemidlerne.

For det andet er formalet at vurdere, om de tildelte puljemidler har potentiale til at
styrke bgrns udvikling og trivsel. Denne del fokuserer derfor pad den mulige betydning
af de ekstra midler. Derfor ser vi dels pa ledernes vurderinger af, hvilke fordele de op-
lever ved at modtage puljemidlerne, og ledernes vurderinger af de konkrete sendrin-
ger, puljemidlerne skabte i enhederne. Samtidig undersgger vi, om puljen har bidra-
get til at reducere sygefravaeret blandt det paedagogiske personale og personaleskift
ud fra en hypotese om, at lavere sygefravaer og faerre skift i personalegruppen er et
vigtigt farste skridt til at haeve kvaliteten af det paedagogiske arbejde i enhederne.
Stabilitet — bade i form af lavere fraveer og feerre personaleskift — skaber tillid og tryg-
hed, hvilket er afggrende for barnenes udvikling (Love et al., 2003; OECD, 2006). Eva-
lueringen fokuserer pa personalet frem for barnene. Det skyldes det tidsmaessige per-
spektiv i evalueringen, som betyder, at det ikke datamaessigt er muligt at evaluere ef-

fekterne for bgrnene, da vi ikke kan fglge dem over en lang nok periode.

Datagrundlag og analysestrategi

Datagrundlag

Evalueringen bygger pa et omfattende datamateriale bestdende af felgende fire da-
takilder:

1. Kommunernes ansggninger om puljemidler for de 505 enheder, som sggte om
puljemidler, samt regnskaber for anvendelsen af puljemidlerne for de 507 enhe-

der, som aflagde regnskab i 20233

2. Interviews med 11 ledere og 18 paedagoger fra 11 enheder. De 11 enheder, hvori

vi har foretaget interviews, er udvalgt pa baggrund af deres geografiske

3 Kommunerne sggte om og fik puljemidler til 505 enheder i slutningen af 2022. Vi har i 2023 modtaget regn-
skabsdata fra 507 enheder. Det skyldes, at nogle enheder er lukket i tiden, der er gaet, fra anssgningen om
puliemidler fandt sted og til afleegning af regnskaber. Midlerne fra de lukkede enheder er fordelt over i an-
dre nye enheder, som ikke ngdvendigvis indgar i de initiale ansegningsskemaer.
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spredning og med et kriterie om, at de skulle vaere en integreret institution. Der
blev gennemfgrt interviews i 7 enheder i efteraret 2023 og primo 2024. Her var
kriteriet, at institutionen skulle have modtaget puljemidler i den nuveerende og i
forrige pulje. Interviewene havde en eksplorativ karakter, idet de primaert skulle
danne grundlag for den efterfglgende spgrgeskemaundersagelse. Vi gennem-
farte efterfalgende fire interviews i fordret 2024, hvor kriteriet var, at enhederne
modtog puljemidler for farste gang i 2023. Disse blev gennemfgrt for at inklu-
dere perspektiver fra enheder, som modtog puljemidler for fgrste gang.

3. Spgrgeskemabesvarelser fra ledere i 396 puljeenheder (svarprocent pa 83 %)*.

4. Data fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL) om personalet i
alle kommunale anvisningsenheder i de 75 kommuner. | alt kunne 409 puljeen-
heder og 1.810 gvrige kommunale enheder (82 %) matches mellem dataene fra
KRL og dataene fra kommunerne.®> Data fra KRL indeholder oplysninger om an-
tallet af fuldtidsomregnede paedagogiske personaler, det paedagogiske perso-
nales sygefraveer og lgn samt oplysninger om tilgang og afgang af personale,
alt sammen pa manedsbasis. Alle oplysninger fra KRL er opdelt pa enhedsni-

veau og pa personalekategorier.

Analyse

Formalet med evalueringens farste del er at undersgge anvendelsen af puljemid-
lerne samt de udfordringer og fordele, lederne oplever ved puljemidlerne. Vi anven-
der her beskrivende analyser med udgangspunkt i oplysninger fra kommunernes
ansggninger om puljemidler samt regnskaber for anvendelsen af puljemidlerne og
spegrgeskemaundersggelsen blandt lederne. De beskrivende analyser suppleres med

pointer fra interviews med ledere og paedagoger.

Til evalueringens anden del, hvor formalet er at se pa betydningen af puljemidlerne,
anvendes beskrivende analyser, hvor vi ser pa udviklingen i sygefraveer og persona-
leskift fra 2018 og frem til 2024. Vi anvender ogsa effektevalueringsmetoder ('Two-
way fixed effects’) for at komme naermere den reelle effekt af puljemidlerne.

Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet ‘puljeenhed’ om de anvisningsen-
heder, der modtog midler i forbindelse med puljen til sociale normeringer. Vi an-
vender ordet 'kontrolenheder’ om de enheder, der havde mellem 15-24 % bgrn, hvis
foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og som ikke har modtaget
puljemidler, hverken nu eller tidligere. Endelig anvender vi begrebet

4 Spargeskemaet blev udsendt til de 475 enheder, hvor vi havde en bekraeftet mailadresse pé lederen. Ud fra
denne nettoliste er svarprocenten 83 % Ud fra de 505 enheder, som oprindeligt ans@gte om og fik bevilli-
get puljemidler, er svarprocenten 78 %.

> For puljeenhederne kunne vi matche 86 % med oplysninger fra KRL. At alle ikke kunne matches med KRL-data
skyldtes hovedsageligt, at det var private enheder, hvor kommunerne — og derfor ogsa KRL — ikke har op-
lysninger om de ansatte.
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1.4

'tilskudsudlgsende bgrn’. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis foreeldre mod-
tog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads, og som er
indskrevet i en enhed, der modtog midler i forbindelse med puljen.

| effektanalyserne sammenligner vi puljeenhederne med kontrolenheder i samme
kommune. | analyserne sammenligner vi udviklingen over tid for disse to grupper af
enheder og seerligt, hvordan udviklingen har set ud 1 ar for til 1 ar efter puljetilde-
lingen. Dette svarer til en 'Difference-in-Differences’-metode med institutionspanel-
data. Effektanalyserne suppleres med besvarelser fra ledere og paedagoger fra inter-

views og spgrgeskemaundersggelse.

Laesevejledning

Rapporten indeholder to overordnede dele. Kapitlerne 2-6 udger rapportens farste
og analyserende del, mens kapitlerne 7 og 8 er rapportens anden tekniske og doku-
menterende del, hvor evalueringens design, anvendte metoder og datagrundlag be-
skrives. | Kapitel 2 beskrives omfanget af puljemidlerne, og hvordan puljeenhederne
har anvendt dem. | Kapitel 3 belyses selve udmgntningen af puljemidlerne, herunder
ledernes involvering i ans@gningen om puljemidler og de udfordringer, lederne op-
lever med puljemidlerne. Kapitel 4 belyser den betydning, som lederne oplever, pul-
jemidlerne har for bgrnene, mens Kapitel 5 belyser puljemidlernes betydning for
personalets sygefraveer og personaleskift. Kapitel 6 indeholder evalueringens kon-
klusion. Kapitlerne 7 og 8 beskriver hhv. de anvendte metoder og datamaterialet,

evalueringen bygger pa.
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Anvendelse af puljemidlerne

Puljemidlerne udgjorde i alt ca. 1. mia. kr. over 3 ar, der blev fordelt til 505 enheder i
75 kommuner. | dette kapitel beskriver vi, hvordan enhederne anvendte midlerne i
2023 og 2024. Derudover undersgger vi udviklingen over tid i antallet af fuldtidsom-
regnede paedagogisk personale og uddannelsesdeekningen samt normeringen i pul-
jeenhederne sammenlignet med kontrolenhederne. Her er tale om beskrivende ana-
lyser og ikke egentlige effekter af puljemidlerne. Vi finder fglgende:

B Enhederne modtog i gennemsnit 700.000 kr. i 2023. Det svarer til 1,2 paeda-
gogarsveerk. Belgbene spaender fra under 100.000 kr. til taet pa 2. mio. kr. pr.
enhed.

B Puljemidlerne blev i overvejende grad anvendt til anseettelse af uddannet pee-

dagogisk personale, dvs. paedagoger eller paedagogiske assistenter.

B 40 % af enhederne sggte om dispensation til at anseette paedagogmedhjeel-
pere frem for uddannet personale. Enten fordi de havde rekrutteringsudfor-
dringer, eller fordi uddannet personale udgjorde mindst 75 % af personalet.
Enheder med dispensation anvendte 58 % af midlerne pa lgn- og pensionsud-
gifter til paeedagoger, mens enheder uden dispensation anvendte 81 % af mid-
lerne pa lgn- og pensionsudgifter til peedagoger. Andelen af udgifter til paeda-
gogiske assistenter 1& pd omkring 10 % af det samlede tilskudsbelgb for bade
pulje- og kontrolenheder. Enhederne med dispensation brugte knap en fjerde-

del af puljemidlerne pa paedagogmedhjeaelpere.

B Normeringen, malt som antal barn pr. fuldtidsomregnet psedagogisk perso-
nale, blev forbedret efter puljetildelingen, men vi kan ikke konkludere, at det
skyldtes puljemidlerne. | gennemsnit var normeringen 4,4 barn pr. fuldtidsom-
regnet paedagogisk personale i puljeenhederne mod 5,1 barn pr. fuldtidsom-
regnet peedagogisk personale i kontrolenhederne. Den bedste normering pa
4,1 barn pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale var blandt enheder med
mere end 40 % tilskudsudlgsende bgrn. Det er vigtigt at pointere, at disse nor-
meringstal ikke kan sammenlignes med de tal, der anvendes til opggrelse af

minimumsnormeringer, da opggrelsesmetoden adskiller sig pd mange mader.

m  Antallet af fuldtidsomregnede paedagoger steg efter puljetildelingen i 2023.
Stigningen svarer til 0,14 fuldtidsomregnet paeedagog mere i gennemsnit pr.
enhed i aret efter puljetildelingen sammenlignet med 2022. Niveauet af antal
fuldtidsomregnede paedagoger er dog fortsat lavere end i 2021-2022 for enhe-

der med mere end 30 % tilskudsudlgsende bgrn.t | kontrolenhederne faldt

6 Samtidig steg antallet af indskrevne barn i kommunale og selvejende enheder i perioden 2020-2023 (Dan-
marks Statistik, 2024).
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antallet af fuldtidsomregnede paedagoger med 0,11 fuldtidsomregnet paeda-
gog pr. enhed.

Det gennemsnitlige antal fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter og pae-
dagogmedhjeelpere steg efter 2023 for alle enheder, uanset om de modtog
puljemidler eller ej. For puljeenhederne er der samlet set tale om en stigning
pa 0,12 paedagogiske assistenter og 0,34 paedagogmedhjeelpere i gennemsnit
pr. enhed i aret efter puljetildelingen sammenlignet med 2022. De tilsvarende
tal for kontrolenhederne er 0,09 paedagogiske assistenter og 0,08 psedagog-
medhjeelpere.

Antallet af uddannet personale stiger mest i de enheder, som i forvejen har en
hgj andel uddannet paedagogisk personale sammenlignet med de enheder med

den laveste andel uddannet paedagogisk personale forud for puljetildelingen.
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Boks 2.1 Data og metode

Vi anvender fem forskellige datakilder i dette kapitel:

B Kommunernes ansggning om puljemidler i efteraret 2022.

B Kommunernes regnskaber for anvendelse af puljemidlerne i 2023.

B Spgrgeskemabesvarelser i efteraret 2024 fra ledere i knap 400 puljeenheder.

®  |nterviews med ledere og paeedagoger fra 11 puljeenheder. Interviews blev

gennemfgrt i enten efterdret 2023 eller foraret 2024.

B Registerdata fra Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL) og Dan-
marks Statistik.

Metode

Vi gennemfgarer i dette kapitel beskrivende analyser, som kombineres med ledernes
og personalets udsagn fra udtalelser fra interviews og de abne spagrgeskemabesva-
relser. Det er veerd at bemaerke, at vi har modtaget flest svar pa spgrgeskemaun-
dersggelsen fra ledere i de enheder, som har modtaget flest puljemidler. Dette kan
betyde, at de er mere positive, men samtidig har de ogsa mere at miste, skulle de

ikke fa midlerne igen.

Alle analyser gennemfgres pa anvisningsenhedsniveau, hvilket er det niveau, at mid-
lerne blev tildelt. Anvisningsenhedsniveau svarer til de fysiske enheder, som bgrnene
befinder sig i. Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet ‘puljeenhed’ om de
anvisningsenheder, der modtog midler i forbindelse med puljen til sociale normerin-
ger. Vi anvender ordet 'kontrolenheder’ om de enheder, der havde mellem 15-24 %
barn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og som ikke har
modtaget puljemidler — hverken nu eller tidligere. Endelig anvender vi begrebet 'til-
skudsudlgsende bgrn’. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis foraeldre modtog
mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads, og som er ind-
skrevet i en enhed, der modtog midler i forbindelse med puljen.

For neermere beskrivelse af de anvendte data og metoder, se kapitlerne 7 og 8.
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2.1  Spredning i puljemidler pr. enhed

Kommunerne kunne sgge om puljemidler til alle enheder med mindst 25 % tilskuds-

udlgsende bgrn, og tilskuddet blev fordelt til alle de enheder, der sggte og opfyldte

Kort om puljeenhederne

Af de 505 enheder, som modtog puljemidler i 2023,
var 84 % kommunale, 11 % var selvejende, og 5 % var
private enheder. | 2023 var der knap 4.000 enheder i
alt. Af disse var 73 % kommunale, 12 % selvejende og
15 % private (Danmarks Statistik, 2025). Puljeenhe-
derne var hermed i hgjere grad kommunale og i la-

vere grad private end fordelingen blandt alle enheder.

Det er ikke ngdvendigvis et udtryk for, at de kommu-
nale enheder havde et stgrre behov, men et udtryk
for, hvem der har ansggt. Men kommuner er forplig-
tet til at ggre selvejende daginstitutioner, privatinsti-
tutioner, puljeordninger og udliciterede daginstitutio-
ner, der lever op til ansggningspuljens krav, opmaerk-
somme pa muligheden for at ansgge.

Enhedernes stgrrelse varierede fra mindre end 10 til
omkring 200 bgrn i alt. | gennemsnit havde puljeen-
hederne 64 bgrn. Baseret pa ansggningsskemaerne,

hvor enhederne skulle angive antal bgrn i enheden pr.

1. oktober 2022, har samlet set ca. 32.000 bgrn haft
gavn af puljemidlerne, hvoraf ca. 11.000 var bgrn, hvis
foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstil-
skud.

Tilskuddet blev givet ud fra andelen af bgrn, hvis for-

aldre modtog mindst 80 % agkonomisk fripladstilskud.

Antallet af tilskudsudlgsende bgrn varierede fra 2 til
63 bgrn pr. enhed og var i gennemsnit 21 svarende til
34 % af de indskrevne bgrn.

kravene. Stgrrelsen pa tilskuddet var
baseret pa antallet af tilskudsudlgsende
barn i den enhed, hvor bgrnene var ind-
skrevet (jf. afsnit 1.1). | gennemsnit var
der 21 tilskudsudlgsende bgrn — sva-
rende til 34 % ud af det samlede antal
indskrevne bgrn i gennemsnit — i hver af
de 505 enheder, som modtog puljemid-
ler.

Figur 2.1 viser den geografiske forde-
ling i det gennemsnitlige tilskudsbelab
pr. enhed pr. ar. De kommuner, der
modtog faerrest midler, fik 150.000-
600.000 kr. pr. enhed om aret (den mar-
kebla farve). De kommuner, der modtog
flest midler, fik 850.000-1,6 mio. kr. pr.
enhed om aret (den markergde farve).

Kortet viser, at det overvejende er midt-
jyske kommuner og kommuner i hoved-
staden, der modtog flest puljemidler pr.
enhed. Det er overvejende nordjyske,
fynske og vestjyske kommuner, der
modtog faerrest puljemidler pr. enhed
om aret.
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Figur 2.1 Gennemsnitligt tilskudsbelgb pr. enhed i den enkelte kommune

Figuren viser det gennemsnitlige tilskudsbelgb pr. enhed, der modtog puljemidler i den enkelte kom-
mune. Det gennemsnitlige tilskudsbelgb varierer fra 150.000 kr. til 1,6 mio. kr.

850.000-1.600.000 kr.
700.000-550.000 kr.
600.000-700.000 kr.
150.000-600.000 kr.

Kommune modtager ikke puljemidler

Anm.:  Figuren bygger pa oplysninger om tildelingsbelgb for de 505 enheder, der segte om og fik puljemidler. For hver kommune
er det gennemsnitlige tildelingslgb pr. enhed, der modtog puljemidler, beregnet.

Kilde:  VIVE.

Ser vi pa alle enheder, udgjorde det gennemsnitlige tildelingsbelab ca. 700.000 kr.
pr. enhed svarende til 1,2 paedagogarsveerk pr. ar.’

Tilskuddet varierede fra under 100.000 kr. og op til 2 mio. kr. pr. enhed. Omregnet
til paedagogarsveerk svarer det til 0,2 af et paedagogarsveerk og op til 3,5 paedagog-
arsveerk pr. enhed (jf. Figur 2.2).

15 % af enhederne modtog mindre end et halvt arsveerk, mens ca. 1 ud af 3 enheder
modtog et belgb svarende til et halvt til et helt peedagogarsvaerk. Omkring halvde-

len af enhederne modtog midler svarende til mere end et paedagogarsveerk.

71 2024 var den gennemsnitlige arlige bruttolgn for en fuldtidsansat psedagog 484.412 kr. (KRL, 2025), og vi
medregner en overhead til personaleomkostninger pa 20 %, hvilket giver et peedagogarsvaerk svarende til
581.294 kr. om aret.



2.2

Figur 2.2 Paedagogarsveerk pr. enhed

Figuren viser fordelingen af puljemidler omregnet til paedagogarsvaerk pr. enhed.

Kilde:

3,1-3,51

2,6-3 1

2,1-2,54

1,6-2

1,1-1,5

Pz=dagogarsvaerk

0,6-1-

< 0,54

0 10 20 30 40
Andel enheder, procent

.. Figuren bygger pa oplysninger fra ansggningen om puljemidler fra 505 enheder. Et paedagogarsvaeerk svarer til 581.924 kr.

inkl. 20 % overhead (KRL, 2025). Tallene i figuren summerer ikke til 100 % pga. afrundinger.

VIVE.

Flest midler gik til at aflenne psedagoger

Puljemidlerne var primeert gremaerket lgn- og pensionsudgifter til uddannet perso-
nale. Derudover kunne de anvendes til relaterede udgifter i direkte tilknytning til det
paedagogiske personale, sd som kompetenceudvikling og udgifter til revision vedr.
tildelte tilskud. | gennemsnit pa tveers af alle puljeenheder blev 83 % af puljemid-
lerne anvendt til lan- og pensionsudgifter til uddannet personale (paedagoger eller
paedagogiske assistenter), hvoraf de 72 % blev anvendt pa paedagoger. 9 % blev an-
vendt pa paeedagogmedhjelpere, 0,2 % blev anvendt til udgifter i direkte tilknytning
til det paedagogiske personale, sa som udgifter til kompetenceudvikling, IT mv., og
0,1 % blev anvendt til udgifter i tilknytning til revision af regnskaber. Endelig blev 8
% af puljemidlerne i 2023 ikke brugt.

Knap 40 % af enhederne fik dispensation fra kravet om, at midlerne skulle anvendes

til lan- og pensionsudagifter til peedagoger og paedagogiske assistenter. Med

22



dispensationen kunne enhederne ogsa ansaette peedagogmedhjeaelpere.t 56 % af de
enheder, som sggte om dispensation i selve ansggningsfasen, begrundede det med
rekrutteringsudfordringer, og de resterende 44 % begrundede det med en i forvejen
hgj andel uddannet personale.’

Figur 2.3 Puljemidler fordelt pa udgifter

Anvendelse af puljemidler opdelt pa type udgifter, og om enhederne fik dispensation til at bruge pul-
jemidler pa paedagogmedhjeelpere eller ej. Procent.

Har ikke faet dispensation

Har faet dispensation

0 20 40 60 80 100
Andel i procent

N P=dagoger WM Pazdagogiske assistenter W Pazdagogmedhjeelpere
Il Revision Andre udgifter I Uforbrugte midler

Anm.:  Figuren bygger pa regnskabsdata fra 2023 for 507 enheder, der modtog puljemidler. Enhederne er fordelt p&, hvorvidt de
modtog dispensation enten i ans@gningen eller efterfglgende. | alt fik 190 (37,5 %) dispensation til at ansaette paedagog-
medhjaelpere i stedet for uddannet paedagogisk personale, mens 317 enheder enten ikke s@gte om dispensation eller fik
dispensation. Andre udgifter deekker over udgifter i direkte tilknytning til det peedagogiske personale, sd som udgifter til
kompetenceudvikling. Revision daekker over udgifter i tilknytning til revision af regnskaber. Uforbrugte midler fra 2023
kunne overfgres til efterfelgende budgetar, hvis kommunen ansggte om det.

Kilde:  VIVE.

Figur 2.3 viser, at enhederne anvendte stagrstedelen af midlerne pa udgifter til pae-
dagoger. Det geelder bade for de enheder, som modtog dispensation, og de, som
ikke sggte eller fik dispensation. Enheder uden dispensation anvendte 81 % af mid-
lerne pé lgn- og pensionsudgifter til peedagoger, mens enheder med dispensation
anvendte 58 % af midlerne pa lgn- og pensionsudgifter til paedagoger. Andelen af
udgifter til peedagogiske assistenter 1a pa omkring 10 % af det samlede tilskudsbe-
lab for begge grupper af enheder.

8 For at f& dispensation skulle enhederne enten redeggre for, at uddannet personale udgjorde mindst 75 % af
det paedagogiske personale, eller at de havde praktiske eller organisatoriske omstaendigheder, der vanske-
ligger ansaettelse af uddannet paedagogisk personale, fx rekrutteringsudfordringer.

° Vi kender kun &rsagen til dispensation for de enheder, som sggte om dispensation i selve ansggningsfasen
(101 enheder).



2.2.1

| de enheder, som fik dispensation til ansaettelse af peedagogmedhjzelpere, ud-
gjorde udgifter til anseettelse af peedagogmedhjzelpere knap en fjerdedel (23 %) af
det samlede tilskudsbelgb til enheden (jf. Figur 2.3).

Enhederne anvendte en beskeden andel af tilskudsmidlerne til andet end udgifter til
lgn og pension. | gennemsnit blev blot 0,2 % anvendt til andre udgifter relateret til
personalet, som fx kompetenceudvikling (0,1 for enheder uden dispensation og 0,3
for enheder med dispensation). Endelig blev 8 % af tilskudsmidlerne, bade i enheder
med og uden dispensation, ikke anvendt i regnskabsaret, hvilket svarer til ca. 60.000
kr. pr. enhed. Noget af forklaringen p3, at der gennemsnitligt er 8 % uforbrugte
midler i 2023, kan veaere, at kommunerne farst modtog bevillingsbrevet i juni 2023.
Enhederne har potentielt ikke naet at bruge midlerne. Nogle af lederne naevner i
spgrgeskemaundersggelsen, at puljemidlerne farst sent blev udbetalt eller helt spe-
cifikt, at bevillingen om puljemidler farst blev godkendt i maj eller juni 2023. Kom-
munerne havde mulighed for at sgge om at overfgre uforbrugte midler fra 2023 til

efterfelgende budgetar.

| interviews udtrykte flertallet af lederne, at de havde et gnske om at ansaette paeda-
gogisk uddannet personale. De understreger endvidere, at det ikke kun handler om
at fa flere heender, men at fagligheden blandt personalet er vigtig for udviklingsar-
bejdet med barnene — i seerlig grad de mere sarbare bgrn. Det samme udtrykker
nogle af de interviewede paedagoger. Falgende citat fra en leder illustrerer denne

pointe:

Vi er gdet malrettet efter uddannet [personale, red.]. Og det er simpelthen
fordi, vi har en forventning om, at vi kan krceve noget mere. Og [vi har
brug for, red.] den faglighed omkring de barn med scerlige behov. Perso-
nalet skal selv komme ind og spotte behovene i dagligdagen, og de skal

kunne se, hvor det er, at man skal gare en indsats. (Leder i puljeenhed)

Pointen understgttes ogsa af eksisterende forskning, som péapeger, at uddannet
personale har positiv betydning for kvaliteten i dagtilbuddet (Christoffersen et al.,
2014; Dalli et al., 2011; Sylva et al., 2010).

Puljemidlerne blev ogsa brugt til at forleenge kontrakter og saette
personale op i tid

Fra spgrgeskemaet til lederne i puljeenhederne tegner sig et billede af, at enhe-
derne ikke kun ansatte nyt personale (jf. Figur 2.4). 60 % af lederne svarer, at de har

brugt puljemidler pa minimum én af de ting vist i Figur 2.4.
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Knap en tredjedel af enhederne
anvendte dele af midlerne til, at
allerede fastansat personale gik
op i tid. Dette resultat indikerer,
at der med flere midler ligger et
potentiale i, at arbejdstiden

gges for eksisterende personale.

En fjerdedel forlengede kon-
trakterne for eksisterende per-
sonaler, og ligeledes anvendte
en fjerdedel nogle af midlerne til
vikardaekning ved det faste per-

sonales fraveer og sygdom.

16 % anvendte nogle af mid-

lerne til kompetenceudvikling,

Figur 2.4

Hvad midlerne er brugt til
udover ansattelse af personale

Figuren viser, hvad enhederne brugte puljemidlerne til ud-
over at ansatte nyt personale.

Hejere lon til eksisterende personale
I Forlz=nge kontrakter

T T
10 20
Andel i procent

Kompetenceudvikling
I Vikardeekning

I Fastansat personale op | tid

Anm.: Figuren bygger pa 370 besvarelser fra spagrgeskemaundersg-
gelse blandt lederne i puljeenhederne. Tallene i figuren sum-
merer ikke til 100 %, da lederne har kunnet vaelge flere svarmu-

0g 2 % anvendte midlerne til ligheder.

lgnforhgjelse. Anvendelsen af Kilde: - VIVE
puljemidlerne til andet end at
ansaette personale syntes uafhaengig af starrelsen pa det belgb, den enkelte enhed

modtog.

De ekstra personaletimer er i overvejende grad brugt pa stuerne

De ekstra personaletimer, som midlerne blev omdannet til, blev anvendt pa forskel-
lige mader. Langt de fleste ledere svarer dog, at dele af de ekstra personaletimer
blev anvendt til flere haender pa bestemte stuer (72 %). | 35 % af enhederne blev
dele af de ekstra personaletimer anvendt ad hoc, hvor behovet var, og ikke pa en
bestemt stue eller faste opgaver. | 12 % af enhederne gik dele af de ekstra persona-
letimer til et specifikt formal pa tveers af stuerne, som fx administrative opgaver.’
Lederne blev kun spurgt til, hvad de brugte midlerne til, og ikke, hvor stor en andel

af midlerne der blev anvendt pd hvad.

Fra interviews med ledere og paedagogisk personale ved vi ydermere, at det er for-
skelligt, hvordan enhederne valgte at fordele midlerne mellem vuggestue og bgrne-
have. Nogle valgte specifikt at anvende midlerne i vuggestuen, fordi de tilleegger
den tidlige indsats stor vaerdi, og fordi midlerne i den ene af de to forrige puljer,

1.000-dages-programmet, var malrettet denne bgrnegruppe. Andre fortzeller

10 L ederne kunne angive flere svar, hvorfor procenterne ikke summerer til 100.
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omvendt, at de har valgt at bruge midlerne pa hele barnegruppen, fordi “proble-
merne jo ikke laser sig hen over natten”, som én leder udtrykker det.

Belgbsstgrrelsen har mindre betydning for
anvendelsen

Teet pa halvdelen af enhederne modtog fzerre puljemidler end et paedagogarsvaerk
(jf. Figur 2.2). Til trods var der ikke stor forskel pa, hvordan puljemidlerne blev an-
vendt. For de enheder, som modtog mindre end et halvt paeedagogarsveerk, anvend-
tes 69 % af midlerne til peedagoger mod 76 % for de enheder, som modtog et halvt
til et helt peedagogarsvaerk, og 70 % for de enheder, der modtog mere end ét pae-
dagogarsveerk (jf. Figur 2.5).

Figur 2.5 Anvendelsen af puljemidler opdelt pa belgbsstarrelse

Anvendelse af puljemidler opdelt pa belgbsstarrelse opgjort i peedagogarsveerk. Procent.

Op til % pazdagogarsvaerk
-1 pazdagogarsvaerk

Over 1 paedagogarsvaerk

0 20 40 60 80 100
Andel | procent

Il Padagoger WM Pacdagogiske assistenter B Paedagogmedhjalpere
I Revision Andre udgifter I Uforbrugte midler

Anm.: Figuren bygger pa kommunernes regnskaber fra 507 enheder i 2023. Heraf modtog 80 enheder puljemidler svarende til
hgjest 2 paedagogarsvaerk, 180 mellem 2 og 1 paedagogérsveerk og 247 mere end 1 paedagogarsvaerk.

Kilde:  VIVE.

Tallene underbygges af spgrgeskemaundersggelsen blandt lederne i puljeenhe-
derne, hvor ca. 80 % svarede, at de ansatte paedagoger, og 30 % svarede, at de an-

satte paedagogiske assistenter."

" P& baggrund af, at enheden modtog puljemidler, svarer 303 ud af 374, at de har ansat flere paedagoger, og
95 ud af 371 svarer, at de har ansat flere peedagogiske assistenter.
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Figur 2.6 viser l&engden pa de nyansatte paedagogers ansattelser. Omkring 70 % af
lederne svarede, at de fastansatte paedagoger pa ubestemt tid.

Figur 2.6 Leengde pa nyansatte peedagogers anseettelser

Figuren viser ansaettelsesleengden for nyansatte paedagoger i de enheder, som modtog et belgb pa
hhv. mindre eller mere end et paeedagogarsveerk. Procent.

Mindre end 1 paedagogarsvaerk

Mere end 1 paedagogarsvaerk

0 20 40 60 80
Andel i procent

Midlertidige ansasttelser, < 1 arl Midlertidige ansasttelser, ca. 1 ar
B Midlertidige anszettelser, = 1 arjjiill Fastansasttelse (ubestemt tid)

Anm.:  Figuren bygger pa besvarelser fra 300 enheder, hvor vi badde har regnskaber fra enheden, hvor lederen har besvaret spar-
geskemaet, og hvor de har ansat flere paedagoger for puljemidlerne. Af disse har 144 modtaget midler svarende til mindre
end et paedagogarsvaerk og 156 mere end et paedagogarsveerk. Lederne har haft mulighed for at saette flere krydser, og
derfor summerer procenterne ikke til 100 %.

Kilde:  VIVE.

Af de enheder, som modtog mindre end et peedagogarsvaerk, svarede 38 % af de
adspurgte ledere, at de (0gsd) lavede midlertidige anseettelser. Heraf er stgrstedelen
(22 %) dog af mere end et ars varighed. Vi ser samme billede for de enheder, der
modtog mere end et paedagogarsvaerk. Dog med lidt st@rre vaegt pa faste stillinger

(74 %) og midlertidige ansaettelser pa mere end et ar (25 %).

For de paedagogiske assistenter ser billedet nogenlunde ud pa samme made. Her
svarede 65 % af lederne, at de fastansatte paedagogiske assistenter, mens 35 % sva-
rede, at de lavede midlertidige ansaettelser. Opdeles der her p3, hvorvidt enhederne
har modtaget midler svarende til mere eller mindre end et paedagogisk assistentars-
veerk, er der 60 % af lederne blandt dem, der modtog mere end et padagogars-

veerk, der svarer, at de har lavet fastansaettelser af paedagogiske assistenter. Denne
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andel er 73 % blandt dem, der modtog mindre end et paedagogisk assistentars-

veerk.12

At tilbyde faste stillinger synes at veere maden, hvorpa enhederne skaffer uddannet

personale. En leder beskriver fx, at man i nogle perioder mé& “gamble” et ansaettelses-
forhold og fastansaette og herefter habe pa, at midlerne forleenges. Nogle ledere ud-
trykker, at det er n@dvendigt at tage chancer, hvis de gnsker kvalificeret arbejdskraft.

Puljemidler omsat til fuldtidsomregnet
paedagogisk personale

Ovenfor belyste vi, hvad puljemidlerne er blevet anvendt til baseret pa kommuner-
nes regnskaber. Nu belyser vi udviklingen i antal paedagogisk personale. Vi ser farst
pa udviklingen fra far udmgntningen af puljemidler til tiden efter, dernaest pa nor-
meringen og endelig pa fordelingen af paedagogisk personale ud fra enhedernes
uddannelsesdaekning péa ansggningstidspunktet. Vi sammenligner udviklingen i pul-
jeenhederne med udviklingen i kontrolenhederne. Der er tale om beskrivende analy-

ser, og vi kan ikke konkludere, at observerede forskelle skyldes puljemidlerne.

Stigning i antal fuldtidsomregnet paedagogisk personale for
puljeenhederne

Enhederne anvendte hovedsageligt puljemidlerne til lan- og pensionsudgifter til
paedagoger (jf. afsnit 2.2). Ved hjeelp af oplysninger fra Kommunernes og Regioner-
nes Landatakontor (KRL) ser vi pd udviklingen i antal fuldtidsomregnet padagogisk
personale i puljeenheder sammenlignet med de enheder, der ikke modtog pulje-
midler, hvilket kan give en indikation af, om der er blevet ansat flere paedagogiske
personaler for puljemidlerne. Vi inddeler enhederne efter andelen af tilskudsudlg-
sende barn for at belyse, om der er forskel pd, hvor mange pesedagogiske personaler

der ansaettes i forskellige typer af enheder.

Generelt er der flere paedagoger og padagogiske assistenter i de enheder, som
modtog puljemidler, end i kontrolenhederne. Der er samtidig flere peedagogmed-
hjeelpere i kontrolenhederne, end der er i puljeenhederne. Kontrolenhederne er i

gennemsnit ogsa en smule stgrre end de enheder, der modtog puljemidler i 2023.

12 Baseret pa besvarelser fra 93 enheder, hvor vi bade har regnskaber fra enheden, hvor lederen har besvaret
spgrgeskemaet, og hvor de har ansat flere paedagogiske assistenter for puljemidlerne. Af disse har 26 mod-
taget midler svarende til mindre end et paedagogisk assistentarsvaerk og 67 mere end et paedagogisk assi-
stentarsveerk. En paedagogisk assistent tjente i 2024 i gennemsnit 419.443 kr. Medregnet en overhead til
personaleomkostninger pa 20 % giver det et paedagogisk assistentarsveerk pa 503.332 kr. om aret.
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Derudover ser vi, at udviklingen i antal peedagoger varierer mere for puljeenhederne
end for kontrolenhederne. Det skyldes formentlig, at puljeenhederne har faet del i
midler siden den farste puljetildeling i 2018 og dermed har haft stgrre udsving i til-
gaengelige ressourcer end kontrolenhederne.™

Figur 2.7 Udvikling i antal fuldtidsomregnet paedagogisk personale opdelt

pa andelen af tilskudsudlgsende bgrn

Figuren viser udviklingen i antal fuldtidsomregnede paedagoger, paedagogiske assistenter og paeda-

gogmedhjeelpere fra 2018 til 2024 pr. enhed i de enheder, som modtager puljemidler under nuvee-

rende puljetildeling, og i kontrolenheder. Udviklingen er opdelt pa enheder med lav (25-29 %), mel-
lem (30-39 %) og hgj (>=40 %) andel tilskudsudlgsende bgrn.

Kilde:

Peedagoger Peedagogiske assistenter Paedagogmedhjeelpere
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Figuren bygger pa data fra KRL. Antal puljeenheder: 409. Antal kontrolenheder: 348. Kontrolenhederne har 15-24 % bern,
hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler, hverken i den aktuelle
pulje eller i tidligere puljer. Antal enheder med hgj andel tilskudsudlasende barn: 89, antal enheder med mellem andel
tilskudsudlasende bern: 139, antal enheder med lav andel tilskudsudlgsende bgrn: 178. Det gennemsnitlige antal fuldtids-
omregnede ansatte pr. enhed er vaegtet efter antal indskrevne bgrn, sé starre enheder vaegter mere. Figuren viser ikke
personale pr. barn (normering), men det samlede antal ansatte pr. enhed i gennemsnit. P& x-aksen star h1 for ferste halvar.

VIVE.

Figur 2.7 viser udviklingen over tid i antal fuldtidsomregnede padagoger (grafen til

venstre), paedagogiske assistenter (grafen i midten) og paedagogmedhjzelpere

'3 Den farste pulje, 'Puljen til flere paedagoger til institutioner med mange bern i udsatte positioner’ (fra ‘Afta-
len om Steerke Dagtilbud’ af 9. juni 2017 (Berne- og Socialministeriet, 2017)), lgb oprindeligt fra 2018-2021,
men blev med aftalen om minimumsnormeringer forleenget til og med 2022, dvs. midlerne blev udmgntet i
2018-2022. Den anden pulje, ‘Puljen til flere paedagoger og paedagogiske assistenter til institutioner med
mange 0-2-arige sarbare og udsatte bgrn’ (fra '1.000-dages-programmet’ fra finanslovsaftalen 2019 (Fi-
nansministeriet, 2019)), lgb fra 2019-2022.
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(grafen til hgjre). Hver graf viser udviklingen for enheder med lav (grgnne linjer),
mellem (gule linjer) og hgj andel (r@de linjer) tilskudsudlgsende bgrn samt kontrol-
enheder (bla linjer), som ikke modtog puljemidler.™

Der er bade en stigning og et fald i antallet af fuldtidsomregnede paedagoger for
puljeenheder med mellem og hgj andel tilskudsudlgsende bgrn fra 2018 og frem.
Stigningen skete fra omkring 10-11 fuldtidsomregnede paedagoger i 2018 til 1-1,5
ekstra fuldtidsomregnede i 2021 efterfulgt af et fald med ca. 1 fuldtidsomregnet
paedagog forud for puljetildelingen i 2023. Efter puljetildelingen i 2023 steg antallet
igen, seerligt for de enheder med den hgjeste andel tilskudsudlgsende bgrn. Enhe-
derne med en hgj andel tilskudsudlgsende bgrn har potentielt ogsd modtaget flere
puljemidler, idet puljemidlerne gives pr. tilskudsudlgsende barn, og de har dermed
ogsa haft mulighed for at ansaette flere. For enheder med en lav andel tilskudsudlg-
sende barn steg antallet af fuldtidsomregnede paedagoger fra ca. 10 til 11 fra 2018
og frem til 2022. Herefter var antallet konstant frem til puljetildelingen i 2023, hvor-
efter det steg med ca. 0,25 fuldtidsomregnede paedagoger. For kontrolenhederne
var antallet af fuldtidsomregnede paedagoger nogenlunde konstant pa 9,75 gennem
hele perioden frem til puljetildelingen, hvorefter det faldt.

Der er en mindre positiv udvikling i antal fuldtidsomregnede paedagogiske assisten-
ter gennem hele perioden for alle typer af enheder fra ca. 2 til 2,5 fuldtidsomreg-

nede paedagogiske assistenter.

Andelen af paeedagogmedhjeelpere var ogsa nogenlunde konstant med 4-5 fuldtids-
omregnede paeedagogmedhjaelpere fra 2018 og frem til 2020 for de enheder med
mellem og hgj andel tilskudsudlgsende barn (rede og gule linjer). Herefter steg an-
tallet med 1-1,5 fuldtidsomregnede paedagogmedhjeelpere frem til 2024. For enhe-
derne med en lav andel tilskudsudlgsende bgrn og kontrolenhederne steg antallet
gennem hele perioden fra omkring 5,5 til 7,5 fuldtidsomregnede peedagogmedhjeel-
pere.

Efter puljetildelingen er der samlet set tale om en stigning pa 0,14 fuldtidsomreg-
nede paedagoger, 0,12 fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter og 0,34 fuld-
tidsomregnede paedagogmedhjalpere i gennemsnit for puljeenhederne fra aret for
puljetildelingen (2022) til aret efter, dvs. 0,6 paedagogiske personaler i alt. For kon-
trolenhederne er der sket et fald i antal fuldtidsomregnede paedagoger pa 0,11,
men en stigning pa 0,09 fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter og 0,08 fuld-
tidsomregnede paeedagogmedhjeelpere.

4 Det svarer til hhv. 25-29 %, 30-39 % og mere end 40 % tilskudsudlgsende bgrn. Kontrolenhederne har 15-24
% bgrn hvis foreldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud.
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Hvis vi kun inkluderer de puljeenheder, som ikke tidligere har faet puljemidler i ana-
lysen, er der en endnu starre stigning i antallet af fuldtidsomregnede paedagoger
fra 2023 og frem, end nar alle puljeenhederne medtages, seerligt for de puljeenhe-
der med en hgj andel tilskudsudlgsende barn. Til gengaeld er det generelle niveau
af antal paedagogiske personaler lavere i puljeenhederne end i kontrolenhederne (jf.
Bilagsfigur 1.1). Efter puljetildelingen er der for de puljeenheder, som ikke tidligere
har modtaget puljemidler, sket en stigning pa 0,50 fuldtidsomregnede paedagoger,
0,18 fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter og 0,23 fuldtidsomregnede paeda-
gogmedhjeelpere i gennemsnit for puljeenhederne fra aret far puljetildelingen
(2022) til aret efter.

Selvom der for alle puljeenhederne i gennemsnit er sket en stigning i antal paedago-
giske personaler, er der dog ikke tale om en reel stigning i antallet af paedagoger og
paedagogiske assistenter, ndr man sammenligner med niveauet over tid. Der er naer-

mere tale om, at antallet er pa vej tilbage til tidligere niveauer.

Forbedret normering i puljeenhederne

| forleengelse af ovenstdende udvikling over tid i antallet af fuldtidsomregnet paeda-
gogisk personale, ser vi 0ogsa naermere pa normeringen, dvs. antal bgrn pr. fuldtids-
omregnet paedagogisk personale. Til dette anvender vi dels oplysninger om antal
indskrevne bgrn pa tidspunktet for ansggningen om puljemidler fra kommunernes
ansggningsskemaer og dels oplysninger om antal fuldtidsomregnede padagogiske

personaler fra KRL.

Det politiske gnske med puljemidlerne var at forbedre normeringen i de enheder
med mange udsatte barn (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025). Umiddelbart
synes dette gnske at veere imgdekommet, idet 87 % af lederne bekraefter i spagrge-

skemaundersggelsen, at puljemidlerne forbedrede normeringen.

Samlet set er der feerre bgrn pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale i de enhe-
der, der modtog puljemidler, end i kontrolenhederne. Det geelder bade for og efter
puljedelingen. | puljeenhederne var der i perioden fgr modtagelsen af puljemidler
4,6 barn pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale. | perioden efter modtagelsen
af puljemidler var der 4,4 bgrn pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale, hvilket
er signifikant feerre bgrn relativt til kontrolenhederne, hvor der var 5,1 bgrn pr. fuld-
tidsomregnet paedagogisk personale bade far og efter puljetildelingen. Der var
samtidig lidt feerre barn (4,1) pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale i de enhe-
der, som har en hgj andel tilskudsudlgsende bgrn (jf. Figur 2.8). Udover, at der ge-
nerelt var feerre barn pr. fuldtidsomregnet peedagogisk personale i de enheder, som
har en hgjere andel tilskudsudlgsende barn, geelder det samme, nar vi specifikt ser

pa normeringen af paedagoger (se Bilagstabel 1.1). Dette er i trdd med, at der i disse
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enheder ogsa skete den stgrste stigning i antal fuldtidsomregnede paedagoger (jf.
Figur 2.7).

Figur 2.8 Normering

Figuren viser antal barn pr. fuldtidsomregnet paedagogisk personale i bdde puljeenheder og kontrol-
enheder i perioden fer tildelingen af puljemidler (turkise sgjler) og i perioden efter tildelingen af pul-
jemidler (rede sgjler). Enhederne er endvidere opdelt pa andelen af tilskudsudlgsende barn.

Kontrolenheder

Puljeenheder

Mellem andel tilskudsudlgsende bgrn

Kilde:

Hgj andel tilskudsudlgsende bgrn

. 4,5
Lav andel tilskudsudlgsende bgrn 44

0,0 1.0 2,0 3,0 4,0 50 6,0

Antal barn pr. paedagogisk personale

m 1 ar for puljetildelingen W1 ar efter puljetildelingen

Figuren bygger pa 409 puljeenheder (178/139/92 med lav, mellem og hgj andel tilskudsudlgsende barn) og 348 kontrolen-
heder. Kontrolenhederne har 15-24 % bgrn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke
modtaget puljemidler, hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere puljer. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis foreel-
dre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads, og som er indskrevet i en enhed, der mod-
tog midler i forbindelse med puljen. Tal for fuldtidsomregnet paedagogisk personale er det gennemsnitlige antal i 2022 for
1 ar for puljemidlerne (2022h1-2022h2) og 1 ar efter puljemidlerne, dvs. i sidste halvdel af 2023 og ferste halvdel af 2024
efter puljemidlerne (2023h2-2024h1). Antal indskrevne barn stammer fra ansggningsskemaerne og er séledes fra 2022. En
antagelse bag analysen er séledes, at barnetallet er nogenlunde konstant fra 2022 og frem. Figuren er dannet pa baggrund
af data fra KRL. Lav andel tilskudsudlgsende barn: 25-29 %, mellem andel tilskudsudlgsende barn: 30-39 %, hgj andel til-
skudsudlgsende bgrn: >= 40 %.

VIVE.

Figur 2.8 viser desuden, at normeringen i aret efter puljetildelingen gennemsnitligt
er den samme i enheder, som har en lav og mellem andel tilskudsudlgsende barn,
og at den starste &endring i normeringen i forbindelse med puljetildelingen var for

de enheder med en mellem andel tilskudsudlgsende bgrn.'

Det er vigtigt at pointere, at de tal, vi her finder for normeringen, ikke kan sammen-

lignes med de tal, der anvendes til opggrelse af minimumsnormeringer, hvor der

"5 Vi har ikke mulighed for at tage hgjde for barnenes alder. Forskelle i normeringen kan derfor ogsé skyldes en
storre vaegt af vuggestuer i den ene frem for den anden gruppe af enheder.
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minimum skal veere ét paeedagogisk personale pr. tre bgrn for 0-2-arige og minimum
ét paedagogisk personale pr. seks barn for 3-5-arige. Det skyldes, at opggrelsesme-
toden adskiller sig pd mange mader. Blandt andet kan vi ikke opdele normeringen
for 0-2-arige og 3-5-arige, da vi ikke kender bgrnenes alder. Beregningerne her er
lavet pa baggrund af bgrnetal fra 2022, som vi antager som vaerende konstante over
tid. Ledere indgar ikke, og vi anvender tal pa enhedsniveau, hvor normeringen

normalvis opggres pd kommuneniveau.

@get uddannelsesdaekning blandt enheder med laveste andel
uddannet personale

Afslutningsvis i kapitlet undersgger vi, om der ser ud til at vaere en sammenhang
mellem enhedernes initiale uddannelsesdaekning og uddannelsesdaekningen efter
puljetildelingen. Vi inddeler enhederne i forhold til deres uddannelsesdaekning, dvs.
hvor stor en andel af det peedagogiske personale (fuldtidsomregnet), som pa an-
sggningstidspunktet for puljemidler er peedagoger eller paedagogiske assistenter,
og identificerer enheder med hhv. hgj og lav uddannelsesdaekning. Vi definerer en-
heder med hgj uddannelsesdaekning som den fjerdedel af puljeenhederne med hg-
jeste andel uddannet fuldtidsomregnet psedagogisk personale. Her er minimum 77
% af det paedagogiske personale uddannede paedagoger eller paedagogiske assi-
stenter. Vi definerer enheder med lav uddannelsesdaekning som den fjerdedel af
puljeenhederne med laveste andel uddannet fuldtidsomregnet paedagogisk perso-
nale. Her er mindre end 58 % af det peedagogiske personale uddannede paedago-

ger eller paedagogiske assistenter.
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Figur 2.9 Udviklingen i den andel, som uddannet personale udggr, opdelt
pa uddannelsesniveau pa tidspunkt for ansggning om puljemidler

Figuren viser udviklingen i andelen af uddannet personale. Enhederne er inddelt efter uddannelses-
daekning pa ansggningstidspunktet: Hgj uddannelsesdaekning er mindst 77 % uddannet personale,
og lav uddannelsesdaekning er mindre end 58 % udannet personale.

Kilde:

Gennemsnitlig andel fuldtidsomregnet
paedagogisk uddannet personale

504 ——
|
T T I T T
2022m10 2023m1 2023m6 2024m1 2024m7
Ar og maned
==58 pct. udd. personale i okt. 2022, puljeenheder — — — ==58 pct. udd. personale i okt. 2022, kontrolenheder
==77 pct. udd. personale i oki. 2022, pulieenheder — — — ==77 pci. udd. personale i okt. 2022, kontrolenheder

Figuren sammenligner andel uddannet paedagogisk personale (peedagoger og paedagogiske assistenter) i puljeenheder
(de fulde linjer) og i kontrolenheder (de stiplede linjer). De rgde linjer er enheder, hvor mindre end 58 % af personalet har
en padagogisk uddannelse (malt i oktober 2022). Det svarer til en fjerdedel af puljeenhederne med laveste uddannelses-
daekning. De bla linjer er for de enheder, hvor mere end 77 % af personalet er uddannet. Det svarer til en fjerdedel af pul-
jeenhederne med hgjeste uddannelsesdaekning. Den lodrette linje viser tidspunktet, hvor enhederne modtog bevillingsbre-
vet, juni 2023. Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL). Kontrolenhederne har 15-
24 % bern, hvis foraeldre modtog mindst 80 % skonomisk fripladstilskud og har ikke modtaget puljemidler, hverken i den
aktuelle pulje eller i tidligere puljer. Figuren er baseret pa 108 puljeenheder med lav uddannelsesdaekning, 98 puljeenheder
med hgj uddannelsesdaekning, 135 kontrolenheder med lav uddannelsesdaekning og 57 kontrolenheder med hgj uddan-
nelsesdaekning. Se Bilagstabel 1.2 for de specifikke tal i figuren.

VIVE.

Figur 2.9 viser, at for de enheder, som i forvejen har en hgj uddannelsesdaekning (de
bla linjer), felger udviklingen i andel uddannet paedagogisk personale i pulje- og
kontrolenheder hinanden i perioden frem til begyndelsen af 2024. Herefter stiger
andelen af uddannet padagogisk personale mere i puljeenhederne end i kontrolen-
hederne, men andelen af peedagogisk uddannet personale er stadig pa et lavere ni-
veau end pa ansggningstidspunktet i oktober 2022.

For enheder med en lav uddannelsesdaekning pa ansggningstidspunktet (de rade

linjer i Figur 2.9) sker der en stigning i andelen af fuldtidsomregnet paedagogisk ud-
dannet personale fra 2022 til 2024. Fra 2022 fglger udviklingen hinanden i pulje- og
kontrolenheder frem til starten af 2023. Herfra stiger andelen af uddannet paedago-

gisk personale fortsat for bade pulje- og kontrolenheder, men stigningen er starre i
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puljeenhederne (den fulde rade linje) end i kontrolenhederne (den stiplede rade
linje). Vi ved ikke med sikkerhed hvorfor, men det kan potentielt skyldes, at puljeen-
hederne allerede her reagerer pa de puljemidler, de har faet bevilliget. | den efter-
falgende periode — fra starten af 2023 og frem til midten af 2024 — er andelen af ud-
dannet paedagogisk personale fortsat stigende i bade pulje- og kontrolenhederne
med lav uddannelsesdeekning med en nogenlunde konstant forskel mellem pulje-
og kontrolenheder. En forklaring p3, at andelen af uddannet paedagogisk personale
lgbende over hele perioden stiger for badde pulje- og kontrolenheder, kan veere, at
der fra 2020 og frem Igbende blev tildelt puljemidler fra knap 0,5 mia. i 2020 til
knap 1,3 mia. i 2023 til indfasning af minimumsnormeringer i alle landets kommuner
(Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2023). Det er dog ikke givet, at enhederne har
valgt at ansaette uddannet paedagogisk personale for de ekstra midler, da der ikke
blev stillet krav til dette.

At vi ser en stigning i andelen af uddannet paedagogisk personale blandt enheder
med lav uddannelsesdeekning, er dog pa sin vis ogsa "mekanisk”, fordi én ekstra ud-
dannet paedagogisk personale veegter mere i en enhed, der har faerre paedagogisk
uddannede personaler. Ser vi derfor pa antallet af fuldtidsansatte uddannede pzeda-
gogiske personaler i stedet, sker der en stigning i antallet i bade puljeenheder med
hgj og lav uddannelsesdaekning sammenlignet med kontrolenhederne. | juni 2023,
hvor enhederne modtog puljemidlerne, var der i gennemsnit 1,2 flere uddannede
paedagogiske personaler i puljeenheder med lav uddannelsesdaekning sammenlig-
net med kontrolenheder med lav uddannelsesdaekning og 1,8 flere uddannede pae-
dagogiske personaler i puljeenheder med hgj uddannelsesdeekning sammenlignet
med kontrolenheder med hgj uddannelsesdaekning (se Bilagstabel 1.2). Der er sam-
let set ansat mere paedagogisk personale i de enheder, som i forvejen har en hgj an-

del uddannet paeedagogisk personale (mere end 77 %).1®

16 Dette kan ikke forklares med, at enhederne ogsa har flere indskrevne bgrn. Enhederne har et lavere antal ind-
skrevne bgrn. Antal indskrevne barn er malt i oktober 2022. Antal indskrevne bgrn er ikke fuldtidsomreg-
net, og vi har ikke information om, hvor gamle bgrnene er.
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Udmgoantningen af puljemidler

Lederne i puljeenhederne forteeller enstemmigt i interviews og beskriver i survey-
besvarelserne, at puljemidlerne er et rigtig godt initiativ, som er med til at skabe en
forskel for bgrnene. De oplevede fordele ved midlerne beskrives i de to naeste kapit-
ler (kapitlerne 4 og 5) om puljemidlernes betydning. Implementeringen af puljemid-
ler skaber dog ogsa udfordringer for enhederne, og i dette kapitel seetter vi fokus

pa disse udfordringer. Vi finder fglgende:

®  Hver fjerde leder i puljeenhederne oplever, at de midlertidige midler skaber
usikkerhed for personalet. Dels blandt det nyansatte personale, som er usikre
pa deres fremtidige anszettelse i enheden. Dels blandt det personale, som har
veeret ansat i leengere tid, fordi de er bekymrede for, hvornar de nye og bedre

forhold stopper.

B Hver anden leder oplever, at rekruttering af paedagoger er en stor udfordring.
Rekrutteringsproblemerne geaelder isser for kommunerne i hovedstaden samt
kommuner med starre byer. 2 ud af 5 ledere mener til gengaeld, at der er gode

muligheder for rekruttering af peedagogiske assistenter.

®  Hver fjerde enhed har anvendt dele af puljemidlerne til vikardeekning ved det
faste personales fraveer. Det er usikkert, hvad der praecist menes med dette.
Men der er indikationer p3, at det ekstra personale i nogle tilfaelde anvendes
som vikar ved det faste personales fraveer og sygdom og derved ikke er ekstra

paedagogisk personale, som var formalet med puljemidlerne.

B 2 ud af 5 ledere var i efteraret 2024 usikre p3, om enheden modtog puljemidler
for 2025 til trods for, at midlerne blev udmgantet for tre ar (2023-2025). Denne
manglende viden begraenser ledernes muligheder for at planleegge det paeda-
gogiske arbejde.
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Boks 3.1 Data og metode

Vi anvender to forskellige datakilder i dette kapitel:
B Spgrgeskemabesvarelser i efteraret 2024 fra ledere i knap 400 puljeenheder.

B |nterviews med ledere og peedagoger fra 11 puljeenheder. Interviews blev

gennemfart i enten efteraret 2023 eller foraret 2024.

Metode

Dette kapitel er overvejende baseret pa ledernes besvarelser fra spgrgeskemaet,
herunder deres svar i de dbne spgrgsmal. De dbne besvarelser er grupperet sam-
men i nogle overordnede kategorier. Det er veerd at bemaerke, at vi har modtaget
flest svar pa spgrgeskemaundersggelsen fra ledere i de enheder, som har modta-
get flest puljemidler. Dette kan betyde, at de er mere positive, men samtidig har
de ogsa mere at miste, skulle de ikke f& midlerne igen. Besvarelser fra spagrgeske-
maet kombineres med citater fra den kvalitative kondensering af interviews med

ledere og paedagoger.

Alle analyser gennemfgres pé anvisningsenhedsniveau, hvilket er det niveau, at
midlerne blev tildelt. Anvisningsenhedsniveau svarer til de fysiske enheder, som
barnene befinder sig i. Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet ‘puljeen-
hed’ om de anvisningsenheder, der modtog midler i forbindelse med puljen til
sociale normeringer. Vi anvender ordet 'kontrolenheder’' om de enheder, der
havde mellem 15-24 % bgrn, hvis foreeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fri-
pladstilskud, og som ikke har modtaget puljemidler — hverken nu eller tidligere.
Endelig anvender vi begrebet 'tilskudsudlgsende bgrn’. Et tilskudsudlgsende barn
er et barn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til bar-
nets dagtilbudsplads, og som er indskrevet i en enhed, der modtog midler i for-

bindelse med puljen.

For neermere beskrivelse af de anvendte data og metoder, se kapitlerne 7 og 8.
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3.1

3.1.1

Ledernes involvering og indsigt

Lederne i puljeenhederne er ikke involveret i
ansggningsprocessen, men ser det ikke som en udfordring

Lederne i puljeenhederne var kun i begraenset omfang involveret i ansggningspro-
cessen omkring puljemidlerne til enheden. Knap 2 ud af 3 paedagogiske ledere var
ikke involveret i ansggningsprocessen, selvom de var ansat i enheden pa ansgg-
ningstidspunktet.’ Kun hver tiende var i hgj grad en del af ans@gningsprocessen,

mens en fjerdedel var lidt involveret i ansggningsprocessen.

Sammenlignet med de kommunale enheder var lederne i private eller selvejende
enheder i hgjere grad involveret i ansggningsprocessen, hvor omkring halvdelen var
involveret i ansggningsprocessen. Ser vi pa de kommunale ledere gjaldt det for hver
tredje leder. Denne forskel mellem kommunale og private enheder kan skyldes, at
kommunerne skulle give de private enheder besked om puljen, hvis de gnskede at
s@ge om midler pa vegne af de private enheder, og at de private enheder muligvis
har skullet give kommunen oplysninger om fx antal bgrn, hvor det ikke har kraevet

kontakt til de kommunale enheder i forbindelse med ansggningen.

Selvom lederne kun i begraenset omfang har veeret involveret i ansggningsproces-
sen, er det ikke noget, hovedparten (87 %) oplever som en udfordring for det efter-
folgende arbejde. 8 % synes, at det har veeret en udfordring for det efterfalgende
arbejde, at de ikke har veeret involveret i ansggningsprocessen. De beskriver, at det,
der udfordrer dem, er, at de mangler viden om baggrunden for projektet, grundla-
get for ansggningen og projektet generelt.

7 Baseret pa 244 besvarelser fra personer, der har angivet, at de er daglige paedagogiske ledere, eller at de er
involveret i ledelsen af det daglige paedagogiske arbejde i enheden, og som har veeret ansat i tre eller flere
ar i efteréret 2024, hvor de besvarer spgrgeskemaet.
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3.1.2 Lederne har begraenset indsigt i tidsrammen for puljemidlerne

Puljemidlerne gives for den
samlede periode i 2023-2025,

0g belabets starrelse er mini- Figur 3.1 Ledernes viden om modtagelse

mum det samme i hvert af de af puljemidler

tre ar. 3 ud af 5 ledere (60 %) var

i oktober/november maned Figuren viser, om lederne i puljeenhederne har viden om,

hvorvidt de modtager puljemidler det kommende ér.
2024 klar over, om de modtog

puljemidler for 2025 (jf. Figur
3.1). Blandt disse kendte hoved-
parten (81 %) til belgbets stor-
relse.

60

40

Andel i procent

20

2 ud af 5 ledere vidste til gen-
geeld ikke, om de modtog mid-

ler i 2025, selvom midlerne er
givet for perioden 2023-2025.

Ja, vi modtager midler  Nej, vi modtager ikke midler Det ved jeg ikke

Anm.: Figuren bygger pa 378 besvarelser fra ledere. Lederne blev
. spurgt, om de ved, hvorvidt enheden modtager midler fra pul-

At en relativt stor andel af le- jen i 2025. Spargeskemaet blev besvaret i oktober og novem-

. . ber 2024. Afrunding er skyld i, at tallene ikke summerer til 100.
derne ikke vidste, om de mod-

. . . . Kilde:  VIVE.

tog puljemidler i kommende éar,
kommer ogsa til udtryk i de

abne svarmuligheder i spgrgeskemaet.

Af nogle ledere beskrives midlerne her som en arlig tildeling, at de kun meldes ud
for et ar ad gangen, og at de ikke kender belgbets stgrrelse fra ar til ar. Starstedelen

af lederne vidste dog i efteraret, at de ogsa modtog midler det kommende ar.

3.2  Puljemidler foles som en gave, men midlertidige
midler og rekrutteringsudfordringer spaender ben

Lederne udtrykker i spgrgeskemaet generelt stor glaede ved at modtage puljemid-
lerne, og 10 % skriver specifikt, at de ikke ser nogle udfordringer ved disse.’® Det
understgttes bade i de abne svarmuligheder samt i interviewene, hvor midlerne blev
omtalt som en "gave”, at de er med til at “redde” enhederne, og at der er et stort

gnske om at blive ved med at modtage puljemidlerne.

'8 | alt har 366 ledere svare p& det &bne spgrgsméal om de mulige udfordringer der kan vaere ved at modtage
puljemidler. Et svar er her ogsa et ikke-svar, dvs. at de ikke har skrevet noget.



3.2.1

Lederne naevner dog ogsa forskellige udfordringer, som de oplever i forbindelse
med at modtage puljemidlerne. Fzlles for udfordringerne er, at de ikke er relateret
til selve puljetildelingen og det praktiske aspekt af den.

Midlertidige midler giver usikkerhed

Omkring en fjerdedel af lederne naevner, at det er en udfordring, at midlerne er mid-
lertidige (ca. 100 ud af 366). Det skaber usikkerhed bade blandt det personale, som er
ansat for puljemidler, og blandt det fastansatte personale, idet de ikke ved, om de

skal tilbage til den "gamle” hverdag med lavere normering. En leder skriver fx:

Det bliver sveert at vende tilbage til en hverdag, hvor man igen skal veelge,
hvad man md prioritere som det vigtigste, vel vidende at det betyder fra-

valg andre steder. (Leder i puljeenhed)

Flere ledere udtrykker lignende udfordringer. Eksempelvis beskriver en leder, at det
bliver udfordrende at fa personalet til at arbejde under “darligere vilkar”, dvs. deres
hverdag med deres egentlige normering uden sociale normeringer, nar de har set,
hvad der har veeret muligt. En anden beskriver, at personalet "vil opleve en kraftig
reducering i kvaliteten af deres arbejde”, nér puljemidlerne en dag ophgrer, fordi

det betyder en reduktion af personaler.

Lederne i puljeenhederne er ogsa bekymrede for, hvordan hverdagen bliver for bar-
nene. De fremhaever fx, at de har sveert ved at se, hvordan de skal lgfte opgaven
omkring udsatte bgrn og levere samme kvalitet til alle bgrn pd samme made som

hidtil uden puljemidlerne. En leder fremhaever fx:

(...) den udfordring, der kan blive pd sigt, er, ndar puljemidlerne opharer. Vi
kommer til at mangle de ekstra ressourcer til barn ( udsatte positioner, de

barn forsvinder ikke, selvom puljemidlerne opharer. (Leder i puljeenhed)

En anden leder skriver derudover, at hvis de ikke havde puljemidlerne, ville de have
sveert ved at hjeelpe og understatte deres barn i udsatte positioner. Ledernes besva-
relser understreger generelt, at de ekstra midler betyder meget for enhederne, at
puljemidlerne ger en forskel i personalets og bgrnenes hverdag, og at der er en be-
kymring for at skulle tilbage til normeringen uden sociale normeringer. Der er en
mindre usikkerhed forbundet med resultaterne, idet 32 % af de ca. 100 ledere, der
beskriver, at de midlertidige midler giver usikkerhed, ikke ved, om deres enhed
modtager puljemidler det kommende ar (2025), selvom midlerne er givet for hele
perioden 2023-2025. Der er saledes ca. en tredjedel af lederne, som svarer ud fra en
usikkerhed om fremtidige midler, der for dem ligger et par maneder fremme, idet
spargeskemaet blev besvaret i efteraret 2024. Stgrsteparten — de resterende 68 % —
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3.2.2

ved imidlertid godt, om de modtager puljemidler det kommende ar, og deres be-

kymringer gar pa tiden efter det.

Szerligt paedagoger er sveaere at rekruttere

Puljemidlerne er gremaerket til ansaettelse af uddannet paedagogisk personale. Hver
anden leder vurderer dog, at det er udfordrende at rekruttere peedagoger (jf. Figur
3.2). Mulighederne for at rekruttere paedagogiske assistenter er til gengaeld overve-
jende gode. 43 % af lederne i puljeenhederne vurderer, at mulighederne for at re-

kruttere paedagogiske assistenter er gode eller meget gode, mens 16 % vurderer, at

det er udfordrende.

Figur 3.2 Ledernes vurdering af deres rekrutteringsmuligheder

Figuren viser ledernes vurdering af deres muligheder for at rekruttere uddannet paedagogisk perso-

nale. Fordelt pa peedagoger og paedagogiske assistenter.

Andel i procent

Meget gode Gode Hverken/eller Udfordrende  Meget udfordrende Ved ikke

- Paedagoger - Pzedagogiske assistenter

Anm.: Figuren bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra 362 ledere i enheder, som modtager puljemidler.

Kilde:  VIVE.

Knap 1 ud af 5 ledere i en puljeenhed naevner ogsa i de dbne svarmuligheder, at re-
kruttering af uddannet personale er en af de starste udfordringer ved at modtage

puljemidlerne.
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De manglende muligheder for at rekruttere peedagoger er szerligt udtalte i hoved-
stadskommunerne og kommuner med starre byer', hvor mindst 2 ud af 3 ledere
oplever rekrutteringsudfordringer (jf. Figur 3.3).

| land- og provinskommuner er rekrutteringsudfordringerne ikke helt sa udtalte.
Halvdelen af lederne fra provinskommunerne og 2 ud af 5 ledere fra landkommu-

nerne oplever udfordringer med rekruttering af paedagoger.

Det er ikke helt det samme billede i forhold til rekruttering af peedagogiske assi-
stenter. Enheder i kommuner

med stgrre byer, som har de

stgrste udfordringer med at re-

kruttere paedagoger, oplever

samtidig faerre udfordringer Figur 3.3 Udfordringer i forhold til
mht. rekruttering af peedagogi-

. . personale
ske assistenter. Det er seerligt le-

derne i hovedstadskommu- Figuren viser den geografiske fordeling af andelen af le-

nerne, som oplever udfordringer dere, som oplever rekrutteringsudfordringer.

i forhold til rekruttering af pee-

dagogiske assistenter, hvor 22 % Storbykommuner
oplever udfordringer. Hoved- Hovedstadskommuner
stadskommunerne oplever sam- Oplandskommuner

tidig en 'dobbelt udfordring’ i
forhold til rekruttering af bade

Provinskommuner

Landkommuner

paedagoger og paedagogiske as-

rekruttering af paedagogisk

T T r
. 20 40 60 i
sistenter. Andel daginstitutioner med rekrutteringsproblemer, procent

Bl P=dagoger [l P=dagogiske assistenter

| landkommunerne opleves ud- Anm.:  Figuren bygger pa 362 besvarelser. Lederne har svaret, at det
. . . . er udfordrende eller meget udfordrende at rekruttere hhv. pae-
fordrmgerne mindre i forhold til dagoger og paedagogiske assistenter. Den geografiske opde-

rekruttering af uddannet paeda— ling folger definitioner fra Danmarks Statistik (2018).

. Kilde: VIVE.
gogisk personale. '

Endvidere er der indikationer pa, at uddannelsesdaekningen i den kommune, som
enhederne ligger i, haenger sammen med, i hvor hgj grad enhederne oplever udfor-

dringer med at rekruttere padagoger. Ledere i enheder, der ligger i kommuner,

som har en hgj andel uddannet personale, angiver i hgjere grad, at de er udfordrede

i forhold til at rekruttere paedagoger. Dette er mod vores forventning om, at hvis
der var en hgjere andel uddannet personale generelt i en given kommune, ville det

veere nemmere at rekruttere uddannet personale. Der er ingen forskel pa andelen af

' Kommunerne er opdelt i fem kategorier med udgangspunkt i tilgaengelighed til arbejdspladser og antallet af
indbyggere i den starste by i kommunen (Danmarks Statistik, 2018).
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3.23

ledere, som oplever udfordringer med rekrutteringen af paedagogiske assistenter i
kommuner med hhv. hgj og lav andel uddannet personale.?®

Udover at det kan vaere sveert i sig selv at rekruttere uddannet paedagogisk perso-

nale, beskriver lederne, at det er seerligt svaert at rekruttere erfarne paedagoger.

Flere naevner fx, at det er sveert at rekruttere "kompetente” og “fagligt dygtige” pee-
dagoger med “erfaring”. Det er samtidig disse karakteristika, som fremhaeves som

ngdvendige i arbejdet med bgrn i udsatte positioner. En leder beskriver fx:

Mere personale giver ikke automatisk hgjere kvalitet for barnene. Det er
afgarende, hvem der udferer, og hvad der udferes af de "flere" medarbej-
dere. Udfordringen er at rekruttere de bedste og dygtigste. (Leder i pulje-
enhed)

Rekrutteringsudfordringerne beskrives af nogle af lederne at haenge sammen med
de muligheder, de har, nar midlerne er midlertidige. | praksis kan lederne kun an-
saette personale i tidsbegraensede stillinger, hvilket gor det endnu svaerere at til-
treekke og ikke mindst fastholde personale efterfalgende. En leder beskriver fx, at de
midlertidige stillinger afholder nogle ansggere fra jobbet, eller at dem, de far ansat
midlertidigt, kun er der, indtil de finder fast arbejde et andet sted. Af samme grund
synes flere enheder at tilbyde fastansaettelse af paedagoger (jf. Figur 2.6).

De ekstra peedagogiske personaler anvendtes som vikarer

Som beskrevet i afsnit 2.2.1 har hver fjerde enhed anvendt dele af puljemidlerne til

vikardeekning ved det faste personales fraveer og sygdom.?’

Det er usikkert, hvordan puljemidlerne er blevet anvendt til vikardeekning. Der kan
veere tale om, at puljemidlerne er blevet anvendt til at hyre eksterne vikarer, men

0gsa at enhederne har omfordelt det peedagogiske personale saledes, at dem ansat

20 Vi har for hver kommune beregnet andelen af fuldtidsomregnet udannet paedagogisk personale i kommu-
nale og selvejende enheder og institutionslignende puljeordninger fra tabellen BOERN1 fra Danmarks Stati-
stiks statistikbank i 2023 og opdelt personalet efter deres uddannelse. Udannet paedagogisk personale om-
fatter personaler med felgende uddannelser: peedagoguddannelse, paedagogisk assistentuddannelse, an-
den paedagogisk uddannelse, PAU/PGU, paedagogiske uddannelser uden naermere angivelse og paedago-
gik. Ikke uddannet paedagogisk personale omfatter personaler med felgende uddannelser: ingen paedago-
gisk uddannelse, paeedagogstuderende, paedagogisk assistentstuderende, ingen erhvervskompetencegi-
vende uddannelse, anden uddannelse og uoplyst uddannelsesniveau. Kommuner med hgj uddannelses-
daekning er kommuner, hvor der i gennemsnit er 59 % eller mere uddannet personale. Det svarer til den
fijerdedel af kommunerne med hgjeste uddannelsesdaekning. Kommuner med lav uddannelsesdaekning er
kommuner, hvor der i gennemsnit er 54 % eller lavere uddannet personale. Det svarer til den fjerdedel af
kommunerne med laveste uddannelsesdaekning.

21 Med den viden, vi har fra dataindsamlingen, kan vi ikke sige, om midlerne er gdet til at hyre vikarer i tilfeelde
af sygdom eller fraveer hos det faste personale, eller om de undlader at hyre vikarer ind, fordi de har flere
haender, end hvis ikke de havde puljemidlerne.
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for puljemidler er blevet anvendt som vikarer i stedet for at hyre vikarer ind. En
handfuld ledere naevner i spgrgeskemaundersggelsen, at det at sta fast pa, at det
ekstra personale ikke skal bruges til vikardaekning, er en af de starste udfordringer
for dem. Dette indikerer, at det ekstra personale — i hvert fald i nogle tilfeelde — bru-
ges som vikarer, og at der dermed alligevel ikke var mere personale, end hvad der
ville veere, hvis ikke det var for puljemidlerne. Dette gar saledes imod formalet med
puljemidlerne, som var at forbedre normeringen, dvs. gge antallet af paedagogisk
uddannet personale. En leder skriver fx:

Hensigten var, at puljemedarbejderen skulle fungere som "ekstra hender"
og understgtte det pcedagogiske arbejde pa stuen (...) Ofte rammes vi af
omstruktureringer i lebet af dagen, enten pga. sygdom, ferie eller andet
fraveer, sG medarbejderen kommer til at deekke huller i stedet for. (Leder i

puljeenhed)

Lederne i puljeenheder beskriver i trdd med ovenstdende citat, at der er en fare for,
at "midlerne opsuges af driften”, og at puljemedarbejderen bliver den, der far stu-
erne/vagtplanen “til at henge sammen”, hvorfor den egentlige indsats gar lidt i
glemmebogen. Pa den made bliver puljemidlerne ikke “fledeskummet pd kagen”,

som en leder beskriver det, men blot en del til at deekke udgifterne.

Det er pd baggrund af dataindsamlingen ikke klart, om enhederne fgr puljemidlerne
ikke havde muligheden for at hyre en vikar ind. | de interviews, vi har gennemfgart
med paedagoger og ledere, naevnes det fra nogle fa enheder, at de paedagoger,
som er ansat for puljemidlerne, anvendes til at spare penge i forhold til vikardaek-
ning. Dette betyder, at puljemidlernes fulde effekt ikke altid maerkes, da de ekstra
haender ikke ngdvendigvis er til stede som fast personale pa stuerne. Men hvis en-
hederne fgr puljetildelingen ikke fik vikardaekning, vil vikardeekning fra de paedago-
giske personaler ansat for puljemidler stadig opleves som en forbedring, selvom det
ikke var formélet med midlerne.
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Ledernes oplevelse af
puljemidlernes betydning for
bgrnene

Tidligere undersggelser peger pa, at det i seerlig grad er barn fra familier med feerre
sociogkonomiske ressourcer eller med et andet modersmal end majoriteten af bar-
nene, som har gavn af at ga i et dagtilbud af hgjere kvalitet (Bitler et al., 2017; Chri-
stoffersen et al., 2014; Sammons et al., 2004). | dette kapitel ser vi pa, hvilke fordele
ved puljemidlerne lederne og personalet oplever i forhold til bgrnene. Vi finder fal-

gende:

B De to starste oplevede fordele er — sammen med flere haender — at midlerne
giver mulighed for en gget faglighed blandt det peedagogiske personale. Det
gavner bl.a. barnene gennem en mere malrettet paedagogisk praksis. Over
halvdelen af lederne vurderer, at de i hgj grad gennemfgrer flere paedagogiske
aktiviteter for alle bgrn efter puljemidlerne, og ligeledes vurderer over halvde-
len, at de i hgj grad gennemfgarer flere paedagogiske aktiviteter malrettet barn i
mere sarbare eller udsatte positioner. Det kan fx veere aktiviteter med fokus pa

barnenes sprog.

B Foreeldresamarbejdet er styrket. Knap halvdelen af lederne i puljeenhederne
oplever, at personalet i hgj grad har tid til at tale med alle foreeldre vedr. deres
barn i institutionen i Igbet af ugen. Derudover oplever over halvdelen af le-
derne, at personalet har tid til at give seerlig stette til foreeldre med mere sar-

bare eller udsatte barn.

B Puljemidlerne hgjnede mulighederne for at arbejde med alle bgrnene i mindre
grupper. Lederne peger p3, at det dels skaber et mere differentieret tilbud til
barnene, og dels sikrer det naerveer i hverdagen med tid til at veere opmaerk-
som pa det enkelte barn. Derudover giver de mindre grupper mulighed for

mere guidning af barnet fra personalet i forhold til samspil med andre bgrn.
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4.1

Boks 4.1 Data og metode

Vi anvender to forskellige datakilder i dette kapitel:
®  Spgrgeskemabesvarelser fra ledere i knap 400 puljeenheder i efterdret 2024

B |nterviews med ledere og peedagoger i 11 puljeenheder i enten efteraret
2023 eller foraret 2024.

Metode

Vi gennemfgrer beskrivende analyser, hvor vi ser pa fordelingen af spgrgeskema-
besvarelserne ud fra de forskellige svarkategorier. Disse kombineres med leder-
nes egne udtalelser — enten fra interviewene eller i de dbne svarkategorier i spgr-
geskemaet — samt paedagogernes udtalelser fra interviewene. Det er veerd at be-
meerke, at vi har modtaget flest svar pa spgrgeskemaundersggelsen fra ledere i

de enheder, som har modtaget flest puljemidler. Dette kan betyde, at de er mere

positive, men samtidig har de ogsa mere at miste, skulle de ikke fa midlerne igen.

Alle analyser gennemfgres pa anvisningsenhedsniveau, hvilket er det niveau, at
midlerne blev tildelt. Anvisningsenhedsniveau svarer til de fysiske enheder, som
barnene befinder sig i. Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet 'puljeen-
hed' om de anvisningsenheder, der modtog midler i forbindelse med puljen til

sociale normeringer.

For neermere beskrivelse af de anvendte data og metoder, se kapitlerne 7 og 8.

Oplevet bedre foraeldresamarbejde

Som beskrevet i Kapitel 2 har enhederne primaert brugt puljemidlerne pa at anseette
mere paedagogisk personale. En af de ting, lederne og psedagogerne oplever som
folge heraf, er, at de har mere tid, hvilket bl.a. giver mulighed for et gget fokus pa
foreeldresamarbejdet. Fra interviewene med ledere og paedagoger er det tydeligt, at
samarbejdet med foraeldrene opleves som essentielt og som noget, der er stort fo-
kus pa. Det beskrives, at et godt samarbejde og kommunikation med foraeldrene er

en stor del af arbejdet med bgrnene, szrligt fordi der er tale om enheder med en

hgj andel barn i udsatte positioner.
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9 ud af 10 ledere svarer i spar-

geskemaundersggelsen, at de i . L
. . L Figur 4.1 Tid til at tale med foreeldrene
hgj eller i nogen grad har tid til

at tale med alle foraeldre vedr. Figuren viser ledernes vurdering af, om de har tid til at tale
deres barn (jf Figur 4.1) Dog er med alle foreeldre vedr. deres barn i enheden i lgbet af en
T uge.
der 8 %, der svarer, at de i min-
dre grad eller hverken eller har 504
tid til at tale med foraeldrene.
40+
Samtidig svarer naesten alle le-
derne (91 %), at de i hgj eller g 304
nogen grad har tid til at give 3 " 46 45
2
seerlig statte til foreeldre til de
mere sarbare barn. 109
L, I
D t d t tt f . t . | mindre grad Hverken eller | nogen grad I 'hej grad
et understgttes ar interviewene
og den ébne sva rkategori i sper— Anm.: Figuren bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra 360 ledere i en-
heder, som har modtaget puljemidler. Tallene i figuren summe-
geskemaet, hvor det tyder pé, at rer ikke til 100 % pga. afrundinger.
et bedre og styrket foreeldre- Kilde: ~ VIVE.

samarbejde er en forbedring,
der er kommet som fglge af pul-

jemidlerne. En paedagog giver et konkret eksempel:

En ekstra forceldrekontakt giver det [puljemidlerne, red.] mulighed for. At
have en god kommunikation med foreldrene, det er en tredjedel af arbej-
det med barnene. Og at have dem som samarbejdspartnere, det giver det

[puljemidlerne, red.] tid til, ja. (Peedagog i puljeenhed)

Udover at citatet understreger den ekstra tid til foreeldresamarbejde, som det ople-
ves, puljemidlerne giver mulighed for, underbygger udtalelsen ogs3, at foreeldre-
samarbejde spiller en helt central rolle for arbejdet med barnene. Hver tiende leder
naevner derudover i spgrgeskemaundersggelsen, at en af fordelene ved puljemid-
lerne er styrket foreeldresamarbejde, bl.a. fordi der har vaeret mere tid til “garderobe-
snak” med foraeldrene ved aflevering og hentning af bgrnene — og seerligt for de fa-
milier med udsatte bgrn. Det bliver beskrevet, hvordan det har veeret muligt i hgjere
grad at statte familier individuelt, at samarbejde med foraeldrene og at vaere fore-

byggende og hjelpe foraeldrene tidligere og teettere end hidtil.

Vi finder ingen sammenhaeng mellem maengden af puljemidler og ledernes ople-
velse af den tid, de har til at tale med foreeldrene og til at give szerlig stotte til for-

aldre til de mere sarbare barn.



4.2

4.2.1

Oplevet agget faglighed

Oplevet gget faglighed i det daglige arbejde er ssammen med den gget normering,
der falger med de ekstra puljemidler, den oftest fremhaevede pointe fra lederne, nar
de sparges ind til fordelene ved at modtage puljemidler. Eksempelvis fremhaever en
leder falgende fordele ved puljemidlerne: “Flere haender, starre faglighed og hgjere
kvalitet for ALLE barn”.

| dette afsnit saetter vi flere ord pa, hvordan nogle enheder oplever at lykkes med at
omsaette det mere uddannede personale til bedre kvalitet i det paeedagogiske ar-
bejde. Ud fra interviewene synes der at vaere sket et skifte fra mindre “pasning” til

mere "udvikling” af bagrnene:

Vi passer dem ikke bare, vi ger en forskel. (Peedagog i puljeenhed)

Arbejde i sma grupper giver mange fordele

Paedagogerne fremhaever i interviews, at szerligt det at veere teettere pa bgrnene ved
at samle dem i mindre grupper er vaesentligt for kvaliteten af det paedagogisk ar-
bejde, og at arbejdet i sma grupper har forskellige fordele. Arbejdet i mindre grup-
per er noget, de i hgjere grad kan gare, fordi de som falge af puljemidlerne har eks-

tra personale.

For det farste giver det mulighed for mere ro og naerveer, fordi den enkelte voksne

har faerre bgrn at fokusere pd, hvilket nedenstdende citat understreger.

(...) sd er der en peedagog pa hver gruppe. Og ved, at vi er tre grupper, s
er det mindre grupper med omkring 10 bern i hver gruppe. SG der er mere

neerveer og ro. (Paedagog i puljeenhed)

Lederne neevner ligeledes, at personalet har mulighed for at veere mere naervaerende i
de mindre grupper. Flere studier peger ogsa pa, at mulighederne for mere tid sam-
men med det enkelte barn er helt afggrende for kvaliteten (Christoffersen et al., 2014;
Nielsen et al.,, 2013). | et andet studie fremhaeves barn-voksen-interaktionen som en
ngglefaktor for barns laering og udvikling (Bjgrnestad & Samuelsson, 2012).
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Det giver samtidig ogsa bedre muligheder for at skabe bedre relationer mellem
barn og personale samt bgrnene imellem. Forskning viser, at peedagogisk personale
skal veere naerveerende og opmeerksomme pa bgrnene udover, at de skal deltage i
regelmaessige interaktioner med bgrnene. Antallet og kvaliteten af disse interaktio-
ner er afggrende for den samlede paedagogiske kvalitet (Nielsen et al., 2013). Le-
derne oplever, at de sma grupper for bgrnene betyder, at de f&r mere guidning af
personalet i forhold til samspil med andre bgrn i fx leg, og at de sméa grupper har
muliggjort, at de bgrn, der har det svaert, har kunnet opbygge et mindre feellesskab i
de sma grupper for efterfglgende at kunne indga i det starre faellesskab. Det bety-
der, beskriver en leder, at udsatte og sarbare har kunnet fa en meningsfuld plads i

feellesskabet.

Nar der er flere personaler til bgrnegruppen, abner det ogsa op for at kunne lave et

mere malrettet tilbud i forhold til de enkelte barns behov. En leder beskriver fx:

Det, at vi har kunnet anscette en voksen mere, giver personalegruppen
bedre mulighed for at tilrettelcegge dagen i mindre grupper, sG bdde de
barn, som er scerligt udsat, men ogsa alle de andre barn, fdr nogle mere
malrettede aktiviteter, som statter dem i deres udvikling lige der, hvor de

er. (Leder i puljeenhed)

40 % af lederne vurderer i trad

med citatet, at personalet i hgj
Figur 4.2 Paedagogiske aktiviteter

grad har mulighed for at imgde- .
malrettet udsatte barn

komme behovene hos alle barn i

institutionen (jf. Bilagsfigur 1.2).22 Figuren viser ledernes vurdering af, om de gennemfarer
flere paedagogiske aktiviteter malrettet de mere udsatte

Samtidig svarer 74 % af lederne,
barn i 2024 end i 2022.

at de i hgj grad gennemfgarer
saerlige indsatser for barn i mere 604
sarbare eller udsatte positioner.
Kun 1 % af lederne vurderer, at
de i mindre grad laver seerlige “
indsatser for de mere sarbare

barn (jf. Bilagsfigur 1.3). 201

Andel i procent

Sammenlignet med tidligere (i
Slet ikke | mindre grad Hverken eller | nogen grad | hej grad Ved ikke
2022) oplever over halvdelen af
lederne i puljeenhederne (57 %)' Anm.:  Figuren bygger pa spzrgeske.mal?esvarelser fra 360 ledere i en-
heder, som har modtaget puljemidler.
at de nu (i 2024) i hgj grad laver

flere paedagogiske aktiviteter

Kilde:  VIVE.

22 | ederne er her blevet bedt om at teenke tilbage p& og sammenligne med 2022, hvilket kan vaere sveert og
betyde, at den oplevede forskel overvurderes, fordi lederne muligvis har et @nske om at understrege mu-
lige positive virkninger af puljemidlerne i habet om, at puljetildelingen fortsaetter.
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malrettet de mere udsatte bgrn, mens 3 % i mindre grad eller slet ikke har denne
oplevelse (jf. Figur 4.2). Over halvdelen af lederne i puljeenhederne (56 %) oplever
ligeledes, at de nu i hgj grad sammenlignet med tidligere laver flere paedagogiske
aktiviteter for alle bgrn (jf. Bilagsfigur 1.4).

Vi finder ingen sammenhaeng mellem maengden af puljemidler og ledernes vurde-
ring af muligheden for at imgdekomme behovene hos alle barn i institutionen, i
hvor hgj grad de vurderer, at de gennemfarer szerlige indsatser for bagrn i mere ud-
satte eller sarbare positioner, og hvorvidt de gennemfgrer flere paedagogiske aktivi-
teter for alle barn og for de mere udsatte bgrn i 2024 end i 2022.

| interviewene fremhaever personalet, at den ggede bemanding gav dem bedre mu-
ligheder for at malrette deres indsats, seerligt mod bgrn, der fx har brug for ekstra
sproglig stette. Mulighed for fokus pd sproglig udvikling naevnes ogsa af lederne i
spgrgeskemaundersggelsen som en fordel ved puljemidlerne. Et par ledere beskri-
ver som eksempler herpd, at de lavede en seerlig sprogindsats for bgrn i udsatte po-
sitioner, der fik modet til at tale mere, eller sma sproggrupper, hvor der blev gvet

sproglige kompetencer i en mindre gruppe.

Selvom datamaterialet giver mange gode eksempler pd, hvordan de ekstra midler
giver mere tid til at lave seerlige indsatser, fremhaever en handfuld ledere ogs3, at
det er sveert at lave mere langsigtede planer. De tiltag, der sgsaettes, skal ogsa
kunne "rulles tilbage”, hvis ikke puljemidlerne modtages igen. Et eksempel herpa er
en enhed, som har lavet en ny struktur med mindre barnegrupper, der ikke kan bi-

beholdes, hvis de ikke modtager puljemidler i fremtiden.
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Puljemidlernes betydning for
det paedagogiske personale

Forskning viser, at kvalificerede og motiverede padagoger med lavt fraveer og lang-
varige ansaettelsesforhold er afgarende for at skabe et miljg i daginstitutioner, hvor
bgrnene trives og udvikler sig. Nar personalet er stabilt (bade i forhold til fraveer og
personaleskift), bidrager det til at opbygge steerke relationer mellem paedagoger og
bgrn. Stabile relationer skaber tillid og tryghed, hvilket er afggrende for bagrnenes
udvikling (Love et al., 2003; OECD, 2006). | dette kapitel anleegger vi et personale-
perspektiv og ser pa, hvordan puljemidlerne pavirker personalets arbejdsmiljg og
hermed ogsa indirekte kvaliteten i det paedagogiske arbejde. Mere specifikt under-
sgger vi udviklingen i sygefravaer og personaleskift og betydningen af puljemidler
pa disse. Her er ikke tale om egentlige kausale sammenhange mellem puljemid-
lerne og sygefravaer samt personaleskift, men om analyser, der befinder sig i kryds-
feltet mellem deskriptiv og kausal analyse, og som sgger at identificere systematiske
mgnstre og potentielle sammenhange. Derudover inddrages ledernes perspektiver
af deres oplevelse af betydningen af puljemidlerne for det peedagogiske personale i
puljeenhederne. Vi finder fglgende:

m | det fgrste halve ar efter puljetildelingen faldt sygefraveeret for paeedagogerne,
hvorefter det steg lidt igen. Faldet i sygefraveeret i det farste halve ar svarer til
1 time om maneden for en fuldtidsansat paedagog, eller at det gennemsnitlige
sygefraveer faldt med 6 %.23 Til trods for dette fald er sygefraveeret fortsat ha-
jere end i 2018, hvor fgrste pulje til sociale normeringer i daginstitutioner star-
tede, hvilket ses generelt blandt kommunalt ansatte, herunder psedagoger.
Endvidere tyder resultaterne p3, at sygefravaeret ogsa falder for paeedagogiske
assistenter. For paedagogmedhjaelperne er resultaterne ikke statistisk sikre.

B Faldet i sygefraveeret er stgrst blandt puljeenheder med den hgjeste andel til-
skudsudlgsende barn (flere end 40 %). Her faldt sygefraveeret blandt psedago-
ger med 20 % i forste halvar.2* Betragtes hele det farste ar efter puljetildelin-
gen, faldt sygefravaeret blandt peedagoger samlet med 17 %.

B Der er ikke sket @ndringer i personaleskift blandt det uddannede paedagogi-
ske personale efter puljetildelingen i 2023. Niveauet ligger for paeedagogerne
pa ca. 0,05 personaleskift pr. fuldtidsomregnet peedagog pr. maned, hvilket
svarer til 5 % om maneden eller 60 % om aret, og for peedagogmedhjzelperne
pa ca. 0,25 personaleskift pr. fuldtidsomregnet peedagogmedhjzelper svarende
til 25 % om méaneden.

B 60 % af lederne oplever, at personalet i nogen eller hgj grad var mere motive-
rede og engagerede i deres arbejde i 2024 end far, puljemidlerne blev tildelt.

23 Et fald pd 1 time ud fra et gennemsnit pd 16 sygefravaerstimer om maneden fgr puljetildelingen.
24 Et fald pd 3,4 timer ud af et gennemsnit p3 17 sygefravaerstimer om maneden fgr puljetildelingen.
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Boks 5.1 Data og metode

Vi anvender tre forskellige datakilder i dette kapitel:

B Registerdata fra Kommunernes og Regionernes Lagndatakontor (KRL) og Dan-
marks Statistik

B Spgrgeskemabesvarelser fra ledere i knap 400 puljeenheder i efterdret 2024

®  Interviews med ledere og paedagoger i 11 puljeenheder i enten efteraret 2023
eller foraret 2024.

Metode

| kapitlet ser vi pa udviklingen i sygefraveer og personaleskift fra 2018 og frem til
2024 for det peedagogiske personale i pulje- og kontrolenhederne.

| analyserne anvender vi ‘Two-way fixed effects’-metoden. Det vil sige, at vi for det
farste falger enhedernes egen udvikling i sygefraveer og personaleskift over tid (‘en-
heds-fixed effect’). Herved holdes alle forhold konstant, der har med enheden at
gere. Det kan fx vaere det boligomrade, bgrnene kommer fra, eller betydningen af
ledelsen, hvis denne har veeret den samme i perioden. For det andet fglger vi udvik-
lingen over tid for bade puljeenhederne og kontrolenhederne. Det giver mulighed
for at korrigere for tidsmaessige tendenser, der forventes at pavirke begge grupper.
Det kan fx vaere en generel stigning i sygefravaer pga. covid-19. Denne sammenlig-
ning sker ved at indfgre ‘tids-fixed effects’ pd manedsniveau. Samlet set findes be-
tydningen af puljemidlerne ved at se pa, om der er sket en a&ndring { forskellen i fra-
veeret og personaleskift mellem pulje- og kontrolenhederne fra perioden far pulje-
tildelingen og til perioden efter.

De statistiske analyser kombineres med udtalelser fra ledere og paedagoger fra de
gennemfgrte interviews og dbne spagrgeskemabesvarelser. Det er vaerd at bemaerke,
at vi har modtaget flest svar pa spergeskemaundersggelsen fra ledere i de enheder,
som har modtaget flest puljemidler. Dette kan betyde, at de er mere positive, men
samtidig har de ogsa mere at miste, skulle de ikke fa midlerne igen.

Alle analyser gennemfgres pa anvisningsenhedsniveau, hvilket er det niveau, at mid-
lerne blev tildelt. Anvisningsenhedsniveau svarer til de fysiske enheder, som bgr-
nene befinder sig i. Gennemgaende for rapporten anvender vi ordet ‘puljeenhed’
om de anvisningsenheder, der modtog midler i forbindelse med puljen til sociale
normeringer. Vi anvender ordet 'kontrolenheder’ om de enheder, der havde mellem
15-24 % barn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og som
ikke har modtaget puljemidler — hverken nu eller tidligere. Endelig anvender vi be-
grebet 'tilskudsudlgsende barn'. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis foraeldre
modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads, og som
er indskrevet i en enhed, der modtog midler i forbindelse med puljen.

For neermere beskrivelse af de anvendte data og metoder, se kapitlerne 7 og 8.
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5.1

Sygefraveeret blandt det peedagogiske personale

Et hgjt sygefravaer blandt paedagoger kan svaekke kvaliteten af relationerne til bgr-
nene og dermed pavirke barns trivsel og udvikling i negativ retning (Hossain et al.,
2012; Slack-Smith et al., 2006; Viernickel et al., 2014; Whitaker et al., 2013).

Bedre normeringer kan imidlertid bidrage til at forbedre arbejdsvilkarene ved fx at
reducere arbejdspres og hermed fremme arbejdsgleeden samt skabe bedre balance
mellem arbejde og privatliv. Sperling (2023) finder, at normeringen har en direkte
betydning for sygefravaeret. Det mindre arbejdspres styrker ikke kun den faglige ud-
vikling og det kollegiale samarbejde, men kan ogsa veere med til at mindske bade
sygefraveer og personaleskift — og dermed understgtte stabilitet og kvalitet i det

paedagogiske arbejde.

Paedagogernes arbejdspres pavirkes dog ikke kun af normeringen, men ogsa af bar-
negruppens sammensatning. En hgj andel af bgrn i udsatte positioner kan medfgre
@gede paedagogiske og falelsesmaessige krav, hvilket forsteerker risikoen for ud-
breendthed og sygefraveer (Sandilos et al., 2020; Whitaker et al., 2013). | institutioner
med mange sarbare barn kan ggede personaleressourcer dermed ogsa fungere som
en vigtig stadpude. Skoleforskning viser tilsvarende, at laerere i skoler med mange
ressourcesvage elever oftere oplever bade hgjere sygefravaer og starre personale-
udskiftning end leerere pa skoler med mere ressourcestaerke elevgrupper (Boyd et
al., 2005; Clotfelter et al., 2007; Sperling, 2024).

Vi undersgger i det falgende, hvordan udviklingen har vaeret i sygefraveeret fra fer,
puljemidlerne blev tildelt, og til perioden efter. Derudover finder vi betydningen af
puljemidlerne pa sygefravaeret ved at sammenligne puljeenheder med kontrolenhe-
der. Vi belyser endvidere oplevelsen af de ansattes sygefraveer og stabilitet blandt

lederne i puljeenhederne.

Vi anvender en bred afgraensning af sygefraveer, som — udover fraveer pga. egen
sygdom — ogsa omfatter fx barns sygdom, omsorgsdage og graviditetsgener. Denne
tilgang er valgt, fordi vi i sidste ende har fokus pa, hvordan fravaeret pavirker bgrne-
nes hverdag. Formalet er saledes at indfange den samlede personalemaessige usta-

bilitet, som bgrnene oplever, uanset den konkrete arsag til fravaeret.
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Figur 5.1 Udvikling i sygefravaer 2018-2024 fordelt pa personalekategorier

Figuren viser udviklingen i sygefraveaerstimer om maneden for hhv. fuldtidsomregnede paedagoger
(grafen til venstre), paedagogiske assistenter (grafen i midten) og peedagogmedhjeelpere (grafen til
hgjre). Udviklingen er opdelt i alle puljeenheder, puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende barn

samt kontrolenhederne.
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Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL). Puljeenheder er enheder med mindst 25 %
tilskudsudlgsende barn. Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende barn har mindst 40 % af disse barn. Kontrolenhe-
der har 15-24 % barn, hvis forseldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler,
hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere puljer. For paedagoger og peedagogmedhjzelpere er antal puljeenheder; Alle:
409, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 92, Antal kontrolenheder: 348. For paedagogiske assistenter er antal puljeenhe-
der; Alle: 380, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 86, Antal kontrolenheder: 324. Sygefravaeret opgeres pa enhedsniveau
og maéles i antal fraveerstimer pr. maned pr. (omregnet) fuldtidsansat i den relevante personalekategori. P& x-aksen star h1
for farste halvar.

VIVE.

Figur 5.1 viser udviklingen i sygefravaeret for hhv. peedagoger (grafen til venstre),
paedagogiske assistenter (grafen i midten) og peedagogmedhjeelperne (grafen til
hgjre). Udviklingen vises fra januar 2018 og frem til juli 2024 for bade pulje- og kon-
trolenheder (de rgde og bla linjer), samt for puljeenheder med en hgj andel til-
skudsudlgsende bgrn (den gule linje).

Overordnet set viser figuren, at frem til puljetildelingen i 2023 steg sygefravaeret for
alle tre personalekategorier i bade pulje- og kontrolenhederne. En stigning, som var
seerligt markant blandt peedagoger og paedagogiske assistenter, mens sygefraveeret
kun steg i mindre grad for peedagogmedhjeelperne. | aret op til puljetildelingen
(2022) havde paedagogerne i gennemsnit 16 timers sygefraveer om maneden sva-
rende til 26 dages sygefravaer om aret pr. fuldtidsomregnet paedagog. Det er et re-
lativt hajt sygefraveer, ogsd sammenlignet med andre undersggelser. En analyse af

sygefraveeret blandt kommunalt ansatte fra 2017 til 2019 viser en generel stigning
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5.1.1

blandt szerligt peedagogisk personale og social- og sundhedsmedarbejdere sam-
menlignet med laerere og gvrige kommunalt ansatte (Benchmarkingenheden, 2021).
Stigningen skyldes primaert en gget andel af langvarigt sygefraveer og ses isaer
blandt ansatte under 30 ar. Sygefraveeret steg forventeligt under bglgerne af co-
rona-smitte i 2020-2021 for kommunalt ansatte generelt (Houlberg & Hyld Pejter-
sen, 2024) og for peedagogerne (Larsen & Andersen, 2024), hvor sygefraveeret top-
pede i 2022 med 18,6 sygedage. For alle tre personalegrupper var der en kortvarig
stigning i sygefravaeret i farste halvar af 2022, hvor covid-19-smitteniveauet var pa
sit hgjeste i Danmark (KL, 2023). Vores noget hgjere tal for sygefravaer kan muligvis
forklares med, at vi alene fokuserer pa paedagoger i daginstitutioner, og at de dag-
institutioner, der indgar i analyserne, er en udvalgt gruppe af daginstitutioner med
en hgj andel bgrn, hvis foreeldre modtager gkonomisk fripladstilskud, som ikke er

repraesentativ for alle landets daginstitutioner.

Puljemidlerne blev tildelt med virkning fra 2023, og i farste halvar efter puljetildelin-
gen faldt sygefraveeret i puljeenhederne, seerligt for peedagogerne samt de paeda-
gogiske assistenter. P tvaers af alle personalekategorier faldt sygefraveeret i seerlig
grad i de puljeenheder med en hgj andel tilskudsudlgsende barn (de gule linjer i Fi-
gur 5.1), som ogsa er den gruppe af enheder, hvor antallet af fuldtidsansatte steg
mest (jf. Figur 2.7).

Fald i sygefraveaeret efter puljemidlerne

Figur 5.2 viser udviklingen i forskellen i sygefraveeret mellem pulje- og kontrolenhe-
der pd manedsbasis fra januar 2022 til december 2022, far puljemidlerne blev tildelt,
og fra juli 2023 til juli 2024, efter puljemidlerne blev tildelt.?> Den lodrette linje mel-
lem december 2022 og juli 2023 angiver tidspunktet for puljetildelingen. Vi vaelger
at anvende tidspunktet for bevillingsbrevet som den reelle start pa perioden efter
puljetildelingen. Hvert punkt pa den markebla linje angiver forskellen i sygefravaeret
mellem pulje- og kontrolenhederne for den angivne maned sammenlignet med de-

cember 2022 (referencemaneden).

For paedagogerne viser Figur 5.2, at forskellen i sygefraveeret mellem pulje- og kon-
trolenhederne er nogenlunde konstant frem til puljetildelingen. Fra juli 2023 faldt
sygefraveeret blandt det paedagogiske personale derimod mere i puljeenhederne re-
lativt til sygefravaeret blandt det paedagogiske personale i kontrolenhederne (for-
skellen i figuren bliver negativ) med omkring 1 times mindre sygefraveer om mane-

den pr. fuldtidsomregnet paedagog. Forskellen var nogenlunde konstant i de

25 perioden januar til juni 2023 er taget ud, fordi der her er tvivl om, hvorvidt puljemidlerne var taget i brug el-
ler ej. Der blev givet tilsagn om midlerne i starten af 2023, men det formelle bevillingsbrev blev farst sendt i
juni 2023.
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efterfglgende 6 méneder. Derefter steg forskellen i sygefravaeret igen frem til juli
2024 med 1 til 1,5 times mere sygefraveer om maneden pr. fuldtidsansat.?® Denne
stigning i forskellen skyldes dels et fald i sygefravaeret for kontrolenhederne og dels
en stigning i sygefravaeret for puljeenhederne (jf. Figur 5.1). Hvad denne stigning i
puljeenhederne skyldes, ved vi ikke.

% De manedlige resultater er ikke statistisk signifikante, da konfidensintervallerne (de stiplede linjer) alle kryd-
ser 0-linjen. Ser vi i stedet pa forskellen i sygefravaer mellem pulje- og kontrolenheder i det farste halve
eller hele ar efter puljetildelingen sammenlignet med éret for, finder vi statistisk signifikante resultater for
paedagogerne.
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Figur 5.2 Betydningen af puljemidler for sygefraveeret 2022-2024

Figuren viser forskellen i sygefravaeret mellem pulje- og kontrolenhederne pr. méned. Figuren er op-
delt i analyser for paedagoger (gverste graf), peedagoger og paedagogiske assistenter (grafen i mid-
ten) og paedagogmedhjzelpere (nederste graf).
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Anm.:  Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Hvert punkt pa grafen angiver forskellen i
sygefravaeret mellem pulje- og kontrolenheder i en given maned sammenlignet med forskellen i sygefraveeret i december
2022 (referencemaneden). Puljeenheder er enheder med mindst 25 % tilskudsudlgsende bgrn. Kontrolenheder har 15-24 %
barn, hvis forseldre modtog mindst 80 % egkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler, hverken i den aktu-
elle pulje eller i tidligere puljer. Et negativt sygefraveer betyder, at fravaeret er mindre i pulje- end i kontrolenhederne. De
stiplede lodrette linjer i hver maned angiver det statistiske sikkerhedsinterval, mens den lodrette linje i midten af hver graf
angiver tidspunktet for puljetildelingen (det halve ar mellem januar og juni 2023). Observationer fra januar-juni 2023 ind-
gar ikke i analysen, da vi her er usikre pa, om puljemidlerne var taget i brug ude i kommunerne. For alle tre stillingsopde-
linger er antal puljeenheder: 409, og antal kontrolenheder: 348.

Kilde:  VIVE.
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Grafen i midten af Figur 5.2 viser forskellen i sygefraveeret mellem pulje- og kontrol-
enhederne for paedagogiske assistenter og paedagoger samlet set. Vi viser ikke re-
sultater seerskilt for de paedagogiske assistenter, da de udger en for lille andel af det
paedagogiske personale i de enkelte enheder. For paeedagogiske assistenter og pae-
dagoger samlet set ses et fald i sygefraveeret, der ligner det fald, der ses for paeda-
gogerne alene (jf. grafen gverst i Figur 5.2).

Grafen nederst viser, at for paeedagogmedhjalperne er der — ligesom for de andre
personalekategorier — udsving i forskellen i sygefravaeret mellem pulje- og kontrol-
enhederne, men der er ogsa en tendens til, at sygefraveeret for peedagogmedhjeel-
perne falder i puljeenhederne og er lavere end i kontrolenhederne i andet halvar i

2023 for derefter at begynde at stige igen.

Alle resultater i Figur 5.2 viser en interessant udvikling med fgrst et fald og derefter
en stigning i sygefravaeret i puljeenhederne relativt til kontrolenhederne, men for de
enkelte maneder er resultaterne ikke statistisk sikre. Det ses ved, at sikkerhedsinter-
vallet (de stiplede linjer ved hvert punkt) alle krydser linjen for 0. Beregner vi i stedet
betydningen af puljemidlerne, hvor vi sammenholder forskellen i sygefravaeret mel-
lem pulje- og kontrolenhederne i fgrste hele eller halve ar efter puljetildelingen med
aret far puljetildelingen, finder vi statistisk sikre resultater for paedagogerne. Her
finder vi, at sygefravaeret i gennemsnit faldt med 1 time om maneden pr. fuldtids-
omregnet paedagog i andet halvar af 2023, og at resultatet er statistisk sikkert pa et
5-procents signifikansniveau. Vi kan hermed afvise, at faldet skyldes tilfeeldigheder i
data. Et fald pa 1 time om maneden pr. fuldtidsomregnet peedagog svarer til et fald
pa 6 % ud fra et gennemsnitligt sygefravaer pa 16 timer om maneden pr. fuldtids-
omregnet paedagog far puljetildelingen.?” Ser man i stedet pa hele det farste ar ef-
ter puljetildelingen for paedagogerne (juli 2023-juli 2024), er den samlede betydning
af puljetildelingen pa sygefraveeret et fald pa 0,2 timer, men resultatet er ikke leen-

gere statistisk sikker.

For peedagoger og paedagogiske assistenter (samlet) sker der i farste halvar efter
puljetildelingen et fald i sygefraveeret pa 1,1 timer om maneden i gennemsnit pr.
fuldtidsomregnet peedagog/paedagogisk assistent og efter det farste ar et fald pa
0,3 time om maneden. Det er dog kun resultatet for sygefraveeret i farste halvar ef-
ter puljetildelingen, der er statistisk sikkert. For paeedagogmedhjaelperne er resulta-

terne ikke statistisk sikre.

27 En vaesentlig forudseetning for ‘Two-way fixed effects’-metoden er, at sygefraveeret far puljetildelingen falger
samme udvikling i bade pulje- og kontrolenhederne. Da der findes ikke en egentlig test, for om denne for-
udseetning er opfyldt, vurderer man, om forudsaetningen holder ved at se pa graferne. | dette tilfeelde fol-
ger den rgde og bla linje hinanden over tid, hvorfor forudsaetningen er opfyldt. Det kan altid diskuteres,
om den bla og gule linje ogsa falger hinanden, men vi har pt. vurderet, at de felger hinanden tzet nok (jf.
Figur 5.1).
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Puljemidlerne har starst betydning for de enheder med flest tilskudsudlgsende
barn

| Kapitel 2 fremhaevede vi, at det i saerlig grad var de enheder med den hgjeste an-
del tilskudsudlgsende bgrn, hvor antallet af paedagogiske personaler steg mest. Pa
samme made ser vi, at puljemidlerne synes at have stgrst betydning for det paeda-
gogiske personales sygefraveer i de enheder med en hgj andel tilskudsudlgsende
bgrn. Figur 5.3 viser udviklingen i forskellen i det peedagogiske personales sygefra-
vaer mellem puljeenhederne med en hgj andel tilskudsudlgsende bgrn og kontrol-
enhederne i aret fgr og til dret efter puljetildelingen, igen péd manedsbasis. Ligesom
Figur 5.2 betyder en negativ forskel, at det peedagogiske personales sygefraveer er

lavere i puljeenhederne end i kontrolenhederne.

Seerligt for paeedagogerne viser figuren en markant aendring i sygefraveeret efter pul-
jetildelingen.?® | gennemsnit falder sygefraveeret i puljeenhederne med en hgj andel
tilskudsudlgsende bgrn relativt til kontrolenhederne med omkring 4 timer pr. fuld-
tidsomregnet peedagogisk personale om maneden i andet halvar i 2023 og en lidt
mindre forskel pa omkring 2 timer pr. fuldtidsansat i farste halvar i 2024.

Samlet for peedagoger og paedagogiske assistenter er der en tendens til, at sygefra-
veeret falder imod januar 2024 for herefter at stige igen. | puljeenhederne med en
hgj andel tilskudsudlgsende bgrn er der for paedagogmedhjzelperne generelt starre
bade fald og stigninger i sygefraveeret, men en nedadgaende tendens henimod

mindre sygefravaer sammenlignet med kontrolenhederne.

28 Selvom de enkelte maneds-estimater ikke er signifikant forskellige fra nul, er estimaterne statistisk signifi-
kante i vores primaere specifikation, hvor vi ser pa hhv. far- mod efter-perioden under ét.
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Figur 5.3 Betydningen af puljemidlerne for sygefravaer for enheder med en
hgj andel tilskudsudlgsende bgrn

Figuren viser forskellen i sygefravaeret pr. mdned mellem puljeenheder, der har en hgj andel tilskudsudlg-
sende barn (flere end 40 %) og kontrolenheder. Figuren er opdelt i analyser for paedagoger (grafen gverst),
paedagoger og paedagogiske assistenter (grafen i midten) og paedagogmedhjzelpere (grafen nederst).
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Anm.: Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Hvert punkt pa grafen angiver forskellen i
sygefravaeret mellem puljeenheder, som har en hgj andel tilskudsudlgsende barn, og kontrolenheder i en given maned
sammenlignet med forskellen i sygefraveeret i december 2022 (referenceméneden). Puljeenheder er enheder med mindst
25 % tilskudsudlgsende barn. Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlasende barn har mindst 40 % af disse barn. Kontrol-
enhederne har 15-24 % bgrn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget pulje-
midler, hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere puljer. Et negativt sygefraveer betyder, at fraveeret er mindre i pulje- end
i kontrolenhederne. De stiplede lodrette linjer i hver maned angiver det statistiske sikkerhedsinterval, mens den lodrette
linje i midten af hver graf angiver tidspunktet for puljetildelingen (det halve &r mellem januar og juni 2023). Observationer
fra januar-juni 2023 indgér ikke i analysen, da vi her er usikre pa, om puljemidlerne var taget i brug ude i kommunerne. For
alle tre stillingsopdelinger er antal puljeenheder: 92, og antal kontrolenheder: 348.

Kilde:  VIVE.



Forskellen i sygefraveeret i de enkelte maneder er dog heller ikke her statistisk signi-
fikant for nogen af de tre personalegrupper i ovenstaende figur. Beregner vi i stedet
betydningen af puljetildelingen for sygefraveeret set over andet halvar af 20232, re-
ducerede puljemidlerne sygefravaeret med 3,4 timer om maneden i puljeenhederne
relativt til kontrolenhederne eller 20 % faerre fraveerstimer for paedagogerne.®® For
hele det farste ar (juli 2023-juli 2024) efter puljetildelingen er betydningen af pulje-
midlerne 17 % mindre sygefraveer. Begge resultater for peedagogerne er statistisk

sikre pa et 5-procents signifikansniveau (se Bilagstabel 1.3).

Ser vi pa paedagogiske assistenter og paedagoger som en samlet gruppe, er der her
ogsa tale om et generelt fald i sygefraveeret, og for denne gruppe er det pa 2,4 ti-
mer, nar vi ser pa hele det fgrste ar efter puljetildelingen. Resultatet er statistisk sik-

kert pa et 5-procents signifikansniveau.

For paedagogmedhjeelperne viser regressionsresultaterne ogsa et mindre fald i sy-

gefraveeret i dret efter puljetildelingen, som dog ikke er statistisk sikkert.

Vi finder tegn pd, at puljemidlerne, primaert for paedagogerne, kan fgre til mindre
sygefraveer, hvilket er i trad med eksisterende forskning pa omradet. Om end resul-
taterne er lidt blandede, peger starstedelen af resultaterne pa, at bedre normeringer
kan vaere med til at seenke sygefravaeret i daginstitutioner (Dalgaard et al., 2022;
Drange & Ragnning, 2020; Gartz, 2010; Ggrtz & Andersson, 2014; Mgller & Sperling,
2023; Sperling, 2023).

Starrelsen pa faldet for paedagogernes sygefraveer svarer samtidig nogenlunde til
resultaterne i en nylig analyse, som undersgger effekterne af den farste pulje for so-
ciale normeringer, som hedder 'Puljen til flere peedagoger til institutioner med
mange bgrn i udsatte positioner’ (fra Aftalen om Steerke Dagtilbud af 9. juni 2017).
Christensen (2025) analyserer paedagogernes korterevarende sygefraveer pa individ-
niveau og finder et fald pa omkring 2-3 procentpoint i den arlige sygefravaerspro-
cent, hvilket svarer til, at sygefravaeret falder mellem 20 og 30 timer pa et ar for en
gennemsnitsansat paedagog.?’ | fgrste pulje blev der primeert givet til enheder med
meget hgje andele tilskudsudlgsende bgrn. Christensen (2025) anvender et RDD
(‘Regression Discontinutity Design’) og fokuserer dermed pa enheder lige omkring
greensen mellem hhv. at fa og ikke at fa puljemidler. | denne fgrste pulje var graen-
sen for at modtage puljemidler omkring 45 % udsatte barn, hvor vi ser pa graensen

pa 25 % udsatte bgrn. Omregner vi vores resultater til et arligt sygefraveer, svarer

29 Vi sammenligner forskellen i sygefravaeret i hele andet halvar af 2023 eller med udviklingen i hele fgr-perio-
den (2022).

30 Ud fra et gennemsnit pa 17 fraveerstimer om maneden.

31 Christensen (2025) ekskluderer desuden de 5 % af medarbejderne med det leengste sygefraveer med argu-
mentet om, at meget langvarigt fraveer sandsynligvis ikke pavirkes af ekstra midler til institutionen. Da vi i
vores analyse medtager alt sygefraveer, herunder ogsa det la&engerevarende, ma vores estimat betragtes
som konservativt.
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5.2

5.2.1

vores resultater til ca. 40 feerre fraveerstimer om aret for paedagogerne i enheder
med en hgj andel tilskudsudlgsende barn.

Personaleskift blandt det peedagogiske
personale

Ligesom sygefraveer kan udggre en barriere for at opbygge og fastholde stabile og
tillidsfulde relationer mellem bgrn og voksne, kan et hgijt antal personaleskift ogsa
udggre sddanne barrierer (Kusma et al., 2012; Sumsion, 2007). Det kan vzere de
samme belastningsfaktorer — lav normering, hgjt arbejdspres og falelsesmaessigt
kreevende arbejde - der ligger bag bade fraveer og udskiftning i personalegruppen
(Gartz, 2010; Mgller & Sperling, 2023; Sperling, 2023).

| dette afsnit undersgger vi, hvilken betydning puljetildelingen har for personale-
skift. Et personaleskift er defineret ud fra, om en person modtager lgn fra institutio-
nen i den pageeldende maned eller ej. Der er derfor ikke ngdvendigvis tale om en
reel afgang, men naermere at den pageeldende person ikke var pa arbejde i den ma-
ned (se Boks 5.2 for uddybende forklaring). Vi anvender dette mal, som inkluderer
alle midlertidige skift, da en del forskning peger pa, at stabilt personale er afge-
rende for, at der kan skabes relationer til barnene, som igen er afggrende for bgrne-
nes kognitive og socio-emotionelle udvikling (Cryer et al., 2001; Howes et al., 1992;
Howes & Hamilton, 1993; Howes et al., 1998; Loeb et al., 2004). Vi viser farst udvik-
lingen i personaleskift over tid, hvorefter vi ser pa betydningen af puljetildelingen

ved at sammenligne personaleskift blandt pulje- og kontrolenhederne.

Ingen forskelle i personaleskift mellem pulje- og kontrolenheder

For peedagogerne er der et naesten konstant personaleskift over hele perioden
(2018-2024) (jf. Figur 5.4). Tendensen er geeldende for bade alle pulje- og kontrol-
enheder samt de puljeenheder med en hgj andel tilskudsudlgsende bgrn. Niveauet
ligger pa ca. 0,05 personaleskift pr. fuldtidsomregnet paedagog pr. maned, hvilket

svarer til 5 % om maneden eller 60 % om aret.
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Figur 5.4 Udvikling i personaleskift fra 2018-2024

Figuren viser udviklingen i personaleafgang om maneden pr. fuldtidsomregnede paedagoger, paeda-

gogiske assistenter og paeedagogmedhjzelpere fra 2018 til 2024. Udviklingen er opdelt i alle puljeen-

heder, puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende bgrn samt kontrolenhederne.
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Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Puljeenheder er enheder med mindst 25 %
tilskudsudlasende barn. Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlegsende barn har mindst 40 % af disse barn. Kontrolenhe-
der har 15-24 % barn, hvis forseldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler,
hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere puljer. For paedagoger og paeedagogmedhjeelpere er antal puljeenheder; Alle:
409, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 92, Antal kontrolenheder: 348. For paedagogiske assistenter er antal puljeenhe-
der; Alle: 380, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 86, Antal kontrolenheder: 324. Personaleskift beregnes pa enhedsni-
veau og opgeres som antallet af ansatte pr. (omregnet) fuldtidsansat i den pageeldende personalekategori, der forlader
enheden inden for en méaned. Pa x-aksen star h1 for ferste halvar.

VIVE.

For paedagogiske assistenter ses i hele perioden ret markante udsving i personale-
skift fra det ene halvar til det naeste. Det skyldes primeert, at der i flere af enhederne
er fa peedagogiske assistenter.3? For medhjeelperne er der tale om 0,25 personale-
skift pr. fuldtidsomregnet paedagogmedhjzelper pr. maned, hvilket svarer til 25 %
om maneden pa naer andet halvar i 2023, hvor personaleskift stiger for herefter at
falde igen i 2024. Det er et hgjt antal personaleskift for paeedagogmedhjzelpere, hvil-
ket kan skyldes, at vikarer typisk falder i denne kategori.

Det er vigtigt understrege, at vores mal for personaleskift ikke direkte kan sammen-
lignes med eksisterende mal for personaleomsaetning, der opger personaleomseet-

ning pa arsniveau frem for manedsniveau. CEPOS finder fx en personaleomsaetning

32 Vores data er pa enhedsniveau, og i gennemsnit er 2,5 fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter i en en-
hed. Hvis blot én paedagogisk assistent ud af de 2,5 afgar fra sin stilling, giver det en meget hgijt relativ ud-
skiftning af personalet og derfor ret store udsving i figuren.
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pa 30 % i vuggestuer/bagrnehaver (Andersen et al., 2024), mens en rapport fra Cen-
ter for Politik og HR (2022) viser, at 28 % af peedagogerne og 42 % af peedagog-
medhjaelperne i Kgbenhavns Kommune skiftede job i 2021.

Vores mal for personaleskift bygger pa manedlige lgnudbetalinger frem for ansaet-
telsesperioder. Dette betyder fx, at timelgnnede som fx faste vikarer teeller med flere
gange, hvis de har perioder uden arbejdstimer og dermed ikke far udbetalt lgn. Se
Boks 5.2 for uddybende forklaring. Vi har valgt at anvende dette mal, som inklude-
rer alle midlertidige skift, da en del forskning peger p4, at stabilt personale er afge-
rende for, at der kan skabes relationer til barnene, som igen er afgegrende for bgrne-
nes kognitive og socio-emotionelle udvikling (Cryer et al., 2001; Howes et al., 1992;
Howes & Hamilton, 1993; Howes et al., 1998; Loeb et al., 2004). Generelt er der in-
gen konsensus omkring, hvor kortvarige et skift skal veere, fgrend det bidrager til

uro for barn og voksne, og vi har derfor valgt at inddrage alle skift.

Et personaleskift i denne sammenhang er samtidig heller ikke entydigt negativt.
Der er fx muligt, at enhederne med de ekstra midler har haft mulighed for at have
flere midlertidige ansaettelser, som ggr, at de i hgjere grad har tilstreekkeligt med

personale, nar det faste personale er fravaerende.
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Boks 5.2 Personaleskift

Baggrund for valg af malemetode

Vi anvender et mal for personaleskift, som adskiller sig fra eksisterende definitio-
ner af personaleomsaetning. | stedet for at fokusere pa ar-til-ar-udskiftninger —
hvor man sammenligner personalet i fx oktober ét ar med oktober aret efter —
maler vi manedlige sendringer i personalesammensaetningen. Denne tilgang er
valgt for at opfange en bredere form for ustabilitet i den daglige personalesam-
mensaetning, herunder kortvarige fravaer, sendringer i arbejdstid og midlertidige
ophold i ansaettelsen, som ellers overses i mere traditionelle opggrelser (jf. An-
dersen et al., 2024).

Vores definition af personaleskift tager udgangspunkt i manedlige lgnudbetalin-
ger frem for anszettelsesperioder. En medarbejder registreres som ‘skift’ i en ma-
ned uden lgntimer, selv hvis vedkommende senere igen arbejder i institutionen.
Det geelder fx vikarer, der har pauser mellem opgaver, eller ansatte pa barsel, som
midlertidigt modtager dagpenge. Disse skift teeller med, da de kan pavirke hver-
dagen for bade bgrn og kolleger — ogsa nar de kun varer kortere tid.

Formalet med analysen er at belyse, hvordan ekstra midler pavirker stabiliteten i
personalegruppen — og i sidste ende bgrnenes trivsel og udvikling. Derfor har vi
valgt en falsom metode, der afspejler reelle eendringer i personalets tilstedevee-
relse og sammensaetning — snarere end blot formelle ansaettelsesforhold.

Alternativt mal

For at vurdere robustheden af resultaterne har vi genberegnet analysen med en
alternativ definition af personaleskift. Dette alternative mal bygger pa hele ansaet-
telsesforlgb — fra fgrste til sidste mdned med arbejde i en given enhed — og kom-
mer hermed tzettere pa et mal for personaleomszetning. Det alternative mal viser
en manedlig omsaetning pa 2-4 %, svarende til en arlig personaleomsaetning pa
ca. 24-48 %, hvilket ligger pa niveau med andre analyser (fx Andersen et al.,
2024). Se ogsa Bilagsfigur 1.1.

Pa tveers af begge definitioner er konklusionerne i vores analyse konsistente. Det
styrker analysens validitet og viser, at vores resultater ikke er falsomme over for
den valgte malemetode.
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Figur 5.5 viser udviklingen i forskellen i personaleskift mellem pulje- og kontrolenhe-
derne. Udviklingen vises for aret far puljetildelingen (far-perioden) og et ar efter pul-
jetildelingen (efter-perioden). Figuren vises alene for peedagogerne, idet pulje- og
kontrolenhederne ikke fglger samme udvikling i fer-perioden for gruppen af paedago-
giske assistenter og for peedagogmedhjeelpere (jf. Figur 5.4). At udviklingen skal vaere
den samme er en vigtig forudsaetning, ferend vi kan stole pa de statistiske analyser.

Figur 5.5 Betydningen af puljetildeling for personaleskift blandt
paedagoger
Figuren viser forskellen i personaleskift for paedagoger mellem pulje- og kontrolenhederne pr. ma-

ned. Figuren er opdelt i analyser for alle enheder (gverst) og enheder med hgj andel tilskudsudlg-
sende barn, flere end 40 % (nederst).
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Anm.: Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL). Hvert punkt pa grafen angiver forskellen i
personaleskift mellem pulje- og kontrolenheder i en given maned sammenlignet med forskellen i personaleskift i decem-
ber 2022 (referencemaneden). Puljeenheder er enheder med mindst 25 % tilskudsudlgsende barn. Puljeenheder med hgj
andel tilskudsudlgsende bgrn har mindst 40 % af disse barn. Kontrolenheder har 15-24 % bgrn, hvis forseldre modtog
mindst 80 % skonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler, hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere pul-
jer. Et negativt antal personaleskift betyder, at antal skift er mindre i pulje- end i kontrolenhederne. De stiplede lodrette
linjer i hver maned angiver det statistiske sikkerhedsinterval, mens den lodrette linje i midten af hver graf angiver tidspunk-
tet for puljetildelingen (det halve &r mellem januar og juni 2023). Observationer fra januar-juni 2023 indgar ikke i analysen,
da vi her er usikre pa, om puljemidlerne var taget i brug ude i kommunerne. Antal puljeenheder: N: 409, Antal kontrolen-
heder: N: 348, Antal puljeenheder (hgj andel tilskudsudlgsende bgrn): N: 92.

Kilde:  VIVE.
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Grafen gverst i figuren viser udviklingen i forskellen i personaleskift for paedagoger
mellem pulje- og kontrolenheder. | perioden op til puljetildelingen er forskellen me-
get teet pa 0, hvorefter forskellen i personaleskift falder en smule, hvilket skyldes en
lidt mindre afgang af peedagoger i puljeenhederne. For puljeenheder med en hgj
andel af tilskudsudlgsende bgrn (i den nederste graf) er der faerre personaleskift
blandt puljeenhederne end kontrolenhederne igennem hele perioden.

Nar vi sammenligner udviklingen i forskellen i personaleskift i efter-perioden (ferste 6
eller 12 maneder) med udviklingen i far-perioden (hele 2022), finder vi, at puljemid-
lerne ikke har betydning for antal personaleskift blandt paedagogerne. Dette geelder
bade, nar vi ser pa effekten efter et halvt eller et helt ar efter puljetildelingen, og nar vi

ser specifikt pa puljeenheder med en hgj andel af tilskudsudlgsende bgrn.>

33 Denne konklusion er robust pé tvaers af definitioner: Uanset, om vi anvender hovedmélet — personaleskift —
eller det alternative mal for personaleomsaetning (jf. Boks 5.2), forbliver de overordnede resultater uaen-
drede. Det gaelder ogsa, nar timelennede, som ofte har de mest sporadiske ansaettelser, udelades fra analy-
sen.
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5.3

Lederne oplever gget arbejdsgleede

Lederne i puljeenhederne blev i spgrgeskemaundersggelsen spurgt ind til, hvorvidt
de oplever personalet mere motiverede og engagerede nu end tidligere.

Knap 60 % af lederne oplever, at
personalet i hgj eller i nogen

grad er mere motiverede og en- Figur 5.6 Ledernes vurdering af
gagerede i deres arbejde i 2024 personalets motivation og
end i 2022 (jf. Figur 5.6). engagement

Figuren viser ledernes vurdering af, om personalet giver

Til sammenligning oplever kun 5 udtryk for at vaere mere motiverede og engagerede i deres
% af lederne ingen eller mindre arbejde i 2024 end i 2022.
grader af gget motivation og ol
engagement blandt personalet,

mens 21 % forholder sig neu- w0
tralt, og 14 % svarer, at de ikke
ved det.

20

Andel i procent

De kvalitative interviews eksem-

plificerer, at personalet er mere

motiveret og engageret efter o Sletikke | mindre grad Hverken eller | nogen grad | hgj grad Ved ikke
pUIJemldlerne- Personalet Ople' Anm.:  Figuren bygger pa spargeskemabesvarelser fra 360 ledere i en-

. heder, som har modtaget puljemidier.
ver fx, at deres arbejdsglaede ecen som harmoctaget puiemidier

. o Kilde: VIVE.
smitter af pa barnene: '

Det giver ogsad en helt anden arbejdsglcede. Det giver en masse for bor-
nene, men de vil ogsd kunne meerke det pa os, at det giver noget andet for

os, som smitter af. (Peedagog i puljeenhed)

Paedagogen giver udtryk for en anden arbejdsglaede og ro, som ikke bare gavner
personalet, men som ogsa smitter af pa bagrnene. Flere andre paedagoger og ledere
giver ligeledes udtryk for, at puljemidlerne betyder, at de oplever at gare en forskel,
hvor de ikke blot passer bagrnene, hvilket giver en faglighed, tilfredshed og stolthed,
at de oplever, at det er meningsfyldt at tage pa arbejde, og at de er glade for at
komme pa arbejde.
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5.3.1

Ledere og paedagoger peger ogsa pa et fald i sygefraveeret

Selvom der ud fra de statistiske analyser kun sker et fald i sygefraveeret i den farste tid
efter puljetildelingen, beskriver flere af de interviewede ledere og nogle af de inter-
viewede paedagoger i puljeenhederne, at de oplever, at personalet er mere stabilt og
har mindre sygefraveer. Udover puljemidlerne kan en forklaring pa det oplevede fald i
sygefraveer veere, at tiden, de sammenligner med, var under corona, hvor sygefravee-
ret var hgjere. Et lavere sygefravaer er ikke noget, som lederne naevner i spgrgeskema-

undersggelsen, nar de sparges ind til de fordele, de oplever ved puljemidlerne.

Selv nar langtidssygemeldinger kommer, oplever sarligt peedagoger, at de ekstra
ansatte pa stuerne skaber en starre tryghed. | et interview underbygger en paeda-

gog dette:

Men det er blevet langt bedre nu. Og derfor sd tror jeg egentlig ogsd, at de
her midler har veeret med til at skabe en god arbejdsplads, hvor folk i hgj
grad har mindre sygefraveer. Altsd, fordi at man har overskuddet, og man
skal ikke rende steerkt. (Peedagog i puljeenhed)

Paedagogen oplever konkret, at midlerne har skabt en bedre arbejdsplads, hvor per-
sonalet har mindre sygefraveer, fordi de ikke leengere skal Igbe sa steerkt. En anden

paedagog siger:

Man er stolt over det sted, man er (...) Og der er sdadan stille og roligt flere
og flere, hvor man siger, at der er en rigtig stabil stamme af medarbejdere,

som der arbejder den samme vej. (Paedagog i puljeenhed)

Samlet er der flere udtalelser, der peger i retning af, at den mere stabile gruppe af
medarbejdere har en selvforsteerkende effekt: Dels i forhold til at skabe udvikling
hos bgrnene, og dels i forhold til at skabe en vis stolthed over at arbejde i den en-
kelte enhed.
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6

Konklusion

'Pulje til mere paedagogisk personale i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte
positioner, 2023-2025" blev dannet ud fra et politisk gnske om at give et lgft af det
paedagogiske arbejde. Et Iaft, der var malrettet de daginstitutioner, hvor en hgj an-
del af bgrnene er i sarbare og udsatte positioner defineret pa baggrund af foraeldre-
nes sociogkonomiske ressourcer. Laftet skulle ske gennem gget normering af det

uddannede paedagogiske personale.3

Kommunerne kunne sgge om puljemidler pad vegne af daginstitutioner (enheder pa
anvisningsenhedsniveau). En enhed var berettiget til at modtage midler, hvis mindst
25 % af bagrnenes foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud. | alt blev
ca. 1 mia. kr. i puljen fordelt over 3 ar (2023-2025).

75 kommuner sggte og fik puljemidler til sammenlagt 505 enheder. Tildelingsbela-
bet varierede fra 100.000 til 2 mio. kr. pr. enhed pr. ar. Det gennemsnitlige tilde-
lingsbelgb pr. enhed udgjorde ca. 700.000 kr. i 2023 svarende til 1,2 paedagogars-
veerk. Baseret pa ansggningsskemaerne, hvor enhederne skulle angive antal bgrn i
enheden pr. 1. oktober 2022, har samlet set ca. 32.000 bgrn haft gavn af puljemid-
lerne, hvoraf ca. 11.000 var bgrn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fri-
pladstilskud.

Formalet med denne rapport er at evaluere puljen. Vi undersgger, hvordan pulje-
midlerne er blevet anvendt, hvilke fordele og udfordringer lederne har oplevet ved
puljemidlerne, og hvilken betydning puljemidlerne har haft pa det padagogiske
personales sygefraveer og personaleskift. | dette kapitel sammenfatter vi konklusio-

nerne af evalueringen.

34 puljen er en sammenlaegning af de to tidligere puljer: ‘Puljen til flere paedagoger og paedagogiske assistenter
til institutioner med mange 0-2-arige sarbare og udsatte bgrn’ (fra '1.000-dages-programmet’ fra finans-
lovsaftalen 2019 (Finansministeriet, 2019)) og 'Puljen til flere paedagoger til institutioner med mange barn i
udsatte positioner’ (fra ‘Aftalen om Steerke Dagtilbud’ af 9. juni 2017 (Barne- og Socialministeriet, 2017)).
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Anvendelsen af puljemidlerne

Puljemidlerne blev overvejende anvendt pa paedagoger

Pa tvaers af alle puljeenheder blev i gennemsnit 72 % af puljemidlerne anvendt pa
lgn- og pensionsudgifter til paedagoger og 11 % til peedagogiske assistenter.

40 % af enhederne s@gte om dispensation til at ansaette paedagogmedhjeelpere
frem for uddannet personale. Enhederne kunne fa dispensation, hvis de havde
rekrutteringsudfordringer, eller hvis enheden i forvejen havde 75 % uddannet per-
sonale. Trods dispensationen anvendte enhederne fortsat 60 % af puljemidlerne til
lan- og pensionsudgifter til peedagoger, mens 20 % blev anvendt pa lgn- og pensi-
onsudagifter til peedagogmedhjzelpere. Til sammenligning anvendte enheder uden

dispensation ca. 80 % af puljemidlerne pa paedagoger.

Teet pa halvdelen af enhederne modtog faerre puljemidler end det, der svarer til et
paedagogarsveerk. Til trods for dette var der ikke stor forskel p&, hvordan puljemid-

lerne blev anvendt i disse enheder.

Puljemidlerne blev ikke kun brugt til ansaettelse, men ogsa til at forleenge kon-

trakter, satte personale op i tid og vikardekning

Enhederne ansatte ikke blot nyt paedagogisk personale for puljemidlerne. Spgrge-
skemaundersggelsen blandt lederne viser, at 1 ud af 3 enheder ggede timetallet
blandt deres allerede fastansatte personaler. Dette indikerer, at der med flere midler
kan ligge et potentiale i at fa eksisterende paedagogisk personale til at ga op i tid.
Derudover anvendte 1 ud af 4 enheder dele af puljemidlerne til at forlaenge kon-
trakterne for eksisterende personale. Ligeledes anvendte 1 ud af 4 enheder nogle af
midlerne til vikardeekning ved det faste personales fraveer og sygdom. Hvordan vi-
kardaekning her skal forstas, ved vi ikke med sikkerhed. Vi ved ikke, om puljemid-
lerne anvendetes til at hyre eksterne vikarer, eller om den person, der eventuelt er
ansat for puljemidlerne, fungerer som vikar i tilfeelde af fast personales fraveer og
sygdom i stedet for at hyre en vikar ind. Interviews og abne spgrgeskemabesvarel-
ser indikerer, at det er det sidste. | det tilfaelde ved vi heller ikke, om enhederne ikke
havde hyret en vikar ind, hvis de ikke havde haft puljemidlerne, eller om de nu spa-

rer penge pa at hyre en vikar ind, fordi de har puljemidlerne.

Hgjere antal paedagoger og forbedret normering

Efter puljetildelingen er der samlet set tale om en stigning pa 0,14 fuldtidsomreg-
nede paedagoger, 0,12 fuldtidsomregnede paedagogiske assistenter og 0,34 fuld-
tidsomregnede paeedagogmedhjeaelpere i gennemsnit for puljeenhederne fra aret far

puljetildelingen (2022) til aret efter, dvs. 0,6 fuldtidsomregnede padagogiske
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personaler i alt. Stigningen er stgrre blandt de af puljeenhederne, som ikke tidligere
har modtaget puljemidler. For kontrolenhederne er der sket et fald i antal paedago-
ger pd 0,11, men en stigning pa 0,09 peedagogiske assistenter og 0,08 paedagog-
medhjalpere. Selvom der for puljeenhederne er sket en stigning i antal peedagogi-
ske personaler, sa er niveauet af antal fuldtidsomregnede peedagoger og paedago-
giske assistenter dog fortsat lavere end i 2021-2022 for enheder med mere end 30

% tilskudsudlgsende bgrn — pa trods af flere indskrevne bgrn i perioden.

Bade far og efter puljetildelingen var normeringen (antal bgrn pr. paedagogisk per-
sonale) bedre (dvs. faerre barn pr. peedagogisk personale) i de enheder, som mod-
tog puljemidler end i kontrolenhederne. En mulig forklaring herpa kan veere, at ca.
halvdelen af de enheder, som far puljemidler, ogsa har faet midler i forbindelse med
tidligere puljetildelinger. Normeringen blev ligeledes kun forbedret i de enheder,
som modtog puljemidler. Vi kan dog ikke sige, at denne forbedring sker direkte som
falge af puljemidlerne. Normeringen var bedst blandt de enheder med den hgjeste
andel tilskudsudlgsende barn (40 % eller hgjere), hvilket kan heenge sammen med,
at de ogsa i gennemsnit har faet flere puljemidler til at anseette paedagogisk perso-
nale for. 9 ud af 10 ledere oplever ligeledes, at puljemidlerne ggede normeringen.
Det er vigtigt at pointere, at de tal, vi her finder for normeringen, ikke kan sammen-
lignes med de tal, der anvendes til opggrelse af minimumsnormeringer, idet der er
mange forskelle i opggrelsesmetoderne. Eksempelvis kan vi ikke opdele normerin-
gen for 0-2-arige og 3-5-arige, da vi ikke kender barnenes alder. Beregningerne her
er lavet pd baggrund af bgrnetal fra 2022, som vi antager som vaerende konstante
over tid, og vi anvender tal pa enhedsniveau, hvor normeringen normalvis opggres

pa kommuneniveau.

Positiv udvikling i andelen af uddannet personale i enheder, som i forvejen har

en relativt lav andel uddannet personale

Uddannelsesdeekningen, dvs. andelen af uddannet peedagogisk personale, steg fra
2022 til 2024 i bade pulje- og kontrolenhederne med lavere uddannelsesdaekning
pa ansggningstidspunktet for puljemidlerne, mens det ikke var tilfeldet for de en-
heder med (i forvejen) hgj uddannelsesdaekning. Den generelle stigning i andelen af
uddannet paedagogisk personale blandt enheder med lav uddannelsesdakning pa
ansggningstidspunktet kan skyldes, at der fra 2020 og frem |gbende blev tildelt pul-
jemidler fra knap 0,5 mia. i 2020 til knap 1,3 mia. i 2023 til indfasning af minimums-
normeringer i alle landets kommuner (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2023).
Det er dog ikke givet, at enhederne har valgt at anseette uddannet psedagogisk per-
sonale for de ekstra midler, da der ikke blev stillet krav til dette. En undersggelse vi-
ser, at andelen af uddannede paedagoger fra 2015 til 2021 er faldet. lkke fordi der
ansaettes feerre uddannede personaler, men fordi der anseettes flere personaler

uden en paedagogisk uddannelse (Holberg & Ruge, 2022).
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Udmegntningen af puljemidler

Lederne har begraenset viden om modtagelsen af puljemidler

4 ud af 10 ledere vidste i oktober/november maned i 2024 ikke, om de modtog
midler i 2025. Midlerne blev midlertidig udmgntet samlet for perioden 2023-2025.
Det ligger sdledes med rimelig stor sandsynlighed fast, at enhederne har midlerne i
3 ar, og at belgbet for disse 3 ar ligeledes ligger fast.3> At en sa stor andel af lederne
ikke ved, om de modtager puljemidler i kommende ér, eller er i tvivl om belgbets
starrelse, kan indikere, at der i kommunerne er en formidlingsmaessig opgave i for-
hold til at oplyse enhederne om, hvorledes det forholder sig med hensyn til tids- og

belgbsrammen for puljemidlerne.

Det skaber usikkerhed blandt nogle ledere, at puljemidlerne ikke er varige

Hver fjerde leder naevner, at det er en udfordring, at midlerne er midlertidige, hvil-
ket skaber usikkerhed for personalet. Det skaber for det farste usikkerhed blandt
det nyansatte personale, som er usikre pa deres fremtidige ansaettelse. For det an-
det skaber det en usikkerhed blandt det personale, som har veeret ansat i leengere
tid, der handler om, hvornar de skal tilbage til den "gamle” hverdag med lavere nor-
mering og hermed darligere arbejdsforhold. Lederne er derudover bekymrede for,
hvordan hverdagen bliver for bgrnene, hvis og nar puljemidlerne stopper. De frem-
haever fx, at de har sveert ved at se, hvordan de skal lgfte opgaven omkring udsatte
barn og levere samme kvalitet til alle barn pa samme made som hidtil uden pulje-

midlerne og dermed med lavere normering.

Lederne udtrykker ogsa, at de midlertidige midler bidrager til, at det er sveerere for
enhederne at tiltraekke og ikke mindst at fastholde paedagogisk personale, nar de
har begraensede muligheder for at tilbyde en fastanseaettelse. Nogle ledere udtryk-
ker, at de bliver ngdt til at "gamble” med fastanseettelser for at tiltraekke relevant

personale og habe pa, at pengene fortsaetter.

Rekrutteringsudfordringer spander ben

Puljemidlerne var gremaerket til ansaettelse af uddannet psedagogisk personale.
Hver anden leder oplever rekrutteringsudfordringer, nar det geelder paedagoger.
Rekrutteringsudfordringerne gaelder iseer for kommunerne i hovedstaden samt
kommuner med starre byer. 43 % af lederne vurderer til gengaeld, at der er gode

muligheder for rekruttering af peedagogiske assistenter.

35 Belgbet kan stige, hvis der er enheder, der lukker, og belgbet skal omfordeles, men kan ikke falde fra &r til &r
inden for samme udmgntning.
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Vi finder, at der er en sammenhang mellem uddannelsesdaekningen i kommunen
og de oplevede rekrutteringsudfordringer af paeedagoger i enheden, hvor rekrutte-
ringsudfordringerne opleves starst i kommuner med hgjeste uddannelsesdaekning,
dvs. hvor andelen af peedagogisk uddannet personale pa tveers af alle enheder i
kommunen er starst.

Ledernes oplevelse af puljemidlernes betydning
for bgrnene

Puljemidlerne giver mulighed for en hgjere faglighed

@get faglig kvalitet i det daglige arbejde er en af de oftest fremhaevede pointer fra
lederne, nér de sparges ind til fordelene ved puljemidlerne. Over halvdelen af le-
derne vurderer, at de i hgj grad laver flere paedagogiske aktiviteter for alle barn,
men ogsa seerligt for de mere udsatte barn i 2024 end fgr, puljemidlerne blev tildelt.
3 ud af 4 ledere vurderer ogsa, at de i hgj grad laver serlige tiltag eller paedagogisk
arbejde for bgrn i mere sarbare eller udsatte positioner. Vi ved dog ikke noget om,
hvorvidt lederne vurderer, at omfanget af disse tiltag er nok til, at disse bgrn far et
reelt Igft i deres udvikling. Den ggede oplevede kvalitet af det peedagogiske arbejde
kommer bl.a. til udtryk i, at ledere og paedagoger oplever, at det i hgjere grad er
muligt at samle bgrnene i mindre grupper. Vi finder ingen sammenhang mellem le-
dernes vurderinger af, i hvor hgj grad de laver paedagogiske tiltag, og maengden af

puljemidler.

Styrket foraeldresamarbejde

Lederne oplever generelt, at de i enhederne har tid til at tale med foraeldrene om
deres bgrn i lgbet af en uge. 9 ud af 10 ledere svarer i spgrgeskemaundersagelsen,
at de oplever dette, hvoraf halvdelen i hgj grad har den oplevelse. Samtidig svarer
naesten alle lederne, at de i hgj grad eller i nogen grad har tid til at give seerlig
stotte til foraeldre til de mere sérbare eller udsatte barn. Vi har ikke spurgt lederne,
om de oplever, at foraeldresamarbejdet er tilstraekkelig styrket til at deekke det reelle
behov, de oplever, at foraeldrene og barnene har. Vi finder ingen sammenhaeng

mellem ledernes oplevelse af foraeldresamarbejdet og maengden af puljemidler.
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Puljemidlernes betydning for det padagogiske
personale

Fald i paedagogers sygefraveaer, men kun i det forste halve ar efter puljetildelin-
gen

Vi finder, at der sker andringer i peedagogernes sygefraveer efter puljetildelingen. |
det fgrste halve ar efter puljetildelingen faldt sygefraveeret mere blandt paeedagoger
i puljeenhederne sammenlignet med i kontrolenhederne. Faldet i sygefraveeret i det
farste halve ar svarer til 1 time om maneden pr. fuldtidsomregnet paedagog eller 6
% ud fra et gennemsnitligt sygefravaer pa 16 timer om maneden pr. fuldtidsomreg-
net paedagog. Efter faldet det fgrste halve ar steg sygefravaeret lidt igen, og sygefra-
veeret er fortsat hgjere efter puljemidlerne end i 2018, hvilket er i trdd med den ge-
nerelle udvikling af sygefraveer blandt kommunalt ansatte (Houlberg & Hyld Pejter-
sen, 2024) og specifikt blandt paedagoger (Larsen & Andersen, 2024). Der er ogsa
tegn pa at veere sket et fald i sygefraveeret blandt paedagogmedhjzelpere i det farste
halve ar efter puljetildelingen, men faldet er ikke statistisk sikkert, hvilket betyder, at
vi ikke kan afvise, at faldet skyldes tilfeeldigheder i data. Vi har udfert forskellige ro-
busthedsanalyser af resultaterne, og samlet set vurderer vi, at der er belaeg for at
konkludere, at puljemidlerne har haft en positiv betydning for reduktionen af syge-

fraveeret blandt det peedagogiske personale.

Puljemidlerne har storst betydning for sygefravaeret i de enheder med den hg-
jeste andel tilskudsudlgsende barn

Blandt puljeenheder med den hgjeste andel tilskudsudlgsende barn (40 % eller ha-
jere) faldt sygefraveeret mere end i kontrolenhederne. Puljemidlerne reducerede sy-
gefravaeret blandt peedagoger med 20 % svarende til 3,4 timer om maneden ud fra
et gennemsnit pa 17 sygefravaerstimer om maneden i puljeenhederne relativt til
kontrolenhederne det fgrste halve ar. Sammenlignes udviklingen i sygefraveeret fra
aret inden puljemidlerne (2022) med hele aret efter puljemidlerne (2023), har paeda-
gogerne 17 % mindre sygefravaer. Ser vi pa peedagogiske assistenter og peedagoger
som en samlet gruppe, er der ogsa tale om et fald i sygefraveeret, og for denne
gruppe er det pa 2,4 timer, nar vi ser pa hele det farste ar efter puljetildelingen. Re-

sultatet er statistisk sikkert pa et 5-procents signifikansniveau.

Ingen forskelle i antal personaleskift mellem pulje- og kontrolenheder

Der er et konstant antal personaleskift svarende til 5 % pr. fuldtidsomregnet paedagog
pr. maned eller 60 % om aret bade far og efter puljetildelingen. Dette geelder bade
pulje- og kontrolenheder, og nar vi isoleret set kun ser pa de puljeenheder med en
hgj andel tilskudsudlgsende bgrn (40 % eller hgjere). Beregner vi betydningen af pul-

jetildelingen for personaleskift, finder vi, at puljemidlerne ikke har betydning for antal
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personaleskift blandt paeedagogerne. Det er vigtigt at understrege, at vores mal for
personaleskift ikke direkte kan sammenlignes med de eksisterende mal for personale-
omsaetning (se fx Andersen et al., 2024). Vores mal for personaleskift inkluderer mid-
lertidige skift veek fra en given enhed. Dette betyder fx, at timelgnnede som fx faste
vikarer teeller med flere skift, hvis de har perioder uden arbejdstimer og dermed ikke
far udbetalt lgn. For at vurdere robustheden af resultaterne har vi genberegnet analy-
sen med en alternativ definition af personaleskift. Dette alternative mal bygger pa
hele ansaettelsesforlgb fra farste til sidste maned med arbejde i en given enhed. Det
alternative mal viser en manedlig omsaetning pa 2-4 %, som er svarende til en arlig
personaleomsaetning pa ca. 24-48 %, hvilket tilsvarer det niveau, der ses i andre analy-
ser (Andersen et al.,, 2024).

Lederne oplever gget arbejdsglaede

60 % af lederne oplever, at personalet er mere motiverede og engagerede i deres
arbejde i 2024 end i 2022. Flere af de interviewede ledere og nogle af de interview-
ede padagoger beskriver, at de oplever, at personalet er mere stabilt og har mindre

sygefraveer.

Datagrundlag

Evalueringen er foretaget pa et stgrre kvantitativt og et mindre kvalitativt datamate-
riale. Vi har for det farste anvendt oplysninger fra kommunerne i forbindelse med
deres ansggninger til puljemidlerne samt de efterfglgende regnskaber fra midlernes
anvendelse i det fgrste ar (2023). For det andet har vi gennemfgrt en mindre spgr-
geskemaundersggelse blandt ledere og afholdt interviews med personalet i enhe-
der, som modtog puljemidler. Disse data har vi anvendt til at beskrive selve ud-
mgntningen af puljemidlerne samt hvilke udfordringer og fordele, lederne har ople-

vet ved at modtage puljemidler.

Spgrgeskemaundersggelsen er gennemfart blandt lederne i de 505 puljeenheder,
der sggte om og fik puljemidler, hvoraf 83 % har besvaret skemaet enten helt eller
delvist. Undersggelsen er gennemfart én gang (i efteraret 2024) ca. halvvejs i perio-
den for puljemidlerne, og vi kan sdledes ikke sige noget direkte om udviklingen fra
perioden far tildelingen af puljemidler til efter.

Lederne blev i nogle af spgrgsmalene bedt om at teenke tilbage pa tiden, fer deres
enhed modtog puljemidler, og derefter sammenligne med tidspunktet for undersga-
gelsen. Dette retrospektive design har bade fordele og ulemper. Spgrgsmalene er her
teenkt som en made, hvorpa lederne "tvinges” til at overveje fordele og ulemper ved
den nuveerende situation. Fordelen ved denne tilgang sammenlignet med en spgrge-
skemaundersggelse med to nedslag (fer og efter) er, at referencerammen eller viden
for den enkelte lederes svar er ens — med andre ord ved de, hvad de ved, pa det givne
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tidspunkt. Ulempen er, at lederne formentlig har et steerkt gnske om at understrege
mulige virkninger af puljemidlerne i hdbet om, at puljetildelingen fortsaetter. Vi vil der-
for forvente, at fx ledernes oplevede fordele ved puljemidlerne kan veere overvurde-
rede (Hill & Betz, 2005; Lange & Savageau, 2017). En anden ulempe er, at 36 % af le-
derne, der har besvaret spargeskemaet, har veeret ledere i enheden i 2 ar eller mindre,

og de var sdledes ikke ledere i enheden, far puljetildelingen fandt sted.

Der er gennemfart bade fokusgruppe- og enkeltinterviews med 18 paedagoger og 11
ledere i 11 forskellige enheder i enten efteraret 2023 eller foraret 2024. Enhederne var
udvalgt ud fra to kriterier: For det farste skulle enheden veere en integreret enhed,
som modtog puljemidler fra bade den nuvaerende samt den forrige pulje til flere pee-
dagoger og paedagogiske assistenter. For det andet blev der taget hgjde for geogra-
fisk spredning, sa institutioner fra forskellige dele af Danmark blev repraesenteret.

Endelig er anvendt registerdata fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor
(KRL) om personalet i alle de offentlige anvisningsenheder i de 75 kommuner. | alt
kunne vi matche 409 puljeenheder og 1.810 gvrige kommunale enheder (82 %) mel-
lem dataene fra KRL og dataene fra kommunerne.3® Fra KRL har vi modtaget oplys-
ninger om antallet af fuldtidsomregnede paedagogiske personaler, personalets sy-
gefravaer og lgn samt oplysninger om tilgang og afgang af personale, alt sammen
pa manedsbasis. Alle oplysninger fra KRL er opdelt pa enhedsniveau og pa persona-

lekategorier.

| analyserne af sygefraveer og personaleskift har vi anvendt 'Two-way fixed effects’-
metoden (TWFE-metoden). Det vil sige, at vi for det farste har fulgt enhedernes
egen udvikling i sygefravaer og antal personaleskift over tid (‘'enheds-fixed effects’).
Herved holdes alle forhold, der har med enheden at gare, konstant. Det kan fx veere
det boligomrade, barnene kommer fra, eller betydningen af ledelsen, hvis denne har
vaeret den samme i perioden. For det andet har vi fulgt udviklingen over tid for
bade puljeenhederne og kontrolenhederne. Det har givet mulighed for at korrigere
for tidsmaessige tendenser, der forventedes at pavirke begge grupper. Det kan fx
vaere en forventning om en generel stigning i sygefraveer pga. covid-19. Denne

sammenligning er sket ved at indfgre 'tids-fixed effects’ pd manedsniveau.

Nar TWFE-metoden kombineres med et kontrolgruppedesign, svarer analysetilgan-
gen til et 'Difference-in-Differences’-design (DiD-design) med paneldata. | et DiD-
design males betydningen af puljetildelingen som udviklingen for puljeenhederne
fra for puljetildelingen til efter puljetildelingen relativt til samme udvikling for kon-

trolenhederne. Dette design har vi benyttet os af i evalueringen.

36 For puljeenhederne kunne vi matche 86 % med oplysninger fra KRL. At alle ikke kunne matches med KRL-
data skyldtes hovedsageligt, at det var private enheder, hvor kommunerne — og derfor ogsa KRL — ikke har
oplysninger om de ansatte.
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7

7.1

Metode

| evalueringen anvender vi en kombination af beskrivende analyser, effektevalue-
ringsmetoder ('Difference-in-Differences’ (DiD) og ‘Two-way fixed effects’ (TWFE))
og kvalitative analyser til at undersgge, hvordan sociale normeringer pavirker de

samlede lgnudgifter, antal ansatte samt personaleskift og sygefraveer.

Effektevalueringsmetoder

Denne evaluering har bl.a. til formal at skabe indsigt i, hvordan kommuner og enhe-
der anvender puljemidlerne, og hvilken betydning sociale normeringer har for per-
sonalet med hensyn til sygefraveer og personaleskift. For at undersgge sammen-
haengen mellem modtagelse af puljemidler pa den ene side og personalets sygefra-
veer og personaleskift pd den anden er det nadvendigt at kontrollere for andre for-
hold, der kan pavirke denne sammenhang. Det kan bade vaere forhold, som vi kan
observere, som fx enhedens starrelse og antallet af tilskudsudlgsende bgrn, men det
kan ogsa vaere forhold, vi umiddelbart ikke kan observere i data. Analysen udfgres
for det farste ved at sammenligne puljeenhedernes udvikling i hhv. sygefraveer og
personaleskift over tid i undersggelsesperioden med udviklingen i hhv. sygefravaer

og personaleskift blandt kontrolenheder i samme periode.

Puljeenheder er enheder med mindst 25 % tilskudsudlgsende barn, dvs. bgrn hvis
foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til en dagtilbudsplads, og
som modtager puljemidler. Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende barn har
mindst 40 % af disse barn. Kontrolenhederne er enheder, som ikke modtog pulje-
midler i 2023 og heller ikke tidligere har modtaget puljemidler, og som har mellem
15-24 % barn, hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud. Det vil
sige, at det er de enheder, som lige preecis ikke har "nok” tilskudsudlgsende bgrn til
at modtage puljemidler. Et tilskudsudlgsende barn er et barn, hvis foraeldre modtog
mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud til barnets dagtilbudsplads, og som er ind-

skrevet i en enhed, der modtog midler i forbindelse med puljen.

Vores metodiske tilgang for at fange flest mulige ikke-observerbare forhold er 'fixed
effects’-metoder. Fixed effects-metoder er hensigtsmaessige i den forstand, at forhold,
som ikke aendres over tid, differentieres ud i analyserne, saledes at de ikke far nogen
betydning for resultaterne (Wooldridge, 2010). | denne analyse anvender vi TWFE-me-
toden, hvilket betyder, at metoden korrigerer for to typer af forhold pa samme tid.
Det farste niveau af fixed effects er ‘'enheds-fixed effects’. Det vil sige, at enhederne
sammenlignes med sig selv over tid. Herved udlignes forhold, der er saeregne for de
enkelte enheder. Det kan fx vaere den paedagogiske retning og ledelse. Det betyder
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samtidig, at forskelle mellem enheder, som ikke aendrer sig i analyseperioden, fasthol-
des. Det andet niveau er 'tids-fixed effects’ pd ménedsniveau. Ved at tilfgje tids-fixed
effects tages hgjde for alle de forhold, som pavirker alle enheder pa samme tid. Det
kan fx vaere smitteforhold i forbindelse med covid-19 eller influenza. Det kan ogsa
vaere generelle variationer i udgiftsniveauet inden for dagtilbudssektoren, som fx et
aget politisk fokus pa at haeve minimumsnormeringen. Samlet set kan TWFE reducere
bias fra ikke-observerede forhold, der enten er konstante for den enkelte enhed over

tid eller ens for alle enheder i en given maned.

Nar TWFE-metoden kombineres med et kontrolgruppe-design, svarer analysetilgan-
gen til et DiD-design med paneldata. | et DiD-design males effekten som udviklin-
gen for puljeenhederne fra far puljetildelingen til efter puljetildelingen relativt til
samme udvikling for kontrolenhederne. En central forudsaetning for at kunne tolke
resultaterne kausalt i en DiD-kontekst er antagelsen om parallelle trends. Parallelle
trends betyder, at fx udviklingen i sygefraveeret op til selve puljetildelingen skal
veere den samme for puljeenhederne og kontrolenhederne. Sygefraveeret behgver
ikke at have samme niveau for de pageeldende pulje- og kontrolenheder, men de
skal fglge samme udvikling. Selvom denne antagelse ikke kan testes direkte, kan vi
vurdere dens validitet ved at se pa graferne i Figur 5.1 (for sygefravaer) og Figur 5.4
(for personaleskift). Her ser vi, at vi med rimelighed kan antage parallelle trends,
fordi udfaldsmalene synes at udvikle sig parallelt i kontrol- og puljeinstitutionerne i

perioden, fgr puljemidlerne blev tildelt.
Sat pa formel ser den formelle statistiske model ud som falgende:

Y. = a+ f-Pulje, - Efter, + vy, + 6; + €4t

Y,; er hhv. sygefraveer og personaleskift i enhed e i maned (og ar) t, 8 er betydnin-
gen af at fa puljemidler, Pulje, er en indikator for, om det er en puljeenhed eller
kontrolenhed, Efter,, er en indikator for, om observationen er i far- eller i efter-pe-
rioden, y, er enheds-fixed effects, §, er maneds-fixed effects, og ¢,; er et fejlled, alle
led for enhed e er i periode t.3” Vi sammenligner en 12-maneders fgr-periode (ja-
nuar-december 2022) med en 12-maneders efter-periode (juli 2023-juni 2024), dvs.
vi har 24 observationer pr. enhed i modellen.

Vi bruger ogsa en mere fleksibel version af modellen, hvor vi estimerer en effekt for
hver maned. Her svarer opseetningen til en dynamisk DiD-analyse, hvor forskellen
mellem grupperne i december 2022 — én maned fer puljens start — bruges som sam-
menligningsgrundlag for forskellene i de andre perioder, dvs. at manederne hver

isaer sammenlignes med december 2022.

37 dette tilfeelde fas kun et estimat for interaktionsleddet. Hovedeffekterne af at modtage puljepenge — hhv. at
en given maned er i enten far- eller efter-perioden — opfanges her af de to fixed effects.
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Robusthedstjek

Vi har lavet en raekke tjek for at sikre, at resultaterne i analyserne af puljemidlernes
betydning for sygefraveeret holder. Det er netop pa sygefraveer, at vi finder tydelige
resultater, og det er derfor dette udfaldsmal, vi fokuserer pa i robusthedsanalyserne.
Vi har ogsa lavet robusthedstjek af analyserne af personaleskift med fokus pa defini-

tionen af personaleskift. Disse analyser er beskrevet i Kapitel 5.

For det fgrste har vi tilpasset beregningerne af standardfejlene, sé de er korrigeret
for, at enhederne inden for kommunen er indbyrdes afhaengige (clustered standard-
fejl pd kommuneniveau). Nar vi gar det, er de fleste resultater stadig statistisk sikre
pa et 5-procents signifikansniveau. Dog geelder det ikke for to af resultaterne — de
er ikke laengere statistisk sikre, hverken pa et 5-procents- eller 10-procents signifi-
kansniveau. Det betyder, at vi her ikke med sikkerhed kan konkludere, at puljemid-
lerne har reduceret sygefraveeret for paedagoger det farste halve ar, efter de fik
pengene — og det samme gelder, nar vi ser pa bade peedagoger og paedagogiske
assistenter samlet det farste ar. | forskningslitteraturen er der imidlertid uenighed
om, hvornar og pa hvilket niveau klyngekorrigering bgr anvendes (Abadie et al.,
2023). En ofte anvendt tommelfingerregel er, at standardfejl bar korrigeres pa det
niveau, hvor interventionen er implementeret — hvilket i dette tilfeelde er pa anvis-
ningsenhedsniveau. En korrektion pd kommuneniveau kan derfor medfgre ungdigt
brede konfidensintervaller og vaere metodisk for konservativ, hvilket @ger risikoen

for type ll-fejl, dvs. at reelle effekter ikke identificeres som statistisk signifikante.

For det andet har vi prgvet at sammenligne udviklingen efter puljetildeling med en
toarig periode, far puljemidlerne blev givet (2021 og 2022), i stedet for kun ét ar,
som vi gjorde i hovedanalysen. Resultaterne andrer sig stort set ikke, sa vores kon-

klusioner star usendret.

For det tredje har vi ogsa lavet en analyse, hvor vi tager perioden januar til juni 2023
med som en del af efter-perioden. Det er manederne mellem det tidspunkt, hvor
puljemidlerne blev bevilget, og hvor kommunerne rent faktisk fik besked om pen-
gene (bevillingsbrevet). Den periode havde vi ellers udeladt i hovedanalysen. Men
nar vi tager den med, @ndrer det heller ikke konklusionerne — effekten pa sygefra-

veer ser ud til at veere den samme, uanset om man teeller fra januar eller juli 2023.

Selvom den relativt konservative beregning af standardfejl i det farste robustheds-
tjek medfarte, at enkelte estimater mistede statistisk signifikans, vurderer vi, at der
samlet set — i lyset af de gvrige resultater, som er signifikante og peger i samme ret-
ning — er beleeg for at konkludere, at puljemidlerne har haft en positiv betydning for

reduktionen af sygefravaeret blandt det paedagogiske personale.
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7.2

Beskrivende analyser

Vi anvender beskrivende analyser af spgrgeskemabesvarelserne samt af data fra an-

sggningsskemaer og regnskaber.

| analyserne af data fra ans@gningsskemaer og regnskaber laver vi beskrivende ana-
lyser af, hvordan puljemidlerne er anvendt. Det kan fx veere det gennemsnitlige an-
tal kr. eller andel, der er anvendt til lan- og pensionsudgifter til paedagoger. Der er
nogle enheder, hvor vi har oplysninger fra ansggningsskemaerne, men ikke fra
regnskaberne — eller omvendt. Derfor vil antal enheder, analyserne er baseret p3,

variere en smule.

| analyserne af spgrgeskemabesvarelserne praesenteres procentfordelinger. Det kan
fx vaere andelen, som svarer, at de har ansat flere paeedagoger pa baggrund af, at
enheden har modtaget puljemidler, eller hvor stor en andel, der oplever, at persona-
let er mere motiverede og engagerede i deres arbejde, efter enheden har modtaget

puljemidler.

Metoden er anvendelig til at beskrive ledernes oplevelser. Metoden kan ikke sige
noget om, hvorvidt puljemidlerne reelt set har fert til, at personalet fx er mere moti-
verede og engagerede, da der ikke tages hgjde for andre forhold, som ogsa kan pa-
virke den sammenhaeng. Undersggelsen er gennemfart én gang (i efteraret 2024)
ca. halvvejs i perioden for puljemidlerne, og vi kan saledes ikke sige noget direkte
om udviklingen fra perioden far tildelingen af puljemidler til efter. Lederne blev i
nogle af spgrgsmalene bedt om at teenke tilbage pa tiden, far deres enhed modtog
puljemidler, og derefter sammenligne med tidspunktet for undersggelsen. Dette re-
trospektive design har bade fordele og ulemper. Spgrgsmalene er her teenkt som en
made, hvorpa lederne “tvinges” til at overveje fordele og ulemper ved den nuvee-
rende situation. Fordelen ved denne tilgang sammenlignet med en spgrgeskemaun-
dersggelse med to nedslag (far og efter) er, at referencerammen eller viden for den
enkelte lederes svar er ens — med andre ord ved de, hvad de ved, pa det givne tids-
punkt. Ulempen er, at det kan veere sveert at vurdere, om noget er darligere, bedre
eller ueendret sammenlignet med tidligere, hvis man ikke ogsa tidligere har gjort sig
overvejelser om det. Derudover har lederne formentlig et steerkt anske om at un-
derstrege mulige positive virkninger af puljemidlerne i hdbet om, at puljetildelingen
fortseetter. Vi vil derfor forvente, at fx ledernes oplevede fordele ved puljemidlerne
kan veere overvurderede (Hill & Betz, 2005; Lange & Savageau, 2017). En tredje
ulempe er, at 36 % af lederne, der har besvaret spgrgeskemaet, har veeret ledere i
enheden i 2 ar eller mindre, og de var saledes ikke ledere i enheden, fgr puljetilde-
lingen fandt sted.
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7.3

Interviewtilgang

Formalet med interviewene er at skabe indsigt i, hvordan puljemidlerne er blevet
anvendt i praksis, og hvordan det paedagogiske personale oplever midlernes betyd-
ning for det peedagogiske arbejde. Alle interviews med ledere og paedagoger blev
gennemfart med udgangspunkt i en eksplorativ interviewguide, som kom omkring

falgende overordnede temaer:

Involvering i ansggningen til puljen om sociale normeringer
Hensigt med at sgge midler fra puljen
Anvendelse af puljemidlerne

=

Puljemidlernes forskel for bgrn og medarbejdere.

De kvalitative resultater fra interviews med ledere og psedagoger i puljeenheder kan
og skal ikke generaliseres til enheder generelt. Citater repraesenterer ikke ngdven-
digvis alle, men heller ikke blot én eller to ledere og paedagogers synsvinkel. Cita-
terne er udvalgt, sa de ikke overvejende stammer fra de samme institutioner, og en-

hederne er udvalgt til at repraesentere variation og dermed “forskellige” enheder.
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8.1

Data

Evalueringen bygger pa en raekke forskellige datakilder, som vi gennemgar i neden-
staende afsnit. Herefter beskriver vi de valg, som vi har taget i forbindelse med at
konstruere det anvendte analysedatasaet samt bortfald. Endelig beskriver vi de ud-

faldsmal, vi anvender.

Datakilder

Data fra Barne- og Undervisningsministeriet

Fra Barne- og Undervisningsministeriet anvender vi oplysninger fra de ansggnings-
skemaer, som kommunerne benyttede til at sege om midler fra 'Pulje til mere pee-
dagogisk personale i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte positioner, 2023-
2025'. Bgrne- og Undervisningsministeriet har samlet de relevante oplysninger fra
alle ansggningsskemaerne i én samlet fil, hvor de har renset navne og dagtilbuds-
numre (sédkaldte ‘G-numre’) for alle de enheder, der sgges om puljemidler til. For
hver kommune indeholdt filen oplysninger om antal tildelte midler pr. enhed og op-
lysninger om andelen af antal indskrevne bgrn, hvor foreeldrene modtog mindst 80
% wkonomisk fripladstilskud efter dagtilbudslovens §43, stk. 1, nr. 2. Ligeledes inde-
holdt filen oplysninger om, hvorvidt enheden har gnsket at ssge om dispensation til
at anvende tilskudsmidler til ansaettelse af peedagogmedhjeelpere, og om de har

faet denne dispensation.

| alt segte og modtog 505 enheder fordelt pa 75 kommuner puljemidler. Denne liste
af enheder udggr bruttolisten af enheder, som alle analyserne i evalueringen er fo-
retaget pa baggrund pa.

Derudover har vi fra Barne- og Undervisningsministeriet ogsad modtaget regnskaber
indsendt af kommunerne for regnskabsaret 2023. Disse regnskaber indeholder op-
lysninger om omfanget af puljemidler fordelt pa personaletype samt omkostninger
brugt pd kompetenceudvikling og revision. Kommunerne sggte om og fik puljemid-
ler til 505 enheder i slutningen af 2022. Vi har i 2023 modtaget regnskabsdata fra
507 enheder. Det skyldes, at nogle enheder er lukket i tiden, der er gaet, fra ansgg-
ningen om puljemidler fandt sted og til afleegning af regnskaber. Midlerne fra de
lukkede enheder er fordelt over i andre nye enheder, som ikke nadvendigvis indgar

i de initiale ansggningsskemaer.
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Data fra kommunerne

| de 75 kommuner indsamlede vi oplysninger om de resterende enheder i kommunen.
Vi spurgte her til antal indskrevne bgrn i alt samt antal indskrevne bgrn, hvor forael-

drene modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud efter dagtilbudslovens §43, stk.
1, nr. 2. 56 ud af de 75 kommuner besvarede vores skriftlige henvendelse, hvorefter vi
fulgte op telefonisk med resterende kommuner, hvilket gav syv kommuner ekstra. | alt
fik vi oplysninger fra 63 kommuner, men iblandt disse mangler der szerligt informatio-
ner fra de private enheder, idet kommunen ikke havde mulighed for at videresende

disse. | alt har vi modtaget oplysninger om omkring 2.600 enheder.

Registerdata

Fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor (KRL) anvender vi oplysninger om
de ansatte i enhederne. Det drejer sig om, hvilken stilling de er ansat i, beskaeftigel-
sesgrad, bruttolgn og fraveer. Disse oplysninger har vi bade pa individniveau, dvs.
for den enkelte ansatte i enheden, og pa aggregeret niveau for den enkelte enhed
(anvisningsenhedsniveau, som er det fysiske pasningssted, barnene bliver anvist til).
Pa anvisningsenhedsniveau har vi derudover oplysninger om tilgang og afgang af
personale i antal personer, som hhv. tilgar eller afgar fra enheden. Alle disse oplys-
ninger er opgjort pa manedsbasis fra januar 2018 til juli 2024.

Interviews

| alt er der gennemfgart 14 interviews i 11 forskellige enheder, herunder ni fokus-
gruppeinterviews og fem enkeltinterviews. Sammenlagt er 18 paedagoger og 11 le-
dere blevet interviewet. Rekrutteringen af deltagerne skete ved, at der blev sendt et
invitationsbrev til den daglige leder i de udvalgte enheder. Lederne skulle herefter
veelge, hvilke paedagoger der deltog, sé interviewene bedst muligt kunne imgde-
komme enhedernes kalender. Interviewene blev foretaget i enhederne, og inter-

viewpersonen blev vist rundt forinden interviewet.

Interviewene blev gennemfart i to runder. | farste runde blev 49 enheder inviteret,
hvoraf otte enheder deltog. Ud af de otte enheder blev der i tre af enheder foretaget
bade et enkeltinterview og et fokusgruppeinterview. Grunden til, at det kun er i tre
enheder, er, at det ikke alle steder var muligt at lave bade et lederinterview og et fo-
kusgruppeinterview, og at vi i starten lod det vaere op til enhederne selv, om de havde

mulighed for begge typer interviews. Enhederne blev udvalgt ud fra to kriterier:

1. De har modtaget midler i bade 2021 fra ‘Puljen til flere peedagoger og pae-
dagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-arige sarbare og ud-
satte barn’ (fra '1.000-dages-programmet’ fra finanslovsaftalen 2019), finans-
lovens § 20.21.04.10 og i 2023 fra den nuvaerende pulje. Dette var et kriterie
for at sikre, at dem, vi interviewede, faktisk var i stand til at kunne sige noget
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om, hvordan de havde anvendt puljemidlerne, fordi vi lavede interviews i ef-
terdret 2023, hvor mange ferst havde modtaget puljemidlerne sommeren
2023. Enhederne, der deltager i de interviews, der er lavet i foraret 2024, blev
udvalgt blandt dem, der kun havde faet puljemidler i 2023, fordi midlerne pa
det tidspunkt havde haft tid til at 'virke'.

2. De erintegrerede enheder med bgrn i alderen fra 0-6 ar. Dette var et kriterie
for at blive klogere pa, om overgangene mellem vuggestue til barnehave og

bgrnehave til skole fyldte noget.

Desuden blev der taget hgjde for geografisk spredning, s& enheder fra forskellige
dele af Denmark blev repreesenteret.

| anden runde blev seks enheder inviteret, hvoraf fire enheder deltog. | alle fire en-
heder blev der bade foretaget et enkeltinterview og et fokusgruppeinterview. Enhe-
der, som kun havde modtaget puljemidler fra puljen i 2023, blev udvalgt. Denne ud-
veelgelse var pa baggrund af erfaringer fra farste interviewrunde, hvor det viste sig,
at ledere og peedagoger havde svaert ved at skelne mellem de forskellige puljer.
Derudover blev enhederne i anden runde udvalgt pa baggrund af, hvilke geografi-
ske omrader der i hgjere grad manglede at blive repraesenteret i de farste inter-
views. Formalet med interviewene har dels veeret at danne grundlag for den efter-
folgende spagrgeskemaundersggelse og dels at eksemplificere ledere og paedago-

gers oplevelser.

Spegrgeskemaundersggelse

Vi var interesserede i at fa besvarelser fra de ledere, der var teettest pa den daglige
paedagogiske praksis i enhederne. For at sikre dette sendte vi farst en verificerings-
mail, hvor lederne havde mulighed for at be- eller afkraefte, om de var den daglige le-
der. Hvis det viste sig, at vi ikke havde faet fat i den rette person, havde lederne mu-
lighed for at videresende kontaktoplysninger pa den relevante leder. De ledere, vi
kontaktede med verificeringsmailen, var enten fundet via enhedernes officielle hjem-
mesider eller gennem en kontaktperson i kommunen, hvis oplysningerne ikke fremgik
af hjemmesiderne. Lederne, der ikke besvarede verificeringsmailen, kontaktede vi tele-
fonisk for at sikre, at vi fik fat i den daglige paedagogiske leder. Denne verificerings-
runde gjorde, at vi fik information om fx lukkede institutioner, institutioner, der var

blevet sldet sammen, forkerte e-mailadresser eller forkerte kontaktpersoner.

475 ledere i de enheder, som modtog puljemidler fra puljen til sociale normeringer,
endte efter verificeringsrunden med at blive inviteret til at deltage i spgrgeskema-

undersggelsen.

Spergeskemaet handler primaert om implementeringen af midlerne samt de ople-

vede fordele og ulemper ved at modtage midlerne. Spgrgeskemaet er baseret pa
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8.2

indsigter fra interviews med ledere og paedagoger beskrevet i forrige afsnit. | alt har
396 ledere (83 %) besvaret skemaet enten helt eller delvist.

| 25 tilfeelde var en leder tilknyttet flere enheder. | disse tilfelde valgte vi, at lederen
besvarede spgrgeskemaet for den enhed, der har havde modtaget flest puljemidler.
P& den made undgik vi, at ledere skulle besvare flere ens spgrgeskemaer. For at
sikre, at lederne vidste, hvilken enhed de skulle svare pa baggrund af, blev enhe-
dens navn naevnt i invitationsbrevet og lgbende i selve spgrgeskemaet. For at
filtrere besvarelserne yderligere blev det farste spgrgsmal i spgrgeskemaet brugt til

at afklare lederens funktion i enheden.

Vi udsendte i alt fire pAmindelser via mail og fulgte telefonisk op pa de ledere, der

ikke havde bevaret spgrgeskemaet efter to skriftlige pdmindelser.

Population

Fordi analyserne er baseret pa forskellige datakilder, er det ogsa forskelligt, hvilken

population de forskellige analyser er lavet pa baggrund af.

Analysepopulation anvendt i analyser af fuldtidsomregnet paedagogisk perso-
nale, sygefravaer og personaleskift

| alt modtog 505 enheder midler fra puljen til sociale normeringer. Af disse indgar
409 i de statistiske analyser (81 %). For de gvrige enheder i kommunerne, som vi
bruger til sammenligningsgrundlag, har vi modtaget oplysninger fra 2.599 enheder,
hvoraf 1.810 enheder indgar i de statistiske analyser (70 %). At vi ikke kan finde alle
enheder, nar vi kobler oplysninger fra kommunerne til data fra KRL, skyldes flere
forhold:

For det farste, at data fra KRL ikke indeholder oplysninger fra private eller selv-
ejende institutioner. Ser vi alene pa de offentlige enheder, kan vi matche hhv. 96 %

af puljeenhederne og 85 % af de enheder, som ikke modtog puljemidler.

For det andet skulle vi matche enhederne pd deres navn og beliggenhedskommune,
da ‘g-nummer’ ikke er tilgaengelig i dataene fra KRL. Dette gav visse udfordringer,
hvis samme enhed indgik med forskellige navne i hhv. oplysningerne fra KRL og fra

kommunerne.

| alt har halvdelen af puljeenhederne faet midler under en af de tidligere puljer: 16

% har ogsa faet midler under den fgrste pulje og (andre) 36 % under den anden.3®

38 Enheder, som har féet midler under den farste pulje, var udelukket fra pulje 2.
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Blandt de enheder, som ikke modtog puljemidler, anvender vi dem med 15-24 %
bgrn, hvis foreeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, som kontrolen-
heder for dem, som har modtaget puljemidler.

Samlet set omfatter grundpopulationen i analyserne derfor 409 enheder, der mod-
tog midler fra puljen. Hertil kommer kontrolenhederne, som udggr 348 enheder,
som har mellem 15-24 % bearn, hvis foraeldre modtog @konomisk fripladstilskud.
Disse enheder ligger i kommuner, hvor enheder har modtaget puljemidler, og fun-

gerer som sammenligningsgrundlag i analyserne.

Analysepopulation anvendt i analyser af, hvordan puljemidlerne er blevet an-

vendt

Analyserne af anvendelsen af puljemidlerne er baseret pa oplysninger fra bade an-
sggningsskemaer, regnskaber, spgrgeskema til ledere og interviews med ledere og

paedagoger.

Kommunerne sggte om og fik puljemidler til 505 enheder i slutningen af 2022. Vi
har i 2023 modtaget regnskabsdata fra 507 enheder. Det skyldes, at nogle enheder
er lukket i tiden, der er gaet, fra ansggningen om puljemidler fandt sted og til af-
legning af regnskaber. Midlerne fra de lukkede enheder er fordelt over i andre nye
enheder, som ikke ngdvendigvis indgar i de initiale ansggningsskemaer. For at have
sa meget information som muligt har vi i analyserne om anvendelsen af midlerne
brugt sa stor en del af data som muligt, selvom nogle fa enheder er lukket, eller nye

er kommet med.

Vi har fulde eller delvise spgrgeskemabesvarelser fra 396 ledere i 393 enheder. Der
er sdledes tre enheder, hvor der er to besvarelser. Vi har gnsket at have én besva-
relse fra hver, sa besvarelser fra nogle enheder ikke kommer til at vaegte mere end
andre. For den ene af de tre enheder er den ene besvarelse en fuld besvarelse, mens
den anden er delvis — her er den delvise blevet droppet. | de resterende to tilfaelde
er der tale om to fulde besvarelser, og vi har her slettet den ene tilfeeldigt. Vi er sa-
ledes endt med 393 besvarelser fra ledere. Der er hermed 112 enheder, hvor vi ikke
har en besvarelse af spgrgeskemaet. Det er veerd at bemaerke, at det gennemsnitlige
tildelingsbelgb i disse enheder er lavere end i de enheder, hvor vi har en besvarelse.
De enheder, hvor vi har en besvarelse (enten hel eller delvis), er sdledes dem, der
har faet flest midler. Dette kan betyde, at udfordringerne ved puljemidlerne er un-
dervurderet, eller lederne er mere positive, idet disse enheder i gennemsnit har haft

flere puljemidler at ggre med og derfor bedre muligheder for fx at rekruttere

39 Vi undlader at bruge tre enheder som kontrolenheder, fordi de har over 30 % bgrn med friplads. Hos tre an-
dre er andelen mellem 25-29 %, men de bevares som kontrolenheder, fordi det kan vaere, at de pa ansgg-
ningstidspunktet 13 lige netop under 25 %-graensen, og de dermed er seerdeles gode kontrolenheder.

88



8.3

paedagoger. Samtidigt er det dog ogsa disse enheder, der har mest at miste, skulle
de ikke modtage puljemidlerne igen.

Udfaldsmal

Vi undersgger, hvorvidt puljemidlerne pavirker fire centrale udfaldsmal: antal fuld-
tidsomregnet peedagogisk personale, det samlede Ignudgiftsniveau, sygefraveer og
personaleskift i enhederne. Lonudgifter og antal ansatte betragtes som umiddelbare
"first-stage’-delmal, der er en forudsaetning for at kunne tilskrive en eventuel udvik-

ling i sygefraveer og personaleskift betydningen af puljemidlerne.

Data stammer primaert fra Kommunernes og Regionernes Landatakontor (KRL), og vi
anvender dels oplysninger pa enheds- og stillingsniveau samt dels pa individniveau.
For begge dataseet er data oprindeligt leveret som manedsdata. Til brug i de beskri-
vende figurer har VIVE yderligere aggregeret dem til halvarsdata for at sikre leesbar-
hed og tydeligere formidling af de overordnede mgnstre, som blev vanskelige at
identificere med manedlige observationer. Analyserne er afgraenset til at indeholde
paedagogisk personale, dvs. peedagoger, padagogiske assistenter og peedagogmed-
hjeelpere. Tabel 8.1 giver en samlet oversigt over de anvendte udfaldsmal.
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Tabel 8.1 Udfaldsmal

Umiddelbare delmal

Samlede Ignudgifter Indeholder lgnelementerne:
Grundlgn
Tilleeg (centrale og lokale)
Seerydelser (genetilleeg mv.)
Seerlig feriegodtgarelse
Pension

Aggregeret fra individdata til enhedsniveau af VIVE.

Antal ansatte Opteelling af den samlede beskaeftigelse for de pageeldende personer,
(omregnet til fuldtidsstillinger) dvs. hvor meget de rent faktisk har arbejdet (indeholder bl.a. plustid og
merarbejde, men ikke overarbejde) sat i forhold til fuldtidsnorm.

Studerende indgar altid med beskaeftigelsesgrad = 1000 = 1 fuldtid.

Udfaldsmél _

Sygefravaer Indeholder fraveersarsagerne:

Egen sygdom

Arbejdsskade

Fraveer, som ikke udger en hel dag
Egen sygdom

Covid-19

Nedsat tjeneste efter aftale
Nedsat tjeneste pga. arbejdsskade
Kronisk sygdom §56
Graviditetsgener

Nedsat tjeneste pga. graviditetsgener
Barns sygedag

Barns 2. sygedag

Omsorgsdag, hel

Omsorgsdag, halv

Tjenestefri med Ign

Variablen kodes saledes, at den angiver antallet af sygefraveerstimer i
maneden omregnet pr. fuldtidsansat i enheden for de tre stillingstyper.
For eksempel: Hvis en institution har 20 paedagoger ansat, som alle ar-
bejder halvtid, og der er 100 paedagog-sygetimer i alt i en maned, sa er
der 10 sygefravaerstimer [=100/(20*0,5)] i maneden omregnet pr. fuld-
tidsansat paedagog i enheden.

Personaleskift Variablen kodes séledes, at den angiver antal medarbejdere, der afgar fra
enheden om maneden pr. omregnet fuldtidsansat i enheden. For eksem-
pel: Hvis der primo maneden er 20 medhjzelpere, som alle arbejder pa
deltid i den maned, og to af disse i maneden efter ikke har timer i enhe-
den (dvs. ikke far lgn udbetalt), sa svarer det til, at der i den maned i en-
heden er et personaleskift blandt medhjeelperne pa 20 % [=2/(20*0,5)].

Personaleomsaetning Dannes pa baggrund af individdataene, hvor vi fglger den enkelte per-
son i den periode, hvor vedkommende har modtaget lgn fra enheden.
Som sidste anszettelse i enheden anvender vi her sidste maned med lgn
fra enheden inden for den tilgeengelige dataperiode.

Kilde:  VIVE.
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Bilag 1 Supplerende figurer og tabeller

Bilagstabel 1.1 Normering opgjort som antal bgrn pr. fuldtidsomregnet paedagog

For puljetildelingen Efter puljetildelingen

Puljeenheder med lav andel til-
skudsudlgsende bgrn 8,4 8,6

Puljeenheder med mellem andel
tilskudsudlgsende bgrn 84 83

Puljeenheder med hgj andel til-
skudsudlgsende bgrn 7.1 7,0

Anm.: Tal for fuldtidsomregnede paedagoger er det gennemsnitlige antal i 2022 for 1 ar fer puljemidlerne (2022h1-2022h2) og 1 ar efter
puljemidlerne, dvs. i sidste halvdel af 2023 og ferste halvdel af 2024 efter puljemidlerne (2023h2-2024h1). Antal indskrevne bgrn
stammer fra ansggningsskemaerne og er séledes fra 2022. En antagelse bag analysen er saledes, at bgrnetallet er nogenlunde
konstant fra 2022 og frem. Figuren er dannet pa baggrund af data fra KRL. Lav andel tilskudsudlgsende bgrn: 25-29 %, mellem
andel tilskudsudlgsende barn: 30-39 %, hgj andel tilskudsudlegsende barn: >= 40 %.

Kilde:  VIVE.

Bilagstabel 1.2 Tal anvendt i analyser af udviklingen i uddannelsesdaekningen

Lav uddannelses- Lav uddannelses- Hgj uddannelses- Hgj uddannelses-

daekning, daekning, daekning, daekning,
puljeenheder kontrolenheder puljeenheder kontrolenheder

Gennemsnitlig andel fuldtidsomregnet uddannet paedagogisk personale

2022m10 49,6 49,0 85,0 84,0
2023m1 51,1 50,6 83,2 83,6
2023m6 53,9 52,3 81,3 80,5
2024m1 54,4 52,7 80,2 79,2
2024m7 56,3 55,0 82,0 79,9

Gennemsnitligt antal fuldtidsomregnet paeedagogisk personale/gennemsnitligt antal
fuldtidsomregnet uddannet paedagogisk personale

2022m10 17,7/9,0 16,5/8,2 13,3/11,2 11,6/9,6
2023m1 17,5/9,0 16,4/8,3 13,2/ 11 11,5/94
2023m6 17,6 /9,5 16,0/8,3 13,4/10,9 11,5/91
2024m1 179/9,7 16,0/83 13,8 /11,1 11,8/9.2
2024m7 17,6 /9,7 15,3/8,2 13,6 /11,2 11,6/9,0

Anm.:  Gennemsnitligt antal fuldtidsomregnet paedagogisk personale omfatter bade paedagoger, paedagogiske assistenter og peedagog-
medhjaelpere, mens gennemsnitligt antal fuldtidsomregnet uddannet paedagogisk personale omfatter paedagoger og paedagogi-
ske assistenter. Tallene i tabellen er baseret pa 108 puljeenheder med lav uddannelsesdaekning, 98 puljeenheder med hgj uddan-
nelsesdaekning, 135 kontrolenheder med lav uddannelsesdaekning og 57 kontrolenheder med hgj uddannelsesdaekning.

Kilde:  VIVE.



Bilagsfigur 1.1 Udvikling i antal fuldtidsomregnede ansatte opdelt pa

andelen af tilskudsudlgsende bgrn

Figuren viser udviklingen i antal fuldtidsomregnede paedagoger, paedagogiske assistenter og paeda-
gogmedhjaelpere fra 2018 til 2024 pr. enheder i de enheder, som modtager puljemidler under nuvee-
rende puljetildeling, og som ikke tidligere har modtaget puljemidler, samt i kontrolenheder. Udviklin-
gen er opdelt pa enheder med lav (25-29 %), mellem (30-39 %) og hgj (>=40 %) andel tilskudsudlg-

sende barn.
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Kilde:

Figuren bygger pa data fra KRL. Antal puljeenheder: 200. Antal kontrolenheder: 348. Kontrolenhederne har 15-24 % bern,
hvis foraeldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler, hverken i den aktuelle
pulje eller i tidligere puljer. Antal enheder med hgj andel tilskudsudlasende bgrn: 26. Antal enheder med mellem andel
tilskudsudlgsende barn: 64. Antal enheder med lav andel tilskudsudlgsende bgrn: 110. Det gennemsnitlige antal fuldtids-
omregnede ansatte pr. enhed er veaegtet efter antal indskrevne barn, sa starre enheder vaegter mere. Figuren viser ikke
personale pr. barn (normering), men det samlede antal ansatte pr. enhed i gennemsnit. Pa x-aksen star h1 for ferste halvar.

VIVE.
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Bilagsfigur 1.2 Mulighed for at imgdekomme behovene hos alle bgrn

Figuren viser ledernes vurdering af, i hvilken grad de vurderer, at personalet har mulighed for at img-
dekomme behovene hos alle bgrn i enheden. Det kan fx veere at guide bgrnene, hjzelpe med at lgse
konflikter, leese en bog eller lignende.
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Anm.: Figuren bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra 360 ledere i enheder, som har modtaget puljemidler.
Kilde:  VIVE.

Bilagsfigur 1.3 Seerlige tiltag/paedagogisk arbejde for barn i mere sarbare
eller udsatte positioner

Figuren viser ledernes vurdering af, i hvilken grad de oplever, at de laver szerlige tiltag/paedagogisk
arbejde for bgrn i mere sarbare eller udsatte positioner.
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Anm.:  Figuren bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra 360 ledere i enheder, som har modtaget puljemidler.
Kilde:  VIVE.
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Bilagsfigur 1.4 Aktiviteter og indsatser for alle barn

Figuren viser ledernes vurdering af, om de gennemfarer flere paedagogiske aktiviteter og indsatser
for alle bgrn i 2024 end i 2022.
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Anm.: Figuren bygger pa spgrgeskemabesvarelser fra 360 ledere i enheder, som har modtaget puljemidler.

Kilde:  VIVE.

Bilagstabel 1.3 Regressionsresultater for sygefraveer

Padagoger Padagoger og Paedagogmedhjzelpere
paedagogiske assistenter

Alle puljeenheder -0,952" -1,143" -0,285

(0,381) (0,354) -0,384
N 13.452 13.452 13.313
Puljeenheder med -3,407™ -2,879™ 0,123
hgj andel tilskudsud- (0,684) (0,633) (0,688)

lgsende barn

N 7.818 7.818 7.743

Alle puljeenheder -0,193 -0,328 -0,064



Padagoger Paedagoger og Paedagogmedhjzelpere

padagogiske assistenter

0,311) (0,286) (0,310)
N 18.693 18.693 18.491
Puljeenheder med -2,852™ -2,418™ -0,671
hgj andel tilskudsud- (0,551) (0,510) (0,558)
lgsende barn
N 10.856 10.856 10.737

Anm.: Tallene i parenteserne angiver standardfejl. Sygefraveersdata er aggregeret pa maneds- og institutionsniveau. N angiver derfor
antal enheder samlet over perioden p& 18 maneder fra de 12 méaneder i perioden far puljetildelingen til 6 maneder efter puljetil-
delingen. N er lavere for paedagogmedhjaelperne, da der er nogle enkelte enheder, hvor der er i nogle maneder mangler data om
paedagogmedhjeelpere.

Note: * p < 0.05, **p < 0.01, *** p < 0.001.

Kilde:  VIVE.

Bilagstabel 1.4 Regressionsresultater for personaleskift

Padagoger

Personaleskift 6 maneder efter puljetildelingen (antal skift pr. fuldtidsomregnet pr. maned)

Alle puljeenheder -0,001

(0,003)
N 13.452
Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende -0,006
barn (0,005)
N 7.818

Personaleskift 12 maneder efter puljetildelingen (antal skift pr. fuldtidsomregnet pr. maned)

Alle puljeenheder -0,002

(0,002)
N 17.944
Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende -0,005
barn (0,004)
N 10.422

Anm.: Tallene i parenteserne angiver standardfejl. Personaleskift er aggregeret pa maneds- og institutionsniveau. N angiver derfor antal
enheder samlet over perioden pa 18 maneder fra de 12 maneder i perioden far puljetildelingen til 6 maneder efter puljetildelin-
gen.

Note: *p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Kilde:  VIVE.
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Bilagsfigur 1.5 Udvikling i personaleskift fra 2018-2024 (alternativ
definition, der minder mere om medarbejderomsaetning)

Figuren viser udviklingen i personaleafgang (“ansaettelser”) om maneden pr. fuldtidsomregnede pae-
dagoger, paedagogiske assistenter og peedagogmedhjaelpere fra 2018 til 2024. Udviklingen er opdelt
i alle puljeenheder, puljeenheder med hgj andel tilskudsudlgsende bgrn samt kontrolenheder.
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Anm.:  Figuren bygger pa data fra Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Puljeenheder er enheder med mindst 25 %
tilskudsudlgsende bern. Puljeenheder med hgj andel tilskudsudlegsende barn har mindst 40 % af disse barn. Kontrolenhe-
der har 15-24 % barn, hvis forseldre modtog mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud, og har ikke modtaget puljemidler,
hverken i den aktuelle pulje eller i tidligere puljer. For paedagoger og paeedagogmedhjeelpere er antal puljeenheder; Alle:
409, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 92, Antal kontrolenheder: 348. For paedagogiske assistenter er antal puljeenhe-
der; Alle: 380, Antal puljeenheder, hgj fripladsandel: 86, Antal kontrolenheder: 324. Personaleskift beregnes pa enhedsni-
veau og opgeres som antallet af ansatte pr. (omregnet) fuldtidsansat i den pageeldende personalekategori, der forlader
enheden og ikke vender tilbage til enheden i Igbet af maleperioden fra 2018-2024.

Kilde:  VIVE.
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