Udkast, BUVM 3. november 2025

Udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens omsorgsansvar
og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til magtanven-
delse m.v.

Anvendelsesomrdde

§ X. Loven finder anvendelse for folkeskolen, jf. folkeskoleloven, fritidshjem til barn i skolealderen samt
klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre barn og unge, jf. dagtilbudsloven, kom-
munale internationale grundskoler, jf. lov om kommunale internationale grundskoler, ungdomsskoler,
jf. lov. om ungdomsskoler, frie grundskoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler m.v., og eftersko-
ler, jf. lov om efterskoler og frie fagskoler.

Omsorgsansvar

§ X1. Ansvaret for at varetage omsorgen for eleven overgar fra foraeldremyndighedens indehaver til

skolens personale i skoletiden. Dette ansvar indebaerer blandt andet, at personalet, som led i vareta-

gelsen af denne omsorg, kan udgve ngdvendige handlinger for at sikre elevens interesser, herunder

sikre at elevens fysiske og psykiske behov opfyldes, og at eleven opbygger kompetencer til at indga i
sociale relationer, trives og modtage leering.

Stk. 2. Omsorgen for eleven skal varetages ud fra en konkret afvejning af elevens grundleeggende ret-
tigheder og under hensyntagen til elevens alder, modenhed og funktionsevne samt under iagttagelse
af proportionalitetsprincippet, jf. § X3.

Fysisk guidning
§ X2. Skolens personale kan fysisk guide en elev.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk. 1, at det vurderes at veere ngdvendigt af hen-
syn til skolens ansvar for at varetage omsorgen for eleven i skoletiden eller af hensyn til tryghed og
trivsel for eleven selv, gvrige elever, personalet eller andre, som opholder sig pa skolen.

Proportionalitet
§ X3. Afveergehjzelp og fysisk magtanvendelse pa skolen ma kun ske undtagelsesvist og ma aldrig er-
statte omsorg og paedagogisk indsats.

Stk. 2. Forud for enhver form for afveergehjeelp eller fysisk magtanvendelse skal personalet afsgge alle
muligheder for at opna elevens frivillige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Afvaergehjeelp og fysisk magtanvendelse skal sta i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet. Er
mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Afvaergehjeelp og fysisk magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som omsteen-
dighederne tillader, og med starst mulig hensyntagen til den enkelte elevs personlige integritet. Der
skal endvidere i forbindelse med indgrebet tages hensyn til andre tilstedevaerende, saledes at der ikke
forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Ydmygende, hanende eller anden nedvzerdigende behand-
ling er ikke tilladt.
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Afveergehjeelp

§ X4. Skolens personale kan kortvarigt fastholde eller fgre en elev vaek fra en situation, nar det er nad-
vendigt for at afveerge, at eleven gdelaegger eller beskadiger ting eller ejendom i et ikke ubetydeligt
omfang.

Fysisk magtanvendelse
§ X5. Skolens personale kan fastholde eller fare en elev vaek fra en situation, hvis eleven udviser en ad-
feerd, der
1) bevidst eller ubevidst er til fysisk fare for eleven selv, gvrige elever, personalet eller andre per-
soner,
2) ietikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for eleven selv, gvrige elever,
personalet, andre personer eller
3) vaeesentligt forstyrrer undervisningen for andre.

Registrering og indberetning

§ X6. Afvaergehjaelp og fysisk magtanvendelse efter §§ X4-X5 registreres og indberettes af skolens le-
der til kommunalbestyrelsen. Frie grundskoler og efterskoler er ikke omfattet af indberetningspligten i
1. pkt., men skal foretage en intern registrering af haendelsen.

Stk. 2. Eleven, der har vaeret involveret i episoden, som udlgste magtanvendelsen, og elevens foraeldre-
myndighedsindehavere skal gares bekendt med registreringen og indberetningen, jf. stk. 1.

Stk. 3. Registrering og indberetning efter stk. 1 skal indeholde en beskrivelse af omsteendighederne
vedrgrende indgrebet, indgrebets karakter, og elevens perspektiv og eventuelle synspunkter vedrg-
rende indgrebet alt efter elevens alder og modenhed.

Ikrafttreeden
§ X7. Loven treeder i kraft den [...].
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Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

En analyse fra Danmarks Leererforening fra august 2023 fremhaever, at undervisere og foraeldre i folke-
skolen oplever, at uro og stgj er den stgrste udfordring i folkeskolen. Hertil kommer, at en opsamling
med status pa sager med udadreagerende og/eller graenseoverskridende adfeerd pa skoler lavet af
Barne- og Undervisningsministeriet i 2024 viser, at der pa skolerne er en stigning i andelen af episoder
med udadreagerende adfaerd mellem elever og over for voksne i skolen.

Bekendtgarelsen om fremme af god orden i folkeskolen (ordensbekendtggrelse) blev udvidet med en
raekke nye muligheder fra den 1. januar 2025, herunder muligheden for at udelukke elever fra under-
visningen mere end to gange om &ret samt lettere adgang til at overflytte elever til en anden skole,
hvis det bliver ngdvendigt. Z£ndringen vedrgrte ikke bekendtgarelsens § 17 om magtanvendelse, som
bl.a. slar fast, at straffelovens almindelige regler om ngdret og ngdvaerge finder anvendelse ved magt-
anvendelse. Centrale parter pa skoleomradet har igennem en leengere periode og pa trods af eendrin-
gen af bekendtgarelsen efterspurgt, at der i lovgivningen indfares klare regler for, hvornar og hvordan
de kan gribe fysisk ind over for fx udadreagerende eller forstyrrende elever i tilspidsede situationer.

Det er ministeriets opfattelse, at skolens personale skal have reel mulighed for at skabe ro og orden i
klassen og beskytte eleven, gvrige elever, personalet eller andre personer. Det betyder blandt andet, at
personalet i nogle tilfaelde skal kunne gribe fysisk ind over for en elev, herunder ved magt, nar det er
nadvendigt.

Ministeriet finder, at det at drage omsorg for skoles elever saledes kan indebaere, at det kan vaere ngd-
vendigt at tage fat i en elev og fastholde den pdgeeldende eller fare den pageeldende ind i et andet
rum mod elevens vilje. En sddan handling er et indgreb i elevens selvbestemmelsesret og kategoriseres
som magtanvendelse.

Brug af fysisk magt over for elever er af sd indgribende karakter, at der bar veere et klart hjemmels-
grundlag. Det er ikke frivilligt for eleverne at veere i skolen, jf. at der i Danmark er 10 ars undervisnings-
pligt. Det tilsiger, at der stilles strenge og tydelige krav for brug af fysisk indgriben i skolen, som er ty-
delige og tilgeengelige for skolens personale. Det ma vaere et mal at undga at bruge fysisk magt over
for elever, men det er ministeriets opfattelse, at det er urealistisk at antage, at dette altid kan undgas.

De foresladede regler beskytter bade elever, som forarsager skade, og elever, som bliver udsat for
skade. Tydelige regler om brug af fysisk magt skal veere med til at sikre retssikkerheden i forbindelse
med, at der foretages fysiske indgreb over for elever. Ved at tydeliggere hvorndr og hvordan, der ma
gribes fysisk ind, vil eleverne i hgjere grad kunne beskyttes mod negative konsekvenser. Tydelige reg-
ler for fysisk indgreb og dbenhed om, at brug af fysisk indgriben over for elever sker, kan bidrage til, at
skolerne kan arbejde systematisk med at opbygge kompetence og give vejledning til skolens perso-
nale og derigennem gge elevernes retssikkerhed. Tydelige regler kan ogsa bidrage til at reducere
utryghed og afmagtsfalelse hos skolens personale, hvilket ogsa er til gavn for eleverne.
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Barne- og Undervisningsministeriet foreslar pad denne baggrund, at der skal ske en tydeliggerelse af de
allerede eksisterende regler pd omradet. Ministeriet foreslar herudover, at der indferes ggede befgjel-
ser til magtanvendelse i grundskolen for at skabe bedre mulighed for, at skolernes personale kan be-
skytte eleverne, gvrige elever, personalet eller andre personer samt leeringsrummet og de vigtige soci-
ale feellesskaber i skolen.

Alle elever har ret til et godt undervisningsmiljg. Undervisningsmiljget pa skoler skal fremme deltager-
nes muligheder for udvikling og leering og omfatter derfor ogsa uddannelsesstedets psykiske miljg.
Ministeriet mener, at det kan have store konsekvenser for elever at blive udsat for mobning, chikane,
trusler og andre psykiske kraenkelser, og de negative konsekvenser kan veere langvarige. Derfor mener
ministeriet, at det skal veere muligt for skolens personale at gribe fysisk ind over for elever ved psykiske
kreenkelser.

Skolen har et udvidet ansvar for at sikre et trygt undervisningsmilja for alle elever, herunder beskytte
alle elevers ret til undervisning. Undervisningsmiljget skal fremme deltagernes almene trivsel og vel-
veere og derved bidrage til at @ge elevernes muligheder for udvikling og lzering og dermed fremme
deres udbytte af undervisningen. Derfor mener ministeriet, at det skal vaere muligt for skolens perso-
nale at gribe fysisk ind over for elever ved vaesentlige forstyrrelser af undervisningen. Ministeriet me-
ner, at det er vigtigt at beskytte elevernes ret til uddannelse og et godt undervisningsmiljg, og at sko-
lens personale derfor bgr have mulighed for at gribe fysisk ind, hvis dette bliver udfordret. Ministeriet
understreger, at fysisk indgriben aldrig ma erstatte omsorg og paedagogisk indsats.

Ministeriet mener, at de ggede befgjelser skal gaelde for folkeskolen, frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og @vrige undervisningstilbud for undervisningspligtige elever, hvor undervisningen skal sta
mal med, hvad der almindeligvis kraeves af folkeskolen. Personalet pa alle undervisningstilbud skal
have tydelige regler for brugen af fysisk indgriben, sa de har mulighed for at beskytte eleven, gvrige
elever, personalet eller andre personer samt skabe ro og orden i klassen og beskytte feellesskabet.

2. Lovforslagets indhold

2.1.1. Geeldende ret

Nadret og nadvcerge

Folkeskoleloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 989 af 27. august 2024, og bekendtgerelse om fremme af
god orden i folkeskolen, jf. bekendtgarelse nr. 1551 af 3. december 2024, (ordensbekendtggrelsen) in-
deholder bestemmelser om magtanvendelse, jf. neermere herom i afsnit 2.1.2.

Dagtilbudsloven, jf. [xxx], lov om kommunale internationale grundskoler, jf. [xxx], lov om friskoler og
private grundskoler m.v., jf. [xxx], lov.om ungdomsskoler, jf. [xxx], og lov om efterskoler og frie fagsko-
ler, jf. [xxx], indeholder derimod ikke bestemmelser om magtanvendelse.

Reglerne om ngdvaerge og ngdret gar det muligt i helt seerlige tilfaelde at gribe ind, selvom der ikke er
hjemmel i den ovenfor naevnte lovgivning til at foretage det pageeldende indgreb. For bdde ngdvaerge
og ngdret er det imidlertid vigtigt at bemaerke, at der er tale om ekstraordinaere situationer. Bestem-
melserne kan derfor ikke anvendes til at foretage jeevnligt forekommende tvangsmaessige indgreb.
Ngdvaerge og nadret kan kun anvendes som hjemmel til handlinger af forsvarsmaessig karakter og kan
ikke anvendes som hjemmel til at foretage aktive handlinger, der ikke er strengt ngdvendigt for at
veerne om beskyttede retsgoder.



Side 5/273

Nadvaerge er afvaergelse af et retsstridigt angreb gennem foretagelse af en ellers strafbar handling
over for angriberen. Handlinger, der foretages i ngdveerge, kan efter straffelovens § 13, stk. 1, veere
straffri. Det forudsaetter dog, at handlingen har vaeret ngdvendig for at modsta eller afvaerge et pabe-
gyndt eller overhaengende uretmaessigt angreb og ikke abenbart gar ud over, hvad der under hensyn
til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Der skal saledes for det farste veere tale om et allerede pabegyndt angreb eller et overhaengende an-
greb, der er s3 umiddelbart truende, at der er grund til at afvaerge det nu. Er der tid til at vente, vil
dette som udgangspunkt betyde, at modhandlingen endnu ikke er ngdvendig, og det kan kreeves, at
den truende griber til de lovlige afveergemidler, som tiden tillader. Nadvaerge vil ogsa skulle ophgre, sa
snart angrebet er afsluttet.

Ngdvaergehandlingen vil for det andet skulle vaere ngdvendig og ikke dbenbart ga ud over, hvad der
er forsvarligt. Heri ligger der et krav om proportionalitet. Det vil afhaenge af en konkret vurdering,
hvorvidt en handling er ngdvendig og forsvarlig og dermed kan anses som ngdvaerge.

Det er uden betydning for, om der er tale om ngdvaerge, at den, der angriber, vil vaere straffri, f.eks. pa
grund af sindssygdom.

Ngdret er en handling, der ellers ville veere strafbar, men som ikke straffes, nar den var ngdvendig til
afvaergelse af truende skade pa person eller gods, og lovovertraedelsen matte anses for at veere af for-
holdsvis underordnet betydning. Handlinger, der foretages som nadret, er efter straffelovens § 14
straffri. Nedret er i praksis aktuel, nar ngdveerge ikke finder anvendelse. Ligesom med ngdveerge er det
en betingelse, at afvaergehandlingen skal veere ngdvendig, dvs. ngdretsudgveren skal benytte sig af
det mindste middel, der skal tjene til effektiv afveergelse.

Det er et krav, at der er en vaesentlig forskel mellem den truende skade, der afveerges, og den (ellers
strafbare) handling, der afvaerger faren. F.eks. vil forseetlig legemsbeskadigelse og andre i sig selv
grove handlinger alene vaere straffri midler til at afvaerge en truende starre skade.

I modsaetning til ngdvaergesituationerne kan handlinger i ngdretssituationer rettes mod andre end
den, der angriber.

Det vil altid bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige omsteendigheder i det enkelte til-
feelde, om betingelserne for nadveerge og/eller ngdret er opfyldt.

2.1.2. Ureguleret omsorgsansvar og fysisk guidning i skolen

Det antages i almindelighed, at personalet i grundskoler og fritidstilbud for elever i skolealderen som
led i varetagelsen af den daglige omsorg over for eleverne, i lighed med elevernes foreeldre, kan fore-
tage visse indgreb over for barnet, herunder f.eks. leegge en arm om skulderen pa barnet for at angive,
at man gnsker, at vedkommende skal fglge med, hvilket af og til betegnes “fysisk guidning”. P4 samme
made kan personalet laegge armene om eleven for at traste eller skaerme eleven fra en situation. Dette
har ikke saerskilt hiemmel i lovgivningen, men ligger i det omsorgsansvar, som skolen har for eleven i
foreeldrenes fraveer i lgbet af skoledagen.
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For sa vidt angéar elevens forzeldre, fremgar det af § 2, stk. 1, i lov om forzeldreansvar, (foraeldreansvars-
loven), at foreeldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan traeffe afgerelse om
dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. | henhold til bestemmelsens stk. 2 har bar-
net ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og ma ikke udseettes for
legemlig afstraffelse eller anden kraenkende behandling.

For at omsorgspligten kan fa et egentlig indhold, ma foreeldremyndighedsindehaveren kunne foretage
visse dagligdags ting over for barnet, herunder handle mod barnets vilje og ved brug af en vis
maeengde magt. Forzeldreansvarslovens § 2, stk. 1, er dog ikke udformet som en positiv hjemmel i for-
hold til, hvilke magtmidler der kan bruges og i hvilken udstraekning, ligesom bestemmelsen ikke regu-
lerer ansvaret, hvis foreeldrene gar for langt i deres magtanvendelse. Hvor meget, foraeldre kan gribe
ind, afhaenger af det aktuelle beskyttelses- eller opdragelseshensyn og barnets eller den unges alder
og modenhedsniveau. For mindre bgrn, der ikke kan overskue konsekvenserne af deres handlinger el-
ler undladelser, ma der antages at veere en forholdsvis vid adgang til at anvende magt. Adgangen til
magtanvendelse — szerligt i opdragelsesgjemed — er omvendt generelt mere begraenset i forhold til
starre bgrn. Saledes ma det af hensyn til barnets integritet indga i vurderingen, hvilken alder barnet
eller den unge har, og hvilket udviklingstrin barnet eller den unge befinder sig pa. Der skal foretages
en proportionalitetsvurdering, hvor magtanvendelsen skal vejes op mod barnets forudgaende adfzerd
og det formal, der s@ges opndet med indgrebet.

Nar et barn benytter skolens tilbud, er det saledes i praksis skolens personale, der skal sikre, at eleven
modtager omsorg i lgbet af skoledagen i foraldrenes sted. De ovenfor anfgrte hensyn i forhold til al-
der- og modningsniveau, proportionalitet mv. er de samme, nar det er skolens personale, som vareta-
ger omsorgen for eleverne.

2.1.3. Folkeskoleloven

Folkeskoleloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 989 af 27. august 2024, og bekendtggrelse om fremme af
god orden i folkeskolen, jf. bekendtggrelse nr. 1551 af 3. december 2024, (ordensbekendtgerelsen) in-
deholder bestemmelser om magtanvendelse.

Det er en forudseetning i folkeskoleloven, at folkeskolen er baseret pa et samarbejde mellem foraeldre
og skole.

Folkeskolelovens § 52 og ordensbekendtgarelsen indeholder saledes nogle direkte seerskilte hjemler til
magtanvendelse over for elever i folkeskolen.

Af folkeskolelovens § 52 fremgar, at bgrne- og undervisningsministeren kan fastsaette almindelige reg-
ler om foranstaltninger til fremme af god orden i skolerne, herunder regler om overflytning af elever til
andre skoler i kommunen og regler om overflytning af elever i 10. klasse til andre uddannelsesforan-
staltninger, og kan i den forbindelse fastsaette regler, der fraviger § 36, stk. 2 og 3, regler om, at der
ogsa kan anvendes foranstaltninger i anledning af elevadfaerd, der er udvist uden for skolen, hvis ad-
feerden har haft en direkte indflydelse pa god orden i skolen, samt regler om, at private genstande kan
tilbageholdes, og at tilbageholdelsen af praktiske eller paedagogiske grunde kan opretholdes ud over
det tidspunkt, hvor skolens tilbud ophgrer. Bgrne- og undervisningsministeren kan endvidere fastsaette
regler om skolernes tilsyn med eleverne i skoletiden.
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Ordensbekendtgarelsen udmanter bestemmelsen i folkeskolelovens § 52.

Det fremgar bl.a. af ordensbekendtgarelsen at skolens leder, hvis en elev ikke overholder skolens or-
densregler, veerdiregelsaet eller i gvrigt almindelige normer for god opfarsel, kan iveerkszette foran-
staltninger over for eleven. Foranstaltningerne kan vaere eftersidning i op til en time, jf. § 7, overfarsel
af eleven til anden undervisning pa skolen i enkelte timer eller resten af skoledagen, jf., omgaende
udelukkelse af eleven for resten af skoledagen, jf. § 9, udelukkelse af eleven fra undervisningen i hele
skoledage i op til 10 skoledage inden for samme skolear, jf. § 10, overflytning af eleven til en parallel-
klasse pad samme afdeling ved samme skole, jf. § 11, overflytning af eleven til en klasse pa tilsvarende
klassetrin pa en anden afdeling ved samme skole, jf. § 12, overflytning af eleven til en klasse pa tilsva-
rende klassetrin pa en anden skole i kommunen, jf. § 13, samt, for sa vidt angar elever pa 10. klassetrin,
udskrivning af eleven, jf. § 14.

Herudover giver bekendtggrelsens § 16 skolens leder mulighed for at tilbageholde private genstande i
tilfeelde, hvor en elev overtraeder skolens ordensregler for at medbringe og anvende sddanne gen-
stande i skoletiden eller ved brug af skolens tilbud i gvrigt.

| forhold til egentlig fysisk magtanvendelse indeholder bekendtgarelsen i § 17 en henvisning til, at for
magtanvendelse gaelder lovgivningens almindelige regler om ngdveerge, nagdret og lovlig retshdndhae-
velse, jf. straffeloven og retsplejeloven. Der er endvidere henvist til, at legemlig afstraffelse og nedvaer-
digende behandling ikke er tilladt. For at afvaerge, at en elev gver vold mod sig selv eller andre eller
gdelaegger eller beskadiger ting, kan der anvendes magt i forngdent omfang.

Magtanvendelse vil derfor kunne vaere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinaer en situation, at reg-
lerne om ngadret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere be-
skrivelse af straffelovens regler om ngdret og nadveerge henvises til punkt 2.1.1.

2.1.4. Dagtilbudsloven
Dagtilbudsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 988 af 27. august 2024, indeholder ikke bestemmelser om
magtanvendelse.

Magtanvendelse vil kunne veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinger en situation, at reglerne
om ngdret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere beskrivelse
af straffelovens regler om nadret og n@dvaerge henvises til punkt 2.1.1.

Det er en forudseetning i dagtilbudsloven, at dagtilbud er baseret pa et samarbejde mellem foreeldre
og dagtilbud m.v.

Dagtilbudsloven omfatter bl.a. fritids- og klubtilbud samt andre socialpaedagogiske fritidstilbud, som
har et paeedagogisk, socialt og pasningsmaessigt formal til barn i skolealderen.

For fritidshjem fremgar det af lovens § 45, stk. 6, at disse i samarbejde med skolen og forzeldre skal
medvirke til at skabe en sammenhangende overgang mellem skolens undervisningsdel og fritidshjem-
met. Der er ikke fastsat tilsvarende bestemmelser for klubtilboud samt andre socialpaedagogiske fritids-
tilbud.
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2.1.5. Lov om kommunale internationale grundskole
Lov om kommunale internationale grundskoler, jf. lovbekendtgarelse nr. 1158 af 8. august 2022, inde-
holder ikke bestemmelser om magtanvendelse.

Magtanvendelse vil kunne veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinaer en situation, at reglerne
om ngdret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere beskrivelse
af straffelovens regler om ngdret og ngdvaerge henvises til punkt 2.1.1.

Det er en forudsaetning i loven, at de kommunale internationale grundskoler er baseret pa et teet sam-
arbejde mellem foreeldre og skole.

Det fremgar af lovens § 4, stk. 1, at kommunale internationale grundskoler giver undervisning inden for
barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

2.1.6. Lov om ungdomsskoler
Lov om ungdomsskoler, jf. lovbekendtggrelse nr. 608 af 28. maj 2019, indeholder ikke bestemmelser
om magtanvendelse.

Magtanvendelse vil kunne vaere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordinaer en situation, at reglerne
om ngdret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere beskrivelse
af straffelovens regler om ngdret og ngdvaerge henvises til punkt 2.1.1.

Det er forudsat i loven, at ungdomsskolen ligesom folkeskolen er baseret pa et samarbejde mellem
foreeldre og skole. Det skyldes dels, at ungdomsskolen er rettet mod unge mellem 14 og 18 ar, som
derfor ikke er myndige, og dels formélet med loven og sammenhangen mellem ungdomsskolelovens
og folkeskolelovens regler.

Det fglger af folkeskolelovens § 22, stk. 6, at undervisning for elever pa 7.-10. klassetrin efter § 5, stk. 2,
nr. 1, litra e, § 9 0og §§8 19 b-19 e kan veere faelles for elever fra flere skoler og kan tilretteleegges i sam-
arbejde med den kommunale ungdomsskole, sdledes at eleverne om ngdvendigt henvises hertil.

Det falger af folkeskolelovens § 33, stk. 3, at undervisningspligten efter det 7. klassetrin kan opfyldes
ved deltagelse i heltidsundervisning i den kommunale ungdomsskole i henhold til lov om ungdoms-
skoler

Det fglger endvidere af folkeskolelovens § 33, stk. 4, at skolens leder nar bl.a. hensynet til eleven taler
for det, kan tillade, at en elev efter afslutning af 7. klasse opfylder undervisningspligten ved at deltage i
seerligt tilrettelagte forlagb eller helt eller delvis opfylder undervisningspligten i erhvervsmaessig uddan-
nelse eller erhvervsmaessig beskaeftigelse med henblik pa at afklare elevens uddannelsesvalg. De seer-
ligt tilrettelagte forlgb kan tilretteleegges i samarbejde med den kommunale ungdomsskole.

2.1.7. Lov om friskoler og private grundskoler m.v.
Lov om friskoler og private grundskoler m.v,, jf. lovbekendtgarelse nr. 1245 af 28. november 2024, in-
deholder ikke bestemmelser om magtanvendelse.

Magtanvendelse vil kunne veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordineer en situation, at reglerne
om ngdret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere beskrivelse
af straffelovens regler om ngdret og ngdvaerge henvises til punkt 2.1.1.



Side 9/273

Det fremgar af lovens § 1, stk. 2, at frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehaveklasse og
1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Skolerne skal efter de-
res formal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed
og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og re-
spekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Friskoler og private grundskoler (frie grundskoler) er baseret pa et tet samarbejde mellem foraeldre og
skole, idet skolen typisk etableres af en initiativkreds eller foraeldrekreds, der har baggrund i en gruppe
af foreeldre til kommende elever pa skolen. En fri grundskole ledes overordnet af en bestyrelse, jf. § 5,
stk. 7, 1. pkt. Skolens bestyrelse har et vist antal medlemmer, der er valgt blandt foreeldre til elever pa
skolen. Andelen af foreeldre i bestyrelsen er forskellig fra skole til skole.

2.1.8. Lov om efterskoler og frie fagskoler
Lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgarelse nr. 1172 af 12. august 2022, indeholder ikke
bestemmelser om magtanvendelse.

Magtanvendelse vil kunne veere straffri, hvis der er tale om sa ekstraordineer en situation, at reglerne
om ngdret eller ngdvaerge i straffelovens §§ 13 eller 14 finder anvendelse, For en naermere beskrivelse
af straffelovens regler om ngdret og ngdvaerge henvises til punkt 2.1.1.

Af lovens § 2 fremgér, at optager en skole elever, der er undervisningspligtige i henhold til folkeskole-
loven, skal skolen tilbyde disse elever en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis krae-
ves i folkeskolen.

Det falger af en reekke bestemmelser i loven, at begge skoleformer er baseret pa et samarbejde mel-
lem forzeldre og skolen.

2.1.9. Lov om elevers og studerendes undervisningsmilje
Lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 316 af 5. april 2017, inde-
holder ikke bestemmelser om magtanvendelse.

Loven geelder i henhold til definitionen i § 1, stk. 1, uddannelser i bred forstand — folkeskoler, gymna-
sier, erhvervsskoler, universiteter mv., men eksempelvis ogsa undervisning i form af fritidstilbud er om-
fattet — fx undervisningen p& musikskoler, kulturskoler, folkeoplysning mv.

Bestemmelserne i undervisningsmiljgloven er af procesregulerende karakter. Det fremgar saledes f.eks.
af lovens § 1 b, at den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvar for uddannelsesstedet, fast-
saetter en antimobbestrategi, herunder en strategi mod digital mobning, som revideres efter behov. Af
§ 1 c fremgar, at séfremt uddannelsesstedets ledelse konstaterer problemer med det psykiske under-
visningsmiljg i form af mobning el.lign., udarbejder ledelsen en handlingsplan, hvoraf det fremgar,
med hvilke foranstaltninger problemerne effektivt bringes til ophar. Af § 6 fremgar, at uddannelsesste-
dets ledelse sgrger for, at der udarbejdes en skriftlig undervisningsmiljgvurdering af sikkerheds- og
sundhedsforholdene samt forholdene vedrgrende det psykiske og aestetiske miljg pd uddannelsesste-
det.



Side 10/273

Dermed er der ikke tilsvarende redskaber i undervisningsmiljgloven, som f.eks. det geeldende regelsaet
om foranstaltninger til fremme af god ro og orden i folkeskolen efter folkeskolelovens § 52 og reglerne
udstedt i medfer heraf, der ogsa har elever og forzeldre som adressat.

Alle initiativer efter undervisningsmiljgloven er sdledes vendt mod skole og undervisningsinstitution,
da mobning i henhold til i forarbejderne til antimobbebestemmelserne i undervisningsmiljgloven er et
strukturelt problem og ikke skal ses som vedragrende enten den enkelte mobber eller mobbeofferet.

2.2. Barne- og Undervisningsministeriets overvejelser

Elever i grundskolen har behov for faste rammer, der skal medvirke til at skabe en forudsigelig hverdag
til gavn for deres trivsel og udvikling samt medvirke til at forebygge konflikter. Rammerne skal bl.a. bi-
drage til at leere eleverne at have fokus pa at deltage i undervisningen og at bega sig i feellesskab. Un-
dervisningsmiljget skal fremme elevernes almene trivsel og velvaere og derved bidrage til at @ge ele-
vernes muligheder for udvikling og laering og dermed fremme deres udbytte af undervisningen.

Det er vigtigt, at personalet har de ngdvendige redskaber, som kan hjeelpe eleven, nar denne handler i
strid med rammerne for skolens faellesskab. Det betyder blandt andet, at det skal veere tydeligt og til-

gaengeligt for skolens personale, hvad der ligger i omsorgsansvaret og muligheden for at gribe fysisk

ind over for eleverne, nar det er ngdvendigt, herunder med magt.

Det er ministeriets opfattelse, at skolens personale skal have reel mulighed for at skabe ro og orden i
klassen og beskytte eleven, gvrige elever, personalet eller andre personer og faellesskabet. Ministeriet
finder séledes, at det er ngdvendigt at indfare ggede befgjelser til, at skolens personale kan gribe fy-
sisk ind over for elever, herunder om ngdvendigt med magt, i skolen for at skabe bedre mulighed for,
at skolernes personale kan beskytte eleven, gvrige elever, personalet eller andre personer og laerings-
rummet, de vigtige sociale feellesskaber og undervisningsmiljget for alle elever.

Ministeriet finder, at det at drage omsorg for skoles elever bl.a. indebeerer, at man er opmaerksom pa
at sikre elevens interesser. Det betyder, at man hjeelper eleven i svaere situationer, hvor eleven ikke kan
overskue konsekvenserne af egne handlinger. Der kan saledes vaere behov for, at skolens personale
griber ind i den konkrete situation og drager omsorg for eleven. At drage omsorg kan saledes inde-
beaere, at det kan vaere ngdvendigt at tage fat i en elev og fastholde vedkommende eller fgre vedkom-
mende ind i et andet rum mod elevens vilje. En sddan handling er et indgreb i elevens selvbestemmel-
sesret og kategoriseres som magtanvendelse.

Ministeriet finder ligeledes, at det er nadvendigt at skrive omsorgsansvar og fysisk guidning ind i lov-
givningen for at tydeliggere, at der er en mindstegraense for, hvad der kan karakteriseres som en
magtanvendelse. Det betyder, at skolens personale som led i varetagelsen af den daglige omsorg over
for skolens elever kan foretage visse indgreb over for en elev, som bl.a. at laagge en arm om skulderen
pa eleven for at traste eller skeerme eleven. Det ligger i det omsorgsansvar, som skolen har for eleven i
foraeldrenes fravaer og er ikke en magtanvendelse.

Anvendelse af magt er en balancegang mellem pa den ene side hensynet til at yde eleven, andre ele-
ver, personalet, gvrige personer og feellesskabet pa skolen den ngdvendige omsorg og beskyttelse og
pa den anden side hensynet til elevens integritet og selvbestemmelsesret. Det er helt afgarende, at an-
vendelsen af magt ikke erstatter omsorg og paedagogisk stgtte og kun anvendes i de situationer, hvor
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det er ngdvendigt. Det forudsaettes saledes, at alle andre paedagogiske muligheder er udtemt, og der
dermed ikke er andre redskaber til at handtere den opstaede situation.

Indgreb i en elevs selvbestemmelsesret skal altid veere proportionalt. Det er samtidig afgerende, at det
altid overvejes, hvilke konsekvenser anvendelsen af magt kan have for relationen og tilliden mellem
eleven og skolens personalet. Enhver anvendelse af magt over for en elev skal saledes give anledning
til refleksion blandt skolens personale.

2.3. Den foresldede ordning

2.3.1. Tydeliggarelse af bestemmelser om omsorgsansvar og fysisk guidning

Det foreslas, at det tydeliggeres i § X1, at ansvaret for omsorgen for eleverne overgar fra forseldremyn-
dighedens indehaver til skolens personale i lgbet af skoledagen. Det skal understreges, at omsorgsan-
svaret fgrst overgar til personalet, nar foraeldrene har forladt skolen. Det vil sige, at foreeldrene har an-
svaret for deres barn, nar de selv er til stede, for eksempel i forbindelse med aflevering og afhentning
eller ved sociale arrangementer, hvor forzeldrene er til stede.

Den foresldede bestemmelse i § X1 skal bidrage til at sikre, at eleverne forstdr, at skolens personale har
autoritet til at treeffe ngdvendige beslutninger af hensyn til eleven og skolens feellesskab, nar eleven er
i skole.

| den forbindelse vurderes det at vaere hensigtsmaessigt at konkretisere, i hvilken udstreekning man kan
anvende fysisk guidning, som led i varetagelsen af omsorgen i skoletiden over for eleverne.

Det foreslas derfor i § X2 at praecisere, at personalet som led i den almindelige omsorg over for ele-
verne, fysisk kan guide en elev, nér dette vurderes at veere ngdvendigt af hensyn at varetage omsorgen
for eleven i skoletiden eller af hensyn til tryghed og trivsel pa skolen for eleven selv, gvrige elever, per-
sonalet eller andre, som opholder sig pa skolen.

Som eksempel pa fysisk guidning kan naevnes, at man laeegger en arm rundt om barnet og signalerer,
at barnet skal ga veek fra en tilspidset situation, lige som personalet kan fare barnet vaek, hvis det for-
styrrer undervisningen og ikke stopper efter mundtlig besked.

Da der er tale om en preecisering af handlinger, der er tilladt i dag og ikke er magtanvendelse, vil fysisk
guidning af en elev ikke skulle registreres og indberettes i henhold til den foresldede § X6.

For en naermere beskrivelse henvises til bemaerkningerne til §§ X1-X2.

2.3.2. Afveergehjeelp og fysisk magtanvendelse
Lovforslaget har til formal at tydeliggere skolens ansvar for at drage omsorg for eleverne i skoletiden,
og at det som led i varetagelsen heraf kan veere nadvendigt at anvende magt over for en elev.

Med forslaget til §8 X4-X5 indfgres der som noget nyt udtrykkelige bestemmelser om fysisk indgriben i
grundskolen, herunder en udvidet hjemmel til at anvende fysisk magt overfor eleverne, som gar ud-
over de situationer, som vil veere omfattet af reglerne i straffelovens §§ 13-14 om ngdvaerge og ngdret.
Tydelige bestemmelser herom skal veere med til at sikre retssikkerheden for eleverne og skolens per-
sonale.
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Der foreslas saledes indsat nye bestemmelser i § X4 om afvaergehjeelp og § X5 om fysisk magtanven-
delse, som regulerer mulighederne for at gribe ind med fysisk magt over for en elev i en raekke situati-
oner, hvis betingelserne herfor er opfyldte. Det er en grundleeggende betingelse, at et indgreb altid
skal vaere proportionalt, og alle andre relevante, mindre indgribende muligheder skal vaere udtemte.
Dette foreslas reguleret i den foresldede § X3 om proportionalitet.

| medfer af de foresldede §§ X4-X5 vil der séledes kunne gribes ind over for elever, der 1) skader ting
eller ejendom, 2) fysisk kraenker andre, 3) udsaetter sig selv eller andre bevidst eller ubevidst for fysisk
fare, 4) psykisk kraenker andre eller 5) vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre. Den foreslaede
bestemmelse om afvaergehjzelp i § X4 kan saledes finde anvendelse i forhold til tingskader, mens § X 5
om fysisk magtanvendelse vedrgrer situationer, hvor der er eller opstar behov for at undga skade pa
personer, samt hvis der er tale om en elevadfeerd, der i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende el-
ler kreenkende for eleven selv, andre eller vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre.

Muligheden for at gribe ind med fysisk magt over for en elev vil for sa vidt angar alle de ovennaevnte
situationer omfattet af nr. 1)-5) med forslaget blive udvidet i forhold til straffelovens §§ 13-14 om ngd-
vaerge og ngdret, hvorefter det alene er muligt i ekstraordinzere situationer at gribe ind, selvom der
ikke er hjemmel i loven til at foretage det pageeldende indgreb. Situationer omfattet af nr. 1)-3) foran
vil efter omstaendighederne kunne vaere lovlig ngdveerge og nadret, hvorimod situationer som naevnt i
nr. 4)-5) i praksis ofte ikke vil ligge inden for graenserne af lovlig ngdveerge og ngdret. Der vil saledes i
sidstnaevnte tilfaelde veere tale om en udvidelse af hjemlen til at gribe ind med fysisk magt. Der henvi-
ses til punkt 2.1.1 for en naermere beskrivelse af geeldende ret.

I nogle situationer, hvor eleven star overfor akut at udgve fysisk skade pa ting, sig selv eller andre, kan
det veere proportionalt at ga direkte til brug af afveergehjzelp eller fysisk magt i medfer af de foresla-
ede regler i §§ X4-X5, mens der i forhold til chikanerende eller kreenkende adfeerd, herunder psykiske
kraenkelser, forstyrrelse af undervisningen mv., ma antages, at der stort set altid vil skulle forseges med
mindre indgribende midler farst, herunder samtale og fysisk guidning, jf. naermere nedenfor.

Det foreslas saledes i § X4, at der etableres udtrykkelig hjemmel til, at en elev, der i et ikke ubetydeligt
omfang gdelaegger eller beskadiger egne eller andres ting, kortvarigt kan fastholdes eller fares veek fra
en situation af skolens personale. Afvaergehjzelp vil kunne anvendes bade, hvor eleven gdelaegger eller
beskadiger en genstand af hgj gkonomisk veerdi eller affektionsveerdi, og hvor eleven fortsaetter med
at gare skade pa mindre ting. Dette vil efter omstaendighederne allerede vaere muligt i medfer af geel-
dende ret som lovlig ngdveerge eller nadret, jf. straffelovens §§ 13-14.

Som det fremgar foran og af gennemgangen af geaeldende ret i afsnit 2.1.1, er der i disse tilfeelde i dag
adgang til at gribe ind, hvis der er tale om sa ekstraordinzer en situation, at straffelovens regler om
ngdret eller ngdveerge finder anvendelse. | andre situationer, hvor straffelovens regler om ngdret eller
nadveerge ikke finder anvendelse, har personalet sdledes ikke mulighed for at gribe ind og forhindre
skaden. Det kan betyde, at eleven padrager sig et stort erstatningskrav eller far forarsaget skade pa
noget af hgj veerdi, herunder affektionsvaerdi, enten for dem selv eller for andre.

Afvaergehjeelpen skal foretages sa skansomt som muligt og under iagttagelse af proportionalitetsprin-
cippet. Indgrebet ma saledes ikke veere mere indgribende end ngdvendigt. Hvis det er muligt at hindre
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skaden pa en mindre indgribende made, f.eks. ved at tale eleven fra det eller fysisk guidning, vil dette
skulle afs@gges farst, inden der vil kunne anvendes afvaergehjeelp.

Skolens personale skal have reel mulighed for at beskytte eleverne, skabe ro og orden i klassen og be-
skytte feellesskabet pa skolen. Som led i varetagelsen heraf kan vaere ngdvendigt at anvende fysisk
magt over for en elev. Tydelige bestemmelser herom skal vaere med til at sikre retssikkerheden for ele-
verne og skolens personale.

Det foreslas derfor i § X5, at der etableres udtrykkelig hjemmel til, at skolens personale skal kunne fast-
holde eller fare en elev vaek fra en situation, hvis eleven udviser en adfzerd, der

1) bevidst eller ubevidst er til fysisk fare for eleven selv, gvrige elever, personalet eller andre personer,
2) i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for eleven selv, gvrige elever, perso-
nalet, andre personer eller

3) vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre.

Adgangen til fysisk magtanvendelse i tilfelde, hvor det er eleven selv, der bevidst eller ubevidst er ud-
sat for fare, vil f.eks. kunne vaere relevant, hvis eleven star lige over for eller er i faerd med at skade sig
selv. Det kan f.eks. veere selvskadende adfzerd som at snitte eller skaere i sig selv. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt, at personalet har en formodning om, at eleven vil foretage sig noget, der kan udseette
eleven for skade. Indgriben fra personalets side skal have til formal at forhindre, at eleven skader sig
selv. Der kan ogsa veere tale om en situation, hvor en elev uforvarende er ved at treede ud foran en bil
pa vejen, og hvor personalet derfor er ngdsaget til at gribe umiddelbart ind med fysisk magt for at for-
hindre, at eleven eller andre kommer til skade.

Adgangen til fysisk magtanvendelse i tilfaelde, hvor det er de @vrige elever, personalet eller andre, der
bevidst eller ubevidst udsaettes for fare, vil f.eks. kunne vaere relevant i situationer, hvis eleven truer
med eller udgver vold. Det kan ogsa veere i tilfeelde, hvor elevens adfaerd konkret vurderes at kunne
fremprovokere en konflikt, der kan vaere optakt til et slagsmal, og hvor det er nadvendigt, at persona-
let griber ind for at holde parterne adskilte eller skille dem ad. Der skal i den enkelte situation vaere
tale om en reel og begrundet risiko for, at eleven vil foretage handlinger, der er til skade for gvrige ele-
ver, personalet eller andre. Indgriben fra personalets side skal have til formal at forhindre, at eleven
skader de gvrige elever, personalet eller andre. Der kan ogsa vaere tale om en situation, hvor en elev
som fglge af uopmaeerksomhed er ved at skubbe en elev ned ad en trappe, og hvor personalet derfor
er nagdt til at gribe umiddelbart ind fysisk for at forhindre, at den pageeldende elev eller andre kommer
til skade.

Adgangen til fysisk magtanvendelse kan endvidere tages i brug, hvis eleven udviser en adfaerd, der i et
ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for eleven selv, gvrige elever, personalet el-
ler andre personer.

Adgangen til fysisk magtanvendelse ved chikanerende eller kreenkende adfeerd i et ikke ubetydeligt
omfang kan ligeledes vzere relevant i situationer, hvor eleven f.eks. groft mobber eller raber kreen-
kende og ubehagelige ting til andre elever, uden at det giver sig fysisk udslag, men i veesentlig grad er
gdelzeggende for undervisningssituationen og undervisningsmiljget. Det kan ogsa veere relevant i situ-
ationer, hvor en elev filmer en anden elev med sin mobiltelefon, mens den pageeldende anden elev
f.eks. bliver mobbet, er i bad eller lignende, og eleven trods patale og guidning ikke frivilligt vil stoppe
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adfeerden eller aflevere sin mobiltelefon. Efter omsteendighederne vil personalet kunne vaere nadt til at
gribe umiddelbart ind og fysisk inddrage elevens mobiltelefon, hvis der f.eks. er tale om, at den situa-
tion, som eleven filmer, udggr en kraenkelse af den anden elev af saerlig grov karakter. Eksemplerne er
ikke udtemmende for situationer, hvor fysisk magtanvendelse kan veere relevant. Der vil ogsa her
skulle veere tale om, at personalet efter den foresldede bestemmelse i § X2 om proportionalitet forin-
den har afsggt mulighederne for bringe situationen til ophar vedsamtale eller ved at guide den pageel-
dende elev, der udgver chikane eller er kraenkende over for sig selv, gvrige elever, personalet eller an-
dre og samtalen og guidningen ikke virker efter hensigten. Som anfart vil personalet dog efter om-
steendighederne kunne veere berettiget til at gribe umiddelbart ind og f.eks. fysisk inddrage den mo-
biltelefon, som eleven bruger til at filme en anden elev med, og hvor den situation, som eleven filmer,
udger en kreenkelse af den anden elev af seerlig grov karakter.

Endelig kan adgang til fysisk magtanvendelse benyttes, hvis en elev vaesentligt forstyrrer undervisnin-
gen for andre. Adgangen til fysisk magtanvendelse kan saledes veere relevant, hvis eleven forstyrrer
undervisningen i vaesentlig grad. Det kan f.eks. veere relevant i situationer, hvor en elev skriger uaf-
brudt eller pa anden made forstyrrer med hgje lyde i undervisningen, og hvor eleven fortsaetter trods
gentagende pataler eller ikke frivilligt vil lade sig guide vaek fra situationen. Brug af fysisk magt kan
ogsa vaere relevant, hvis en elev kaster med mad i madkundskabstimen og trods gentagende pataler
fortseetter med det eller ikke frivilligt vil lade sig guide vaek fra situationen. Eller hvis en elev i strid med
skolens ordensregler trods gentagende pataler og guidning ikke frivilligt vil aflevere sin mobiltelefon.
Eksemplerne er ikke udtemmende for situationer, hvor fysisk magtanvendelse kan vaere relevant. Der
vil i alle tilfeelde skulle vaere tale om en situation, hvor personalet efter den foresldede bestemmelse i §
X2 forinden har pragvet med samtale eller ved at guide den pégaeldende elev, der forstyrrer undervis-
ningen i vaesentlig grad for andre, men hvor samtalen og guidningen ikke virker efter hensigten.

Feelles for de forskellige eksempler foran p3, i hvilke tilfeelde det vil kunne vaere relevant at gribe ind
med fysisk magt, geelder, at personalet forud for anvendelse af fysisk magt, efter § X3, stk. 2, forinden
vil skulle have afsggt mulighederne for at opna elevens frivillige medvirken til en mindre indgribende
reaktion og derved afsggt mulighederne for at bringe situationen til ophar ved samtale og/eller guid-
ning.

Det ma forudsaettes, at personalet som udgangspunkt, hvis der ikke er tale om akut og overhaengende
fare for fysisk skade, forinden forgaeves har forsagt sig med samtale og fysisk guidning.

Anvendelse af fysisk magt vil sdledes veere den mest indgribende reaktion, og derfor vil personalet
veere forpligtet til at afsgge alle andre muligheder, far der skrides til fysisk magtanvendelse. Er mindre
indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal de i stedet anvendes.

Magtanvendelsen skal vaere ngdvendig og sta i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet, hvilket inde-
beaerer, at det i almindelighed kun vil veere i ganske fa tilfeelde, der kan anvendes fysisk magt.

Al magtanvendelse skal endvidere vzere afpasset elevens alder, modenhed og funktionsniveau. En be-
stemt adfeerd vil saledes ikke automatisk medfgre en bestemt reaktion. Der vil altid skulle foretages en
konkret og individuel vurdering. Magtanvendelsen ma ikke anvendes som en sanktion over for eleven.
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Uanset den foreslaede bestemmelse om adgang til fysisk magtanvendelse vil personalet derfor stadig
skulle arbejde ud fra en paedagogisk tilgang, der forebygger magtanvendelser, sa de sa vidt mulig
undgas, samt falge op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pa lgbende lzering og forbedring
af indsatsen.

Anvendelse af afveergehjaelp og fysisk magtanvendelse skal registreres og indberettes til kommunalbe-
styrelsen. For neermere om registrering og indberetning henvises til afsnit 2.3.3.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets §§ X4-X5.

2.3.3. Registrering og indberetning af magtanvendelse

Det foreslas, at der fastseaettes regler om registrering og indberetning af magtanvendelse efter de fore-
sldede bestemmelser i §§ X4-X5. Fysisk guidning af en elev efter den foresldede § X2 skal ikke registre-
res og indberettes.

Pa folkeskoler skal skolens leder sikre registrering og indberetning af episoden til kommunalbestyrel-
sen. Frie grundskoler og efterskoler og frie fagskoler er ikke omfattet af denne indberetningspligt til
kommunalbestyrelsen.

Eleven, der har vaeret udsat for magtanvendelse, og dennes foraeldre skal ggres bekendt med registre-
ringen og indberetningen og have lejlighed til at udtale sig om episoden.

| forbindelse med registreringen skal personalet tale med eleven om handelsen, arsagen m.v. Formalet
hermed er, at personalet far forklaret eleven, hvorfor der blev anvendt magt i den konkrete situation,
og at eleven far mulighed for at seette ord pa, hvordan situationen blev oplevet af den pageeldende,
samt at personalet sammen med eleven kan finde en lgsning pé, hvorledes magtanvendelse kan und-
gas fremover i lignende situationer. Personalet skal i den forbindelse tage hensyn til elevens alder, mo-
denhed og funktionsevne.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § X6

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1 Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

3.1.1 Fysisk magtanvendelse over for elever i grundskolen

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv. Artikel 8 omfatter bl.a. en per-
sons fysiske og psykiske integritet og individets ret til selvbestemmelse.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, m& ingen offentlig myndighed ggre indgreb i udgvelsen af denne ret, med-
mindre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund (krav om
proportionalitet) af hensyn til bl.a. den offentlige tryghed eller for at forebygge uro eller forbrydelse,
eller for at beskytte andres ret og frihed.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol ses ikke at have behandlet sager om EMRK artikel 8 med
hensyn til retten til selvbestemmelse og fysisk indgriben over for elever i grundskolen.

De foresldede bestemmelser i §§ X3 og X5 vil gagre det muligt for skolens personale at anvende fysisk
magt overfor en elev ved at fastholde eleven eller fgre eleven vaek fra en situation, nar eleven udviser
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en adfaerd, der bevidst eller ubevidst i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for
eleven selv, de gvrige elever, personalet, andre personer eller vaesentligt forstyrrer undervisningen for
andre.

Formalet med de foresldede bestemmelser er at fremme ro og orden pa skolerne ved at skabe bedre
mulighed for, at skolens personale kan beskytte eleverne, leeringsrummet og de vigtige sociale feelles-
skaber i skolen, og derved bidrage til tryghed, trivsel og udvikling for alle skolens elever, jf. bemaerk-
ningerne ovenfor i afsnit 1. Den foresldede mulighed for, at personalet kan fastholde eleven eller fare
eleven veaek fra en situation varetager saledes hensynet til at beskytte andres ret og frihed.

Det er Bgrne- og Undervisningsministeriets vurdering, at den foresldede ordning kan gennemfares in-
denfor rammerne af EMRK artikel 8. Der er ved vurderingen lagt veegt pa, at den foresladede ordning er
egnet til at varetage det ovennaevnte saglige formal til at varetage hensynet til andres rettigheder og
frihed og ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at opna dette formal. Ministeriet har lagt
vaegt pa, at magtanvendelse kun ma finde sted undtagelsesvis og aldrig ma erstatte omsorg og social-
paedagogisk indsats. Personalet kan kun gribe ind med fysisk magt, nar andre tiltag, herunder elevens
frivillige medvirken, har veeret forsggt eller overvejet. Den fysiske magt skal endvidere udgves sa skan-
somt og kortvarigt, som omsteendighederne tillader, og med starst mulig hensyntagen til elevens per-
sonlige integritet. Der er desuden lagt veegt pa, at de elever, der udsaettes for afveergehjeelp eller fysisk
magtanvendelse, vil have mulighed for efterfglgende via en eventuel politianmeldelse at fa pravet ind-
grebets retmaessighed ved domstolene.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § X3 og § X5 og pkt. 2.2 og 2.3 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

3.2 FN'’s konvention om barnets rettigheder

Derudover er serligt en internationale konvention, som er relevant pa omradet: FN's konvention af 20.
november 1989 om barnets rettigheder (herefter Barnekonventionen) Danmark er som ratificerende
stat forpligtet til at respektere og treeffe passende foranstaltninger for at sikre konventionsrettighe-
derne.

| relation til magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for elever i grundskolen
er de vigtigste principper i Barnekonventionens artikel 3, som forpligter staterne til at sikre, at barnets
tarv kommer i fgrste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, artikel 12 om barnets ret til at blive
hert, og til at barnets synspunkter tillegges passende veegt i overensstemmelse med barnets alder og
modenhed, artikel 13 om ytringsfrihed, herunder retten til at sege, modtage og videregive oplysnin-
ger, artikel 17 om adgang til information og beskyttelse mod oplysninger, der kan skade barnets vel-
feerd eller sundhed og artikel 37 om at frihedsbergvelse kun ma ske som en sidste udvej og i kortest
muligt passende tidsrum.

Barn og unge har saledes ret til at vokse op under omsorgsfulde og trygge forhold og til at udvikle sig
gennem skole og fritid. Barn og unge har ligeledes ret til inddragelse, selvbestemmelse og personlig
integritet, herunder ret til beskyttelse mod indgreb over for barnet eller den unges fysiske integritet.
Barn og unge har ret til at ytre sig og modtage information. Barn og unge har samtidig ret til beskyt-
telse mod kommunikation, der skader barnets eller den unges velfeerd. | alle foranstaltninger vedrg-
rende bgrn skal barnets bedste komme i farste raekke.
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Der vil afhaengig af et indgrebs karakter vaere tale om enten magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, hvis et indgreb bergrer bgrn og unges rettigheder, som beskrevet ovenfor, og
barnet eller den unge ikke samtykker hertil.

Der ma ikke foretages vilkarlige indgreb i bagrn og unges rettigheder. Det fglger af det almindelige
proportionalitetsprincip, at magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten ikke ma gen-
nemfares, safremt der efter indgrebets formal og den kraenkelse eller det ubehag, som indgrebet ma
antages at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb. Endvidere gaelder et skansomhedsprincip,
hvorefter magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal foretages sa skansomt, som
omsteendighederne tillader. Indgreb i et barns eller en ungs rettigheder skal saledes altid veere propor-
tionalt, udfgres skdnsomt og udgere den sidste udvej i forsgget pa at hjeelpe barnet eller den unge.

Det er pa baggrund af de forhold, der er anfgrt ovenfor om forholdet til EMRK, vurderingen, at ordnin-
gen kan gennemfgares inden for rammerne af Barnekonventionen. Desuden laegges seerligt vaegt pa, at
barnet aktivt skal inddrages i processen omkring indretningen af magtanvendelse i henhold til den fo-
resldede bestemmelse i § 6 og herunder have lejlighed til at udtale sig om episoden.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes at indebaere gkonomiske konsekvenser for kommunerne. De gkonomiske konse-
kvenser skgnnes fuldt indfaset at udggre ca. 8 mio. kr. rligt.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne vedrgrer meropgaven forbundet med krav om regi-
strering og indberetning af fysisk magtanvendelse pa de omfattede kommunale grundskoler og fritids-
tilbud. Herunder at skolen ger foreeldre og elever gares bekendt med episoden, der udlgste magtan-
vendelsen, og at den fysiske magtanvendelse registres og indberettes af skolelederen til kommunalbe-
styrelsen. De gkonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med kommunerne.

Lovforslaget vurderes ikke at indebaere gkonomiske konsekvenser for staten. De meropgaver som fal-
ger af lovforslaget for frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler vurderes at have et marginalt be-

greenset omfang og udgifter hertil kan dermed lgftes afholdes indenfor skolernes nuveerende gkono-
miske rammer

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
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Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

ADHD-Foreningen, Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akademikerne, Akkre-
diteringsradet, Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger, Ankestyrelsen, AOF Danmark, Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arkitektskolen i Aarhus, Astra —
Center for Leering i Natur, Teknik og Sundhed, Autismeforeningen, Beskaeftigelsesradet, Blik- og Rerar-
bejderforbundet, Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL), Bgrne- og Ungdomspae-
dagogernes Landsforbund (BUPL) — Lederforening, Bgrnenes Bureau, Bgrne- og kulturchefforeningen,
Borneradet, Barnesagens Feellesrad, Barns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU), CEPOS,
Daghgjskoleforeningen, Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO), Danmarks Evalueringsinstitut —
EVA, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Laererfor-
ening, Danmarks Private Skoler — grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik, Danmarks Vejlederfor-
ening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk El-forbund, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri,
Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Skoleforening for Sydsle-
svig, Dansk Skoleidreet, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Ungdoms Fzellesradd, Danske Advokater,
Danske A-kasser, Danske Dagbehandlingstilbuds Netvaerk, Danske Dgves Landsforbund, Danske Er-
hvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Lederne, Danske Forlag, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymnasier,
Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Danske Handicaporganisationer, Danske HF & VUC, Danske
HF og VUC - Bestyrelserne, Danske Landbrugsskoler, Danske Musik- og Kulturskoler, Danske Professi-
onshgjskoler, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske seniorer, Danske Skoleelever, Danske SOSU-
skoler, Danske SOSU-skoler —Bestyrelserne, Danske Universiteter, Dataetisk Rad, De Anbragtes Vilkar,
De Danske Sprogcentre, DEA, Den Danske Filmskole, Den Danske Scenekunstskole, Den uvildige kon-
sulentordning pa handicapomradet (DUKH), Det Centrale Handicaprad, Det Jyske Musikkonservato-
rium, Det Kgl. Biblioteks Nota-service, Det Kongelige Danske Kunstakademis Billedkunstskoler, Det
Kongelige Danske Musikkonservatorium, Det Kriminalpraeventive Rad, Det Nationale Integrationsrad,
Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig, Digitaliseringsstyrelsen, DJJF, DM - Dansk Ma-
gisterforening, Efterskoleforeningen, EjendomDanmark, Engineer the Future, Erhvervsskolernes Elevor-
ganisation, Erhvervsskolelederne, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), Fagbeveegel-
sens Hovedorganisation, Fagligt Feelles Forbund, FGU Danmark, Finans Danmark, Finansforbundet, Fi-
nanstilsynet, Firmaidraetten, FOA, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Folkeligt Oplysnings Forbund,
Fora, Foreningen af Dggn- og Dagtilbud for udsatte bagrn og unge (FADD), Foreningen af Frie Fagsko-
ler, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Private Ud-
bydere, Foreningen for Foraeldre til Elever i Fri- og Privatskoler, Foreningen til gavn for bgrn og unge
(fobu), Foreningsfeellesskabet Ligevaerd, Forhandlingsfaellesskabet, Forsikring og Pension, Foraeldrenes
Landsorganisation (FOLA), Frie Skolers Leererforening, Friskolerne, FSR — danske revisorer, Feergernes
landsstyre, Fgdevareforbundet NFF, Gentofte Barnevenner, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymna-
sieskolernes Leererforening, HK/Kommunal, HK/Stat, HORESTA, HvorErDerEnVoksen, IFFD — Idrzets- og
Fritidsfaciliteter i Danmark, Industriens Fond, Insero, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kla-
genavnet for Specialundervisning, Kommunale Velfaerdschefer, Kraka, Kriminalforsorgen, Kristlig Fag-
beveegelse (Krifa), LandboUngdom, Landbrug & Fadevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landselevbe-
styrelsen for det paedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Lands-
foreningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen
for Socialpaedagoger, Landsforeningen Livsvaerk, Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD),
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Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lands-
sammenslutningen af Foreninger for Selvstaendige Bgrnepassere, Landssamrad for PPR-chefer, Le-
derne, Ledersamradet for STU og VSU i Danmark, Lev Uden Vold, Lilleskolerne, LOF, Laerernes Central-
organisation, Leer for Livet, Leesekonsulenternes Landsforening, Laese- og Matematikvejlederforenin-
gen, Manderadet, Medieraddet for Bgrn og Unge, Modstram - Foreningen for FGU-elever og unge om-
kring FGU, Nationalt Center for kompetenceudvikling, Nationalt Videncenter for Ordblindhed og andre
Leesevanskeligheder, Naturvidenskabernes Hus, Netvaerket for kostafdelinger, Naalakkersuisut (Gran-
lands landsstyre), OpenDenmark, Operation Dagsveerk, Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes Lands-
forening, Red Barnet, Rektorkollegiet for de Martime Uddannelser, Rigsrevisionen, ROAL — Samradet
for Ordblindhed og andre Laesevanskeligheder, Rytmisk Musikkonservatorium, Radet for de Grundleeg-
gende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsba-
cheloruddannelser, Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse (VEU-radet), Sam-
menslutningen af Steinerskoler i Danmark, Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Samradet af
Specialskoleledere, Sekretariatet for Erhvervsrettede Velfeerdsuddannelser, Selveje Danmark, Selv-
ejende og private institutioners forening (Spifo), Sjaeldne Diagnoser, Skole og Forzeldre, Skolelederfor-
eningen, SMVdanmark, Socialpaedagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Syddansk Musikkon-
servatorium, TABUKA - Landsforeningen for nuveerende og tidligere anbragte, TATKredsen, Tekniq,
Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet, Uddannelseslederne, Uddannelsesradet for de maritime
uddannelser, Udviklingsheemmedes Landsforbund (ULF), Ungdomsringen, Ungdomsskoleforeningen,
Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening, Unicef, Universe, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Ana-
lysecenter for Velfeerd og Aldre Sagen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ X

Efter den foresldede bestemmelse i § X, foreslas det, at loven finder anvendelse for folkeskolen, jf. fol-
keskoleloven, fritidshjem til barn i skolealderen samt klubtilbud og andre socialpsedagogiske fritidstil-
bud til starre barn og unge, jf. dagtilbudsloven, kommunale internationale grundskoler, jf. lov om
kommunale internationale grundskoler, frie grundskoler, jf. lov om friskoler og private grundskoler
m.v., og efterskoler, jf. lov om efterskoler og frie fagskoler.

Dette betyder, at alle grundskoler bliver omfattet af bestemmelserne om omsorgsansvar, fysisk guid-
ning, magtanvendelse og registrering, jf. de foresldede bestemmelser i §§ X1-X6.

Til $ X1

Efter den foresldede bestemmelse i § X1, stk. 1, foreslas det, at ansvaret for at varetage omsorgen for
eleven i skoletiden overgar fra foreeldremyndighedens indehaver til skolens personale. Det fremgar
endvidere, at dette ansvar bl.a. indebeerer, at personalet som led i varetagelsen af denne omsorg kan
udeve ngdvendige handlinger for at sikre elevens interesser, herunder sikre, at dennes fysiske og psy-
kiske behov opfyldes, og at eleven opbygger kompetencer til at indga i sociale relationer, trives og
modtager laering. Det er alene ansvaret for at varetage den daglige omsorg, der overgar til personalet i
lzbet af skoledagen.
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Skolens ansvar indebeerer, at personalet i beskyttelsesgjemed, i tilfeelde hvor eleven ikke selv gnsker
det, kan veere ngdsaget til at foretage visse indgreb over for eleven. Det geelder i faretilfselde, hvor
personalet fx ma holde eleven tilbage fra at lgbe ud pa vejen, lege med en kniv eller kravle op pa en
hgj stol. Ansvaret indebeerer endvidere, at personalet i opdragelsesgjemed i dagligdagssituationer kan
kraeve at eleven sidder paent ved bordet, fa et mindre barn ind eller ud af en bus og lignende.

Handlingsrummet for skolens personale vil efter forslaget veere mindre end handlingsrummet for ele-
vens foraeldre. Dette skyldes, at skolens personale alene overtager omsorgen for barnet i en begraenset
del af dagen, og at forzeldrene fortsat er de primaere omsorgspersoner. Det skal sdledes ogsa under-
streges, at foraeldrene har omsorgsansvaret, nar de er til stede pa skolen sammen med deres barn, for
eksempel i forbindelse med aflevering, afhentning og sociale arrangementer.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at omsorgen for eleven skal varetages ud fra en konkret afvej-
ning af elevens grundleeggende rettigheder og under hensyntagen til elevens alder, modenhed og
funktionsevne. Endvidere vil proportionalitetsprincippet skulle iagttages, jf. den foresldede § X3

Hvor meget personale kan gribe ind som led i den daglige omsorg over for eleven, vil sdledes af-
haenge af det aktuelle beskyttelses- eller opdragelseshensyn sammenholdt med elevens gvrige ret-
tigheder, som der potentielt foretages indskraenkninger i. Det ma af hensynet til elevens integritet
indga i vurderingen, hvilken alder eleven har, samt pa hvilket udviklingstrin eleven befinder sig. For
mindre bgrn, der ikke kan overskue konsekvenserne af deres handlinger eller undladelser, ma der an-
tages at veere en forholdsvis vid adgang til at foretage indgreb. Adgangen til at foretage indgreb —
seerligt i opdragelsesgjemed — er omvendt generelt mere begraenset i forhold til starre barn.

Til §$ X2

Efter den foresldede bestemmelse i § X2, stk. 1, foreslas det, at skolens personale fysisk kan guide en
elev. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse.

Efter gaeldende ret er det tilladt at anvende fysisk guidning i den daglige omsorg over for skolens ele-
ver, i lighed med elevernes foraeldre, kan foretage visse indgreb over for barnet, herunder f.eks. leegge
en arm om skulderen pa barnet for at angive, at man gnsker, at vedkommende skal falge med. P&
samme made kan personalet leegge armene om barnet for at traste det eller skaerme det fra en situa-
tion. Dette har ikke selvsteendig hjemmel, men ligger i det omsorgsansvar, som skolen har for barnet i
foreeldrenes fraveer i lgbet af skoledagen. Der er med andre ord ikke et bergringsforbud i forhold til
eleverne.

Ved fysisk guidning forstas, at man ved fysisk kontakt med eleven angiver, f.eks. ved at la&egge en hand
pa skulderen, at eleven f.eks. skal falge med eller standse. | den fysiske guidning ligger ogsé, at man
kortvarigt kan fastholde eleven. Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve indgrebet fra
personalets side og ikke mod den situation, som eleven fjernes fra. Det er ikke muligt at definere en
gvre tidsgraense for, hvad der anses som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel vurdering af de kon-
krete omsteendigheder, herunder til elevens alder og modenhed samt under iagttagelse af proportio-
nalitetsprincippet, jf. den foresldede bestemmelse i § X3.



Side 21/273

| den fysiske guidning er det ogsa muligt at bortvise eleven fra faellesskabet. Ved bortvisning forstas, at
eleven vises bort fra en situation, far den eskalerer yderligere. Det kan f.eks. ske ved, at man kortvarigt
laegger en arm om skulderen pa barnet eller den unge, og pa den made far eleven til at falge med vaek
fra episoden.

Der er tale om fysisk guidning, sa laenge eleven ikke gar fysisk modstand mod f.eks. at blive fart et an-
det sted hen, dvs. eleven fglger med uden modstand. Ggr eleven fysisk modstand mod den fysiske
kontakt og/eller det, den voksne gnsker, at eleven skal gare, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt op-
hare, idet fysisk kontakt herefter vil veere at betragte som fysisk magtanvendelse efter den foresldede §
X5. Alene i de tilfeelde, hvor betingelserne i den foreslaede § X5 er opfyldt, vil det veere tilladt at fere
eller fastholde en elev, der ger modstand.

Med bestemmelsens stk. 2, foreslas, at det er en betingelse for at anvende fysisk guidning efter stk. 1,
at det vurderes at vaere ngdvendigt af hensyn til skolens ansvar for at varetage den daglige omsorg
efter § X1, eller af hensyn til tryghed og trivsel for eleven selv, de gvrige elever, personalet eller andre,
der opholder sig pa skolen.

Med betingelsen om at anvendelse af fysisk guidning skal veere nadvendigt af hensyn til tryghed og
trivsel pa skolen, forstas blandt andet, at personale kan gribe ind i tilfelde, hvor en elev generer eller
udgver chikane over for de gvrige elever eller personalet. Det kan saledes vaere ngdvendigt at gribe
ind og foretage mindre begraensninger over for en elev af hensyn til de gvrige elever, som er en del af
feellesskabet i skolen, og hvis rettigheder ogsa skal respekteres. Der kan f.eks. vaere tale om tilfaelde,
hvor en elev under spisning i klassen opfaerer sig provokerende over for de andre elever eller persona-
let verbalt eller ved at kaste med maden, seetter benene op pa bordet, leger kontinuerligt med lyset
eller hgjrastet og vedvarende forstyrrer undervisningen. Her vil eleven kunne blive bedt om at forlade
situationen og eventuelt med en hjaelpende hand pa skulderen falges veek derfra, indtil den pageel-
dende er faldet til ro og kan vende tilbage til feellesskabet. Tilsvarende vil kunne opsta i forbindelse
med f.eks. idraet eller andre feellesaktiviteter. Hvis en elev bliver ved med at veere for voldsom og tackle
de andre, vil vedkommende kunne blive bedt om at tage en timeout pa 5 minutter pa baenken og
eventuelt fysisk falges derhen.

Anvendelse af fysisk guidning skal ikke registreres og indberettes, da der ikke er tale om magtanven-
delse.

Hvis anvendelse af fysisk guidning, f.eks. en situation hvor en elev forsgges fart bort med en hand pa
skulderen, fordi eleven vedvarende forstyrrer undervisningen, udvikler sig til fysisk magtanvendelse ef-
ter forslagets § X5, vil episoden skulle registreres og indberettes efter forslagets § X6.

Til $ X3

Efter den foresldede bestemmelse i § X3, stk. 1, foreslas, at afveergehjaelp og fysisk magtanvendelse
kun ma anvendes undtagelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og paedagogisk indsats. Elever har ret
til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse. Det er derfor helt centralt, at elevens syns-
punkter altid inddrages i tilretteleeggelsen af indsatsen i overensstemmelse med elevens alder, funkti-
onsniveau og modenhed, og at sdvel den konkrete tilrettelaeggelse som gennemfarelse af foranstalt-
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ninger sa vidt muligt sker i dialog med eleven. Dog kan der opsta situationer, hvor der er uoverens-
stemmelse mellem elevens gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den
pageldende. | sddanne situationer skal der ske en afvejning af elevens ret til med- og selvbestem-
melse over for elevens ret til omsorg.

Udgangspunktet er, at der ikke skal anvendes magt over for eleverne. Indgrebsmulighederne i loven
beskriver saledes, i hvilke situationer der undtagelsesvist ma anvendes magt. Afveergehjeelp og fysisk
magtanvendelse efter loven ma aldrig treede i stedet for omsorg og peedagogisk indsats. Magt ma sa-
ledes ikke anvendes forebyggende, f.eks. i tilfeelde hvor en elev tidligere har udvist en adfeerd, hvor det
var ngdvendigt at gribe ind med magt. Det bgr i stedet tilstraebes at afdaekke arsagerne til de adfaerds-
meanstre, der ledte op til magtanvendelsen, og s@ges at undga situationer, hvor behovet for magtan-
vendelse kan opst3, f.eks. ved at andre pa rutiner. Optreek til konflikter skal altid forsgges afvaerget
ved brug af peedagogiske metoder. Magt kan séledes kun anvendes som en sidste udvej i forsgget pa
at hjeelpe en elev efter alle paeedagogiske muligheder er udtemt.

Det bgr altid overvejes, hvilke konsekvenser anvendelsen af magt kan have for relationen og tilliden
mellem eleven og den pageeldende medarbejder.

Skolerne skal arbejde ud fra en peedagogisk tilgang, der forebygger magtanvendelser, sa de sa vidt
mulig undgas, samt fglge op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pa Igbende lzering og for-
bedring af indsatsen.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas, at personalet forud for enhver form for afvaergehjzelp og fysisk
magtanvendelse skal afsgge alle muligheder for at opna elevens medvirken til en ngdvendig foran-
staltning. Det fglger heraf, at skolen altid farst skal forsgsge gennem dialog og paedagogiske virkemid-
ler at fa eleven til frivilligt at samarbejde om det pakraevede. Vurderingen af, hvornar alle muligheder
er udtemte, vil vaere en konkret afvejning. | nogle situationer, hvor eleven star over for akut at udave
fysisk skade pa ting, sig selv eller andre, kan det veere proportionalt at ga direkte til brug af fysisk
magt.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas, at afvaergehjeelp og fysisk magtanvendelse skal st i rimeligt for-
hold til det, der s@ges opndet. Er mindre foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes. Magtan-
vendelse skal sdledes begreenses til det absolut ngdvendige, og hvis mindre indgribende foranstaltnin-
ger er tilstraekkelige for at nd malet, skal disse anvendes. Bestemmelsen er et udtryk for, at enhver
magtanvendelse skal ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Ved anvendelse af magt skal der tages hgjde for de konkrete omstaendigheder, og der skal foretages
en konkret afvejning og veegtning af hensynet til det omhandlende elevs rettigheder, der gares ind-
greb i, og ngdvendigheden og forholdsmaessigheden af de hensyn, der begrunder indgrebet. Den an-
vendte magt skal std mal med det formal, der ligger bag indgrebet i elevens rettigheder. lvaerksatte
indgreb skal straks bringes til ophgr, nar betingelserne herfor ikke laengere er til stede. Det falger
heraf, at der lgbende skal foretages en vurdering af, om betingelserne for et ivaerksat indgreb fortsat
er til stede. Nar det ikke leengere er tilfeldet, skal indgrebet straks bringes til ophar.
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Med bestemmelsens stk. 4 foreslas, at afvaergehjaelp og fysisk magtanvendelse skal udaves sé skan-
somt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med starst mulig hensyntagen til elevens inte-
gritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen tages hensyn til andre tilstedeveerende, saledes at der
ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Endelig slas det fast, at ydmygende, hanende eller an-
den nedveaerdigende behandling er ikke tilladt. Maden, hvorpa der gribes ind, skal veere sa skansom
som mulig og vare sa kort tid som mulig. Brug af afvaergehjeelp og fysisk magtanvendelse er ikke til-
ladt i straffe- eller behandlingsgjemed. Det betyder, at man ikke ma anvende magt med det formal at
straffe eleven. Det betyder ogsd, at man ikke med magt kan tvinge en elev til at deltage i paedagogiske
eller andre aktiviteter. Magt kan saledes kun anvendes, nar de saerskilte kriterier i medfar af hjemlerne i
loven er til stede.

Ved personlig integritet forstas, at eleven skal beskyttes mod indgreb i den fysiske integritet i form af
f.eks. udnyttelse, ydmygelse og kraenkelse. Eleven skal endvidere behandles med respekt for deres per-
son, herunder beskyttes mod falelsesmaessige overgreb og offentlig udlevering.

Der skal tages hgjde for evt. andre tilstedeveerendes overveerelse af episoden. Dette skyldes hensynet
til den omhandlede elev, s magtanvendelsen ikke kraenker den pageeldende ungdigt og far karakter
af ydmygende, hanende eller nedvaerdigende behandling i ordensbekendtgarelsen for folkeskolens
forstand. Ydmygende, hdnende eller nedvaerdigende behandling er i ordensbekendtggarelsen for folke-
skolen karakteriseret ved tilsigtet eller utilsigtet at nedggre eleven i vedkommendes egne og eventuelt
ogsd andres gjne. Opremsningen er ikke udtemmende. Der vil ligeledes veere et hensyn til de gvrige
elever, for hvem overveerelsen af magtanvendelse kan veere en voldsom oplevelse.

Til $ X4

Med bestemmelsen i § X5 indfgres en udtrykkelig lovhjemmel til, at skolens personale kortvarigt kan
fastholde eller fare en elev vaek fra en situation, nar det er ngdvendigt for at afvaerge eleven i at gde-
laegge eller beskadige ting i et ikke ubetydeligt omfang. Begrebet afveergehjaelp daekker over adgan-
gen til at afveerge materielle skader i et ikke ubetydeligt omfang.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.1 i de almindelige bemaerkninger til lov-
forslaget.

Afvaergehjeelp kan saledes for eksempel veere relevant i en situation, hvor eleven i et anfald af raseri er
ved at smadre tavlen i klassevaerelset. Gentagen gdelaeggelse af ting af mindre veerdi, fx bager eller
andre elevers billedkunstprojekter, er ogsa omfattet af bestemmelsen.

Det er en betingelse for at kunne anvende afvaergehjzelp, at det er ngdvendigt for at afvaerge en skade
pa en genstand. Der skal sdledes foretages en konkret vurdering af, om der foreligger en reel fare for,
at eleven vil gdelaegge eller beskadige den pagaeldende genstand.

Det er herudover en betingelse for anvendelse af afvaergehjeelp, at eleven er ved at péfare skade pa en
materiel genstand i et ikke ubetydeligt omfang. Det daekker bade over genstande af hgj skonomisk
veerdi og over gentagen @delaeggelse af genstande, der ikke ngdvendigvis er af selvstaendig hgj gko-
nomisk veerdi, herunder ogsa affektionsveerdi for ejeren.
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Ved kortvarig fastholdelse og faren af eleven forstas, at eleven kan fastholdes kortvarigt eller fgres
vaek fra situationen, nar de ovenstaende betingelser er opfyldt. Der henvises i den forbindelse til forsla-
gets § X5 om fysisk magtanvendelse for yderligere beskrivelse af mulighederne for indgreb i form af
fastholdelse og faren. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at den fysiske fastholdelse, der kan foreta-
ges i forbindelse med afvaergehjeelp, kun kan veere af kortvarig karakter, idet der alene er tale om agde-
laeggelse af materielle genstande, i modsaetning til fysisk magtanvendelse efter § X5, hvor der er tale
om, at eleven udviser en adfzerd, der er til fare eller i et ikke ubetydeligt omfang chikanerende eller
kraenkende for eleven selv, de gvrige elever, personalet eller andre. Ved kortvarig fastholdelse forstas,
at man kortvarigt tager fat i eller holder fast om eleven for at markere, at den ugnskede adfaerd skal
bringes til ophgr.

Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve indgrebet fra personalets side og ikke mod den
situation, som eleven fjernes fra. Det er ikke muligt at definere en gvre tidsgraense for, hvad der anses
som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel vurdering af de konkrete omstaendigheder, herunder til
elevens alder, modenhed og funktionsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Hvis
eleven undervejs i en kortvarig fastholdelse begynder at ggre markant fysisk modstand, vil eleven kun
kunne fastholdes og fares til et andet lokale, hvis betingelserne for fysisk magtanvendelse i gvrigt er
opfyldt, jf. forslagets § X5.

Ved faren veek fra en situation forstés, at eleven fjernes fra den konkrete situation, sd den igangvee-
rende handling afbrydes. Det vil athaenge af en konkret vurdering, hvor eleven skal fgres hen, for at
afbryde den igangveerende handling.

Hvis det er tilstraekkeligt at anvende mindre indgribende metoder for at afvaerge skaden pa genstan-
den, f.eks. ved at tale eleven fra det eller ved at sikre genstanden, der er i fare for at blive pafart skade,
er der ikke adgang til at anvende afveergehjeelp. Det konkrete indgreb skal saledes ske under iagtta-
gelse af proportionalitetsprincippet. En fastholdelse skal samtidig vaere sa kortvarig som mulig og ma
ikke veere af mere indgribende karakter end ngdvendigt for at forhindre skaden.

| de tilfaelde, hvor personalet anvender afvaergehjeelp skal der ske registrering samt indberetning af
episoden til kommunalbestyrelsen efter forslagets § X6.

Til § X5

Efter det foresldede § X5, kan skolens personale fastholde eller fare en elev vaek fra en situation, hvis

eleven udviser en adfeerd, der

1) bevidst eller ubevidst er til fysisk fare for eleven selv, gvrige elever, personalet eller andre personer,
2) i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for eleven selv, gvrige elever, perso-
nalet, andre personer eller

3) vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.1 i de almindelige bemaerkninger til lov-
forslaget.
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Den foresldede bestemmelse giver personalet pa skolen adgang til at anvende fysisk magt i form af
fastholdelse eller fgren vaek fra en situation, for eksempel til et andet lokale. Ved fastholdelse forstas,
at en elev kan fastholdes fysisk f.eks. ved at holde fast om eleven. Fastholdelse af eleven ma aldrig om-
fatte vold, herunder voldelige fgrergreb, slag eller spark. Ved fgren veek forstas, at et eleven kan fares
til et andet lokale pa skolen. Nar det drejer sig om yngre elever vil fastholdelse og fgren kunne ske
ved, at eleven beeres til et andet lokale. Nar det drejer sig om aeldre elever vil fastholdelse og feren
f.eks. kunne ske ved, at eleven holdes fast om handen og feres til det andet lokale.

Det en betingelse for fysisk magtanvendelse, at eleven udviser en adfaerd, der

1) bevidst eller ubevidst er til fysisk fare for eleven selv, gvrige elever, personalet eller andre personer,
2) i et ikke ubetydeligt omfang er chikanerende eller kraenkende for eleven selv, gvrige elever, perso-
nalet, andre personer eller

3) vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre.

Adgangen til fysisk magtanvendelse i tilfeelde, hvor det er eleven selv, der er udsat for fare, vil vaere re-
levant, hvis eleven star lige over for eller er i feerd med at skade sig selv. Det kan f.eks. vaere selvska-
dende adfeerd som at snitte eller skeere i sig selv. Det er séledes ikke tilstreekkeligt, at personalet har en
formodning om, at barnet eller den unge vil foretage sig noget, der kan udsaette eleven for skade. Ind-
griben fra personalets side skal have til formal at forhindre, at eleven skader sig selv.

Adgangen til fysisk magtanvendelse i tilfelde, hvor @vrige elever, personalet eller andre er udsat for
fare, vil f.eks. veere relevant, hvis eleven truer med eller udgver vold over for den ovenfor naevnte
gruppe. Der skal i den enkelte situation veere tale om en reel og begrundet risiko for, at eleven vil fore-
tage handlinger, der er til skade for gvrige elever, personalet eller andre. Indgriben fra personalets side
skal have til formal at forhindre, at eleven skader de gvrige elever, personalet eller andre.

Adgangen til magtanvendelse vil ogsa kunne veere relevant, hvis eleven udgver chikane i et ikke ubety-
deligt omfang over for andre. Det kan for eksempel veere i et tilfeelde, hvor en elev taler nedsaettende
og kraenkende til andre elever i klassen, og ikke reagerer pa samtale. Hvis det heller ikke lykkes at
fierne eleven fra situationen ved hjaelp af fysisk guidning, kan eleven, pa baggrund af en konkret vur-
dering, herefter kunne fgres ud af lokalet med magt. Det kan ogsé veere tilfaelde, hvor en elev videofil-
mer en anden elev i en kreenkende situation og ikke stopper, nar den voksne pataler dette.

Det er en del af skolens opgave at lzere elever at taenke kritisk, herunder at acceptere og respektere, at
andre kan have en anden holdning. Det forhold, at der opstar uenighed mellem to elever vil ikke give
anledning til at gribe ind fysisk, der vil skulle mere til.

Adgangen til magtanvendelse kan ligeledes vaere relevant i situationer, hvor en elev forstyrrer under-
visningen vaesentligt for andre, og hvor samtale med eleven eller fysisk guidning af eleven ikke virker
efter hensigten. Adgangen til magtanvendelse ved vaesentlige forstyrrelser af undervisningen er snae-
ver, og det vil langt fra veere alle undervisningsforstyrrelser, der giver adgang til at gribe ind.

Ved veesentlige forstyrrelser af andre forstas, at forstyrrelserne skal gdelaegge eller veesentligt forstyr-
rer undervisningen for feellesskabet i en sddan grad, at det er sveert eller umuligt at gennemfgre un-
dervisning, herunder omfanget og varigheden af forstyrrelsen. Eksempelvis vil adgangen kunne om-
fatte tilfaelde, hvor en elev spaerrer for adgangen til klassevaerelset og naegter at flytte sig efter genta-
gende patale. Det kunne ogsa veere, hvor en elev bliver ved med at teende og slukke lyset eller skriger
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uafbrudt og efter gentagende patale naegter at stoppe med forstyrrelsen. Eksempler hvor der ikke vil
vaere adgang vil fx vaere, at en elev svarer pa et spgrgsmal uden at reekke handen op eller snakker med
sin sidekammerat.

Det foresldede vil ikke veere begraenset til almindelig klasserumsundervisning, men vil finde anvendelse
pa alle undervisningsaktiviteter, herunder under morgensang, idraetsdag, pa lejrtur, ekskursioner mv.
Enkeltmandsundervisning vil ikke vaere omfattet af forslaget, da der i et sadan tilfeelde ikke vil veere en
forstyrrelse af andres undervisning. Det forudsaettes, at forstyrrelsen er pabegyndt, og det er saledes
ikke tilstraekkeligt, at personalet har en formodning om, at eleven vil vaesentligt forstyrre undervisnin-
gen for andre.

Indgreb efter bestemmelsen skal som al anden magtanvendelse ske under iagttagelse af de generelle
principper for magtanvendelse efter forslagets § X3. Anvendelse af fysisk magt vil sdledes vaere den
mest indgribende reaktion, og derfor vil personalet veere forpligtet til at afsgge alle andre muligheder,
far der skrides til fysisk magtanvendelse. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstraekkelige, skal de
i stedet anvendes.

Magtanvendelsen skal vaere ngdvendig og st i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet, hvilket inde-
beerer, at det i almindelighed kun vil vaere i ganske fa tilfeelde, der kan anvendes fysisk magt.

Anvendelse af fysisk magt vil skulle registreres og indberettes efter forslagets § X6.
Der henvises endvidere til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § X6

Efter den foresldede bestemmelse i § X6 fremgar, at fysisk magtanvendelse efter §§ X4-X5 registreres
og indberettes af skolens leder pa folkeskoler til kommunalbestyrelsen. Frie grundskoler og efterskoler
er ikke omfattet af indberetningspligten til kommunalbestyrelsen i 1. pkt., men skal foretage en regi-
strering af haendelsen.

| henhold til den foreslaede bestemmelse, er det saledes skolens leder pa folkeskoler, der skal sikre re-
gistrering og indberetning af episoden til kommunalbestyrelsen.

Indberetningen til kommunalbestyrelsen har til formal at give kommunalbestyrelsen mulighed for som
ansvarlig for kommunens skolevaesen at vurdere magtanvendelsen pa kommunens skoler, og herunder
om der kan veere saerlige ressourceudfordringer lokalt mv.

Der skal ikke i forbindelse med registreringen og indberetningen i sig selv traeffes afggrelse om lovlig-
heden af foretagne magtanvendelser.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, fremgar, at eleven, der har vaeret involveret i episoden, der
udlgste magtanvendelsen, og elevens foreeldremyndighedsindehavere skal ggres bekendt med regi-
streringen og/eller indberetningen, jf. stk. 1. Elevens foraeldre har saledes krav pa straks at blive under-
rettet.
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Bestemmelsens stk. 3 fastsaetter, at indberetning efter stk. 1 skal indeholde en beskrivelse af omstaen-
dighederne vedrgrende indgrebet, indgrebets karakter, og elevens perspektiv og eventuelle synspunk-
ter vedrarende indgrebet alt efter elevens alder og modenhed.

| forbindelse med indberetningen skal personalet tale med eleven om haendelsen, arsagen m.v. Forma-
let hermed er, at personalet far forklaret eleven, hvorfor der blev anvendt magt i den konkrete situa-
tion, og at eleven far mulighed for at seette ord pa, hvordan situationen blev oplevet af den pageel-
dende, samt at personalet sammen med eleven kan finde en lgsning pa, hvorledes magtanvendelse
kan undgas fremover i lignende situationer. Personalet skal i den forbindelse tage hensyn til elevens
alder, modenhed og funktionsevne.

Indberetning og registrering af foretagne magtanvendelser skal ske under iagttagelse af de alminde-
lige regler om offentligt ansattes tavshedspligt efter § 27 i bekendtgarelse af forvaltningsloven. Det
fremgar heraf, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar en oplys-
ning ved lov er betegnet som fortrolig, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for
at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private. Hvis en offentlig ansat bryder sin tavsheds-
pligt, kan vedkommende straffes efter § 152 i straffeloven.

Elevens udtalelse kan videregives til kommunalbestyrelsen, hvis det er relevant for sagens videre be-
handling.

Til § X7
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den [...].
Lovforslaget vil ikke gaelde for Feergerne og Grenland, da folkeskoleloven, dagtilbudsloven, lov om
kommunale internationale grundskoler, lov om friskoler og private grundskoler m.v., og lov om efter-

skoler og frie fagskoler ikke geelder for Feergerne og Granland og heller ikke kan saettes i kraft for Fae-
r@erne og Grgnland.



