Afrapportering til Sammen om
Fritiden fra arbejdsgrupper om

styrket formal og kvalitet i
fritidstilbud



Indledning

| sommeren 2024 nedsatte bagrne- og undervisningsministeren
tre arbejdsgrupper i regi af Sammen om Fritiden, som skulle
komme med forslag til, hvordan formalet og kvaliteten i
fritidstilbuddene kan styrkes.

Definition af fritidstilbud

Begrebet fritidstilbud anvendes i denne afrapportering som samlebetegnelse for
fritidspaedagogiske tilbud (SFO, fritidshjem og klubtilbud) malrettet barn og unge i
skolealderen og op til og med den kommunale aldersgraense for ungdomsklubtilbud. @vrige
tilbud i regi af ungdomsskolen, fx undervisning, rejser mv., fritidsaktiviteter i foreningslivet
eller gvrige kulturelle tilbud er sdledes uden for arbejdsgruppernes genstandsfelt.

Arbejdsgrupperne har beskaeftiget sig med fritidstilbud pa Bgrne- og
Undervisningsministeriets ressort, dvs. tilbud oprettet efter dagtilbudsloven, folkeskoleloven,
friskoleloven og ungdomsskoleloven. Arbejdsgrupperne har ikke direkte forholdt sig til
klubtilbud oprettet efter folkeoplysningsloven.




Udfordringsbillede




Tveergaende udfordringsbillede for alle
fritidstilbud pa tvaers af aldersgrupper

* Der er begraenset forskning om fritidspaedagogisk praksis og mangelfuld kvantitativ data om fritidstilbud, hvormed
udfordringsbilledet bl.a. beror pa parternes egne oplysninger.

Fritidstilbudsomradet er preeget af geografiske, kommunale og lokale forskelle. Omradet kan for nogle foreeldre derfor
opleves som uigennemsigtigt.

* Der er bgrn og unge, som star uden for faellesskabet i fritidstilboud. Dette geelder szerligt bgrn og unge i udsatte positioner.

| nogle fritidstilbud bliver barn og unge ikke inddraget i tilstreekkelig grad, fx i forhold til valg af aktiviteter.

| nogle kommuner er der behov for styrket fokus pa faglig ledelse i fritidstiloud, da forskning viser, at faglig ledelse har
potentialet til at @ge den faglige kvalitet og understatte det paedagogiske personales arbejdsglaede og motivation.

* | nogle kommuner er samarbejdet mellem fritidstilbud og foreningsliv ikke systematiseret, og rollefordelingen mellem
instruktgrer og peedagogisk personale er uklar.

* | nogle kommuner er der pressede rammevilkar, som pavirker gkonomien pa fritidstilbudsomradet. Nogle af parterne
fremhaever konsekvenser som nedprioritering af fritidstilbudsomradet, uuddannet personale, manglende stgttemuligheder,
manglende forberedelsestid og manglende kompetenceudvikling af personale.



Specifikke udfordringer for hhv. de yngste og de

celdste barn og unge

Born fra bornehaveklasse til og med 3. klasse
» Formalet for SFO i lovgivningen er uklart.

» Overgangen fra dagtilbud til forars-SFO og skole kan
veere praeget af mange skift, hvilket kan gagre det
sveert for nogle barn at opbygge tillidsfulde og
kontinuerlige relationer samt give en sveer start pa
skolelivet.

* I nogle kommuner er der en social og etnisk skaevhed
i den gruppe af bagrn pa de mindste klassetrin, der
gar i fritidstilbud, fx gar bgrn af indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande sjeeldnere i SFO.

* De fysiske rammer for fritidstilbuddene er nogle
steder under pres, fx lokaler der bade anvendes til
undervisning og SFO.

Born og unge fra 4. klasse

» Formalet for klubtilbud pa tveers af lovgivninger er
uklart.

* Der er ikke tilstraekkelig viden om deltagelsesgraden
og arsagerne til, at nogle bgrn og unge fravaelger
klubtilbuddene.

* | nogle kommuner/omrader er der begreensede
klubtilbud til b@rn og unge fra 10 ar og opefter.



Arbejdsgrupperne mener, at det gode fritidstilbud er kendetegnet ved , ’
en kompetent faglig ledelse, der scetter feelles paedagogisk retning og
skaber rammer for en systematisk evalueringskultur. Det gode
fritidstilbud er derudover kendetegnet ved at vcere et
preestationsfrigerende rum for barn og unge, hvor de har
medbestemmelse, far mulighed for at udvide deres horisont og
introduceres til forskellige interesser i store og sma feellesskaber. Der
arbejdes desuden systematisk med at skabe deltagelsesmuligheder
for alle barn og unge — bade i og uden for fritidstilbud. Endelig er det
gode fritidstilbud kendetegnet ved, at der er et godt samarbejde med
skole og forceldre.



Forslag fra arbejdsgruppe
om styrket formal for
fritidstilbud



Praesentation af arbejdsgruppen

Arbejdsgruppens opgaver, jf. kommissoriet:

« Afsgge udfordringer og fordele ved, at fritidstilbud
malrettet samme klassetrin har forskellige
lovgivningsmaessige rammer.

- Afsgge potentialer og udfordringer ved at tydeliggare
formalet med fritidstilbud i lovgivningen og evt.
formulere feelles formal for fritidstilbud for samme
klassetrin og preecisere eller harmonisere
regelgrundlaget.

« Komme med konkrete forslag til eendringer og indsatser,
der kan styrke formalet og betydningen af formalet for
fritidstilbud.

Om arbejdsgruppens arbejde

Arbejdsgruppen bestar af repraesentanter
fra BUPL, BUPL Lederforeningen, Bgrne-
og Kulturchefforeningen, FOA, FOLA, KL,
Skole og Foreeldre, Skolelederforeningen,
Ungdomsringen,
Ungdomsskoleforeningen og Bgrne- og
Undervisningsministeriet.

Arbejdsgruppen har inddraget
perspektiver fra forskere og praksis i
kommuner og fritidstilbud i deres arbejde.

Arbejdsgruppernes forslag til initiativer
skal samlet set veere udgiftsneutrale og
dermed kunne gennemfgres inden for den
aktuelle gkonomiske ramme.




Et faelles formal for fritidstilbud

Arbejdsgruppen er enig om, at der er behov for et tydeligt og styrket formal for fritidstilbud.
Dette skal understgtte kommuner og fritidstilbud i arbejdet med fritids- og
ungdomspaedagogik af hgj kvalitet til gavn for bagrn og unge i tilbuddene.

Arbejdsgruppen foreslar derfor:

* At der indskrives en formalsparagraf for fritidstilbud i eksisterende lovgivninger (folkeskoleloven, dagtilbudsloven og
ungdomsskoleloven). De eksisterende, overordnede formal i de enkelte lovgivninger eendres ikke.

* At den konkrete formulering af en ny formalsparagraf kan hente inspiration fra de nuvaerende formalsparagraffer for hhv.
fritidshjem og klubtilbud i dagtilbudsloven.

* At formalsparagraffen for fritidstilbud skal veere ens pa tveers af lovgivninger, bgrnenes/de unges alder og type af fritidstilbud
(SFO, fritidshjem og klubtilbud).

« At de eksisterende formalsparagraffer for fritidshjem og klubtilbud i dagtilbudsloven ensrettes med den nye formalsparagraf i
avrige lovgivninger (folkeskoleloven og ungdomsskoleloven).

Nogle parter i arbejdsgruppen laegger saerligt vaegt pa, at der ikke sendres yderligere i ungdomsskoleloven end tilfgjelse af den
foresldede formalsparagraf for klubtilbud. 9



Formalsparagraffens indhold

Arbejdsgruppen foreslar, at formalsparagraffen kommer til at omfatte foelgende elementer
under hensyntagen til yderligere afklaring af indhold og gkonomi:

« Fritidstilbud skal vaere et paedagogisk tilbud, der fremmer bgrn og unges trivsel, livsduelighed,
dannelse og udvikling.

« Fritidstilbud skal vaere en social arena for forpligtende og inkluderende faellesskaber — barn og
unge skal ses som veerdifulde deltagere.

» Bagrn og unge skal have medbestemmelse i fritidstilbuddene, herunder ift. indhold og aktiviteter.
« Fritidstilbud skal bidrage til demokratisk dannelse.

« Fritidstilbud skal abne barn og unges horisont ved at introducere dem for nye interesser og
aktiviteter samt bidrage til fordybelse, kreativitet, leg og fantasi.

« Fritidstilbud skal bidrage til at skabe deltagelsesmuligheder for alle bgrn og unge.

» Fritidstilbud skal understgtte et sammenhaengende barne- og ungeliv og bygge bro til det
omkringliggende samfund, herunder samspil med skole, foreninger, kultur osv.




Padagogisk grundlag for fritidstilbud

Arbejdsgruppen mener, at et tydeligt paedagogisk grundlag kan understgtte realiseringen af
fritidstilbuddenes formal, jf. forslag om fzelles formalsparagraf for fritidstilbud.

Arbejdsgruppen opfordrer derfor til:

* Atder udarbejdes et nationalt peedagogisk grundlag for fritidstilbud, der kan understgtte det lokale arbejde i kommuner og
fritidstilbud ved hjaelp af inspirationsmateriale eller oplaeg til lokale draftelser. Udviklingen af det peedagogiske grundlag for
fritidstilbud kan fx ske med inspiration fra arbejdet med det feelles paedagogiske grundlag, som er et delelement af den

styrkede paedagogiske leereplan pa dagtilbudsomradet. Et paeedagogisk grundlag kan fx forholde sig til fritidstilbuddenes
barnesyn, barn i udsatte positioner, barnefaellesskaber mv.

Arbejdsgruppen laegger seerlig veegt pa, at der ikke tilfgjes ekstra dokumentations- og proceskrav for fritidstilbud og
kommuner.
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Viden og data pa fritidstilbudsomradet

Arbejdsgruppen mener, at der mangler viden og data om fritidstilouddene, herunder om den
aktuelle kvalitet i fritidstilbuddene. En stgrre viden pa omradet kan veere med til at styrke
kvaliteten i tilbuddene.

Arbejdsgruppen har i den sammenhaeng droftet:

* At detisamarbejde med parterne kan undersgges, om der kan skabes bedre kvantitative data pa fritidstilbudsomradet, fx
gennem traek via eksisterende administrative systemer.*

« At der fx kan gennemfares en kvalitetsundersggelse pa fritidstilbudsomradet (SFO, fritidshjem og klubtilbud), hvor barn,
unge og det peedagogiske personales stemme bliver hart. En undersggelse vil skulle tilretteleegges i sammenhaeng med en
eventuel udarbejdelse af et faelles formal og et paedagogisk grundlag.*

Arbejdsgruppen laegger seerlig veegt pa, at der ikke tilfgjes ekstra dokumentations- og proceskrav for fritidstilbud og
kommuner.

* Forslaget er uden for kommissoriets rammer, da initiativet vil veere udgiftsdrivende.
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@vrige opmaerksomhedspunkter fra
arbejdsgruppens droftelser

Arbejdsgruppen har draftet en evt. harmonisering af lovgivningen
udover en faelles formalsparagraf. Parterne har forskellige synspunkter,
men hovedparten mener, at der er behov for politiske drgftelser af en
reekke rammebetingelser for fritidstilbudsomradet, far der kan tages
stilling til en evt. yderligere harmonisering.

Nogle af parterne gnsker fx politisk drgftelse af nedenstaende rammebetingelser:
* Ledelse af fritidstilbud
* Organisering af foraeldreinddragelse
* Forsyningsforpligtelse
Foraeldrebetaling
» Stettemuligheder i fritidstilbud for bgrn og unge med saerlige behov
* Normeringer i fritidstilbud
 Fritidstilbuddenes fysiske rammer
» Forars-SFO
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Forslag fra
arbejdsgrupperne for styrket
kvalitet i fritidstilbud



Praesentation af arbejdsgrupperne

Arbejdsgruppernes opgaver, jf. kommissorierne*:

« Kortleegge udfordringsbilledet for fritidstilbud for hhv. de yngste og de
aldste barn og unge med fokus pa kvalitet i tilbuddene, herunder forholde
sig til geografiske forskelle i kvalitet, udbud og deltagelsesgrad.

« Komme med forslag til konkrete initiativer (fx lovaendringer, justerede
rammebetingelser, inspirationsmaterialer, understgttelse mv.), der kan
understgtte attraktive fritidstilbud med hgj kvalitet for hhv. de yngste og de
eldste barn og unge.

« Komme med forslag til, hvordan fritidstilbud kan tilrettelaegges, sa barn i
udsatte positioner i hgjere grad tilgodeses.

 Undersgge samspillet mellem fritidstilbud og det frivillige foreningsliv og
komme med forslag til, hvordan en bedre sammenhaeng kan understgttes.

« Komme med forslag til, hvordan viden om og redskaber til kvalitetsarbejde
kan udbredes til praksis.

*Sammenskrevet ud fra kommissorium for arbejdsgruppen med fokus pd kvalitet i fritidstilbud for bern fra

barnehaveklasse til og med 3. klasse og arbejdsgruppen med fokus pa kvalitet i fritidstilbud for bern og unge fra 4. klasse.

Om arbejdsgruppernes arbejde

Arbejdsgrupperne bestar af repraesentanter fra
BUPL, BUPL Lederforeningen, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Danmarks Laererforening,
Danske Skoleelever, FOA, FOLA, KL, Skole og
Forzeldre, Skolelederforeningen, Ungdomsringen,
Ungdomsskoleforeningen og Barne- og
Undervisningsministeriet.

| arbejdsgruppen for de yngste bgrn er Danmarks
Leererforening og Skolelederforeningen med, og i
arbejdsgruppen for de aldste bgrn og unge er
Ungdomsringen og Ungdomsskoleforeningen
med.

Arbejdsgrupperne har inddraget perspektiver fra
forskere og praksis i kommuner og fritidstilbud i
deres arbejde.

Arbejdsgruppernes forslag til initiativer skal samlet
set veere udgiftsneutrale og dermed kunne
gennemfgres inden for den aktuelle gkonomiske
ramme.




Tveergaende forslag for alle fritidstilbud pa tveers
af aldersgrupper

Arbejdsgrupperne opfordrer til:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

At kommunerne, med udgangspunkt i det foresldede nationale psedagogiske grundlag, opstiller visioner for kommunens
fritidstilbud malrettet den samlede bgrne- og ungegruppe. Det skal ske med henblik pa at styrke den paedagogiske praksis.

At kommunerne og de enkelte fritidstiloud har fokus pa at arbejde systematisk med en evalueringskultur.

At der lokalt er fokus pa, at fritidstilbud har en neervaerende faglig ledelse, som saetter retning for det paedagogiske arbejde
i tilbuddene og understgtter medarbejdernes professionelle desmmekraft.

At der kommunalt arbejdes med erfaringsudveksling pa tveers af fritidstilbuddene.

At fritidstilouddene arbejder aktivt og systematisk med at skabe rammer for inddragelse af og medbestemmelse for alle
bgrn og unge.

At der skal veere dialog om fritidspeedagogik mellem forvaltning og skole/fritidstilbud uanset organisering.

At kommunerne arbejder med at skabe systematisk og faglig understgattelse af paedagogisk forankret samarbejde mellem
fritidstilbud og foreningsliv.

At skole, fritidstilbud og dagtilbud har dialog og videndeling i forbindelse med skolestart og overgang til klubtilbud. Det
skal ske med henblik pa, at foraeldre, barn og unge oplever, at det paeedagogiske personale kender barnet eller den unges

behov, samt har faet beskrevet det laeringsmiljg, som barnet eller den unge kommer fra.
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Specifikke forslag for bogrn fra
barnehaveklasse til og med 3. k.

Arbejdsgrupperne opfordrer til:

1) At kommuner og skoler gar sig flere overvejelser om, hvilken
skolestartsmodel de benytter for at skabe mest mulig tryghed og gode
overgange set ud fra barnenes perspektiv i forbindelse med skolestart.

2) At ledelsen af skole og fritidstilbud arbejder med at tilretteleegge hverdagen,
sa der er gennemgaende paedagogisk personale pa tveers af skole og
fritidstilbud.

3) At skoleledelsen har fokus pa, at evt. fzelles lokaler, som deles mellem skole
og SFO, ogsa indrettes til at understgtte fritidspaedagogiske lege- og
laeringsmiljzer.




Specifikke forslag for barn og
unge fra 4. kl.

Arbejdsgrupperne opfordrer til:

1) At kommunerne har fokus pa, at den samlede personalegruppe i de
enkelte klubtilbud rummer steerke peedagogiske kompetencer, og at der
samtidig er diversitet i personalets kompetencer, som kan bringes i spil i
tilretteleeggelse og gennemfarsel af forskelligartede aktiviteter.

2) At klubtilbuddene har fokus pa at tilretteleegge paedagogiske aktiviteter,
hvor bgrn og unge far en aktiv rolle i at sikre, at ingen star uden for
feellesskabet.

3) At der er kommunikation med bgrn, unge og deres foreeldre om formalet
og veerdien af klubtilouddene (fx via alternative kanaler), saledes at alle
foraeldre bliver informeret om, hvordan fritidstilbud kan gavne bgrn og
unge.







