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1. Indledning 

Den 9. juni 2017 indgik daværende regering bestående af Venstre, Liberal 

Alliance og Det Konservative Folkeparti, aftalen ’Stærke dagtilbud – alle børn 

skal med i fællesskabet’ med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale 

Venstre.  

Af aftalen fremgår det blandt andet, at der skal gennemføres forsøg med 

målrettede sociale indsatser i dagtilbud, hvor der er fokus på dagtilbuddenes 

samarbejde med særligt sundhedsplejen og forældrene, men også 

socialrådgivere og frivillige aktører. Indsatserne skal styrke læring og trivsel hos 

børn i udsatte positioner. Ambitionen er at styrke vidensgrundlaget, som 

dagtilbud i Danmark står på, når der skal arbejdes med dette område. 

På denne måde understøtter vidensgrundlaget også arbejdet med den styrkede 

pædagogiske læreplan, og dens fokus på trivsel, læring, udvikling og dannelse.  

Forsøgene med målrettede sociale indsatser i dagtilbud er udmøntet gennem en 

ansøgningspulje. 14 kommuner har fået midler fra puljen til afprøvning af 

indsatser i 15 puljeprojekter (én kommune fik midler til to puljeprojekter). I 

perioden fra efteråret 2018 til efteråret 2022 har de 14 kommuner således 

arbejdet med at udvikle, beskrive og implementere målrettede sociale indsatser 

i dagtilbud i de 15 puljeprojekter. 

Kommuner, der har gennemført forsøg med målrettede 

sociale indsatser i dagtilbud 

• Frederikshavn Kommune

• Glostrup Kommune

• Haderslev Kommune

• Helsingør Kommune

• Hjørring Kommune (to puljeprojekter)

• Ishøj Kommune

• Mariagerfjord Kommune

• Morsø Kommune

• Silkeborg Kommune

• Svendborg Kommune (afsluttet i 2020)

• Tønder Kommune

• Vejle Kommune

• Vesthimmerlands Kommune

• Aabenraa Kommune
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2. Evalueringsformål og -tilgang 

2.1 Formål, evalueringsspørgsmål og modning 

Det primære formål med evaluering er at bidrage med viden om, hvilke 

indsatser i dagtilbud der styrker læring og trivsel for børn i udsatte positioner til 

inspiration for landets øvrige kommuner. Denne viden bygger på erfaringer fra 

15 puljeprojekter, hvor indsatserne er systematisk beskrevet og 

velimplementeret, samt det er sandsynliggjort, at der kan opnås en række 

organisatoriske eller borgerrettede resultater. I forhold til at sandsynliggøre 

positive resultater af indsatserne, er der i de tilstrækkeligt modnede 

puljeprojekter blevet indhentet erfaringer efter de tre evalueringsspørgsmål: 

1. I hvor høj grad det er lykkedes at implementere indsatsen som beskrevet i 

indsatsbeskrivelsen, og i hvor høj grad forudsætningerne for dette er 

beskrevet

2. I hvor høj grad indsatsen har ført til positive resultater på organisatorisk 

niveau og borgerniveau

3. Hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen

I et modningsprojekt udvikles en faglig indsats fra at være en løsere 

defineret idé til at være en klart defineret indsats. En del af arbejdet i et 

modningsprojekt består i at formulere og løbende justere en indsatsbeskrivelse 

for indsatserne. Den endelige indsatsbeskrivelse skal blandt andet indeholde en 

forandringsteori samt beskrivelse af de elementer og aktiviteter, som indsatsen 

samlet set består af.1 I et modningsprojekt skal der således løbende træffes 

valg om design og justeringer af indsatsen på baggrund af viden og erfaringer, 

herunder viden fra evalueringsaktiviteter. På baggrund heraf konkretiseres 

indsatserne og underbygges løbende med viden for at blive implementeret og 

forankret.  

En faglig indsats kan betragtes som modnet, når a) indsatsen er velbeskrevet, 

b) det er lykkedes at implementere indsatsen som beskrevet i 

indsatsbeskrivelsen, c) det er sandsynliggjort, at indsatsen fører til positive 

resultater på organisatorisk niveau og på borgerniveau, og d) det er 

tydeliggjort, hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen. 

 

1 Projektet bygger på terminologi og tilgang som formuleret i daværende Børne- og 
Socialministeriums Strategi for udvikling af den sociale Indsats 
(https://sm.dk/publikationer/2022/jun/strategi-for-udvikling-af-den-sociale-indsats). 

https://sm.dk/publikationer/2022/jun/strategi-for-udvikling-af-den-sociale-indsats
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Det er disse kriterier, som evalueringsspørgsmålene udspringer af.  

De tre evalueringsspørgsmål besvares på to niveauer. I kapitel 4 kigges på 

tværs af puljeprojekterne, og der præsenteres en samlet vurdering af hvert af 

de tre evalueringsspørgsmål. I kapitel 5 besvares de tre evalueringsspørgsmål 

for hvert af de 15 puljeprojekter. 

Når det i evalueringen vurderes, i hvilken grad det er lykkedes at implementere 

indsatsen som beskrevet i indsatsbeskrivelsen (evalueringsspørgsmål 1), 

sammenholdes den endelige udgave af indsatsbeskrivelserne med indsamlet 

kvalitative input om indsatsens faktiske gennemførelse. Hertil analyseres 

aktivitetsdata for at vurdere udbredelse på tværs af dagtilbud. 

I evalueringen vurderes det, i hvilken grad det er sandsynliggjort, at indsatsen 

fører til positive resultater (evalueringsspørgsmål 2). Der tages her stilling til, 

om data samlet set peger på, at der er en høj sandsynlighed for, at der er en 

positiv sammenhæng mellem indsats og resultater. Det påpeges således ved 

anvendelsen af netop dette begreb, at der på baggrund af evalueringen ikke 

kan gives nogen sikkerhed for, at resultaterne opnås gennem den givne indsats. 

Når det vurderes, hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen 

(evalueringsspørgsmål 3), estimeres omkostningerne, der knytter sig til de 

enkelte aktiviteter i indsatserne i puljeprojekterne. 

2.2 Puljeprojekter

Alle 15 puljeprojekter, der har fået midler fra ansøgningspuljen Forsøg med 

målrettede sociale indsatser i dagtilbud, indgår i evalueringen. Ét puljeprojekt 

blev dog afsluttet tidligere end de øvrige, hvorfor kun 14 puljeprojekter har 

deltaget i den fulde evalueringsperiode. 

I tabellen herunder ses en oversigt over kommuner og tilhørende 

puljeprojekter. Ligeledes viser oversigten, hvilke samarbejdsparter der har 

været fokuseret på, og hvilke typer af dagtilbud der har været en del af de 

enkelte projekter. 
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evalueringsspørgsmålene hver for sig. Disse vurderinger præsenteres som 

nævnt i rapportens kapitel 5.

Som det fremgår, er der kun et enkelt puljeprojekt, hvor der er fokuseret 

entydigt på én samarbejdspart. Det drejer sig om Svendborg Kommune, der 

som eneste puljeprojekt udelukkende fokuserede på at styrke læring og trivsel 

gennem samarbejde med frivillige. Alle øvrige puljeprojekter har arbejdet med 

at styrke samarbejdet mellem dagtilbud og flere forskellige samarbejdsparter, 

hvor særligt samarbejdet med forældrene har været i fokus mange steder. 

Samarbejdet med sundhedsplejersker har også været en del af mange 

puljeprojekter. I ca. halvdelen af puljeprojekterne har også samarbejdet med 

socialrådgivere været omfattet af projektet. Kun samarbejdet med frivillige 

og/eller civilsamfundsbaserede organisationer har været relativt fraværende i 

puljeprojekterne. Puljeprojektet i Svendborg, hvor der blev fokuseret entydigt 

på samarbejdet med frivillige, blev afsluttet før, der var en færdig 

implementeret indsats. I de øvrige to puljeprojekter, der har involveret 

samarbejde med frivillige og/eller civilsamfundsbaserede organisationer, er det 

kun i det ene lykkedes at etablere et velfungerende samarbejde. Der er således 

meget begrænsede erfaringer i det samlede projekt med samarbejdet mellem 

dagtilbud og frivillige/civilsamfundsbaserede organisationer og derfor også kun 

et ringe bidrag til vidensgrundlaget på netop dette område. 

2.3 Evalueringens datagrundlag

Evalueringens fund er baseret på fire forskellige datakilder, henholdsvis 

kvantitative data om indsats og resultater, kvalitative semistrukturerede 

interview om erfaringerne med de enkelte indsatser, kvalitative strukturerede 

interview om omkostninger forbundet med den enkelte indsats, samt 

spørgeskema til afdækning af øvrige påvirkende faktorer. De enkelte datakilder 

præsenteres kort nedenfor.  

Der er indsamlet kvantitative data om både indsatsen og resultaterne af 

denne i hele projektperioden. Der er således indhentet data om: 

• Aktiviteter i den gennemførte indsats (op til syv variable)

• Kvaliteten af samarbejdet med forældre (op til tre variable)

• Kvaliteten af det tværfaglige samarbejde (op til fem variable)

• Børnenes behov for særlig støtte (op til en variabel)

• Særlige tiltag i forhold til børns skolestart (op til to variable)

• Børns sprogudvikling (op til seks variable)

• Børns trivsel (op til seks variable)
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Den kvantitative dataindsamling har været tilpasset det enkelte puljeprojekt. 

Det betyder, at der ikke er indsamlet data for alle variable for alle 

puljeprojekter. Kun variable med relevans for det enkelte projekt indgår 

i evalueringen af dette. Dog er der indsamlet data om børnenes trivsel og/eller 

børnenes sprogudvikling i alle puljeprojekter. 

Data er indsamlet af evaluator på baggrund af løbende registreringer af de 

relevante variable i det enkelte puljeprojekt. Registreringerne i puljeprojekterne 

er foretaget af og indsamlet i de enkelte deltagende dagtilbud, ofte 

i samarbejde mellem dagtilbudsleder og leder af det pågældende puljeprojekt. 

Evaluator har udviklet puljeprojektspecifikke registreringsark, der har 

understøttet dette arbejde. Dataindsamlingsprocessen er yderligere beskrevet 

i afsnit 2.4 nedenfor. 

Der er ved projektperiodens ophør gennemført semistrukturerede interviews 

med projektledelse, pædagogisk personale og tværfaglige samarbejdsparter fra 

hvert puljeprojekt om erfaringer med projekterne.  

Data om omkostninger tilknyttet de gennemførte indsatser er ligeledes 

indsamlet ved interviews med projektledelse og pædagogisk personale og 

eventuelt tværfaglige samarbejdsparter. Der var i disse strukturerede 

interviews fokus på at opgøre omkostninger, herunder særligt tidsforbrug, 

i forbindelse med aktiviteter beskrevet i indsatsbeskrivelserne.  

Der er endvidere indsamlet data gennem en spørgeskemaundersøgelse om, 

hvilke faktorer ud over aktiviteterne i de nye indsatser der generelt har påvirket 

børnenes læring og trivsel i de deltagende dagtilbud i projektperioden. 

For en mere detaljeret beskrivelse af datagrundlag for evalueringens 

konklusioner, se bilag A.

2.4 Faser og dataindsamling i puljeprojekterne  

I projektperioden fra efterår 2018 til efterår 2022 er der i puljeprojekterne 

blevet arbejdet i tre forskellige faser: 

1. Konkretiseringsfasen: hvor indsatsen konkretiseres

2. Udbredelsesfasen: hvor indsatsen udbredes til de relevante dagtilbud, 

3. Virkningsfasen: hvor virkningen af den implementerede indsats 

dokumenteres. 

Da alle puljeprojekter har arbejdet med forskellige indsatser og med forskelligt 

udgangspunkt, har de 15 puljeprojekter ikke gennemløbet de tre faser i samme 
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4. Tværgående analyser 

I dette kapitel præsenteres en række fund, der er fremkommet ved at kigge på 

tværs af de 15 puljeprojekter. Præsentationen er opdelt i fund om henholdsvis 

betydningsfulde elementer, implementeringen og indsatsbeskrivelse 

(evalueringsspørgsmål 1), positive resultater for samarbejdet og virkninger for 

børnene (evalueringsspørgsmål 2) samt omkostninger tilknyttet indsatsen 

(evalueringsspørgsmål 3). 

4.1 Ni betydningsfulde elementer 

Som en del af evalueringen er der på tværs af puljeprojekterne identificeret 

særligt lovende typer af aktiviteter, på trods af stor variation i kommunerne. 

Ved at sammenholde aktivitetstyper med data fra de kvantitative registreringer 

af aktiviteter, resultater og virkning samt indsatsbeskrivelser og viden fra 

kvalitative interviews, kan der peges på ni lovende typer af aktiviteter – 

herefter kaldet betydningsfulde elementer. Disse elementer kan grupperes i to 

hovedområder: Elementer, der styrker det tværfaglige samarbejde, og 

elementer der styrker samarbejdet med forældre. Det er med evalueringen vist, 

at disse elementer sandsynligvis bidrager positivt til læring og trivsel for børn i 

udsatte positioner: 

Samarbejde med forældre 

1. Hjemmet som samarbejdsramme

2. Læring ved brug af fysiske redskaber

3. Målrettet inspiration og praktisk guidning

4. Tematiserede forældrearrangementer

5. Systematik i samtaler

Tværfagligt samarbejde 

6. Styrkede tværfaglige møder

7. Tværfaglig rådgivning i dagtilbuddet

8. Overgangsmøder

9. Systematisk trivselsvurdering

I praksis udmøntes de enkelte elementer med en vis grad af variation. Det er i 

præsentationen af elementerne derfor tilstræbt, at hvert element skal være 

retningsgivende uden at være direkte handlingsanvisende. 

De ni elementer kan hver for sig udgøre dele af en samlet indsats, der skal 

styrke børnenes læring og trivsel. De kan således benyttes som inspiration, når 

en kommune eller et dagtilbud vælger at sætte fokus på en tidlig indsats for 
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5. Puljeprojekter 

5.1 Læsevejledning 

I dette kapitel præsenteres vurderingen af, i hvilken grad indsatserne i de 

15 puljeprojekter er modnet, jf. evalueringstilgangen præsenteret i kapitel 2. 

For hvert puljeprojekt beskrives formålet med indsatsen, de implementerede 

aktiviteter samt resultater og virkninger af disse foruden de økonomiske 

omkostninger.  

Evalueringen er baseret på et kvantitativt datagrundlag indsamlet over de syv 

dataperioder og kvalitative interview gennemført ved projektperiodens 

afslutning, jf. kapitel 2 og Bilag A. I vurderingen tages der stilling til, i hvilken 

grad indsatsens aktiviteter er blevet succesfuldt implementeret. Desuden 

vurderes det, om en positiv sammenhæng mellem aktiviteterne og udviklingen i 

børnenes læring og trivsel samt dagtilbuddenes samarbejde med forældre og 

samarbejdspartnere kan sandsynliggøres. 

5.1.1 Hovedresultat og indsatsen i overblik 

Indledningsvis præsenteres det enkelte puljeprojekts hovedresultater, hvor det 

indikeres, hvilke af de betydningsfulde elementer beskrevet i afsnit 4.1 der 

indgår i det pågældende puljeprojekt. Herefter bliver indsatsens formål, 

aktiviteter, samarbejdsparter og målgruppe kortfattet beskrevet. Alle indsatser 

er uddybet i indsatsbeskrivelse og forandringsteori, der er vedlagt i bilag. 

5.1.2 Aktiviteter og resultater 

I dette afsnit præsenteres aktiviteter og resultater i det enkelte puljeprojekt. 

For hver aktivitet præsenteres indholdet og implementeringen af aktiviteten.  

Beskrivelsen af aktiviteterne er baseret på tre kilder:  

• Interview med fagprofessionelle repræsentanter fra puljeprojekterne 

• Puljeprojekternes indsatsbeskrivelser

• Data om antallet af afholdte aktiviteter over den samlede periode

På baggrund af de tre kilder vurderes det, i hvor høj grad det er lykkedes at 

implementere aktiviteterne som tiltænkt. 

Derefter følger et afsnit om de resultater, der kan henføres til den pågældende 

aktivitet. I flere af puljeprojekterne er det ikke muligt at koble resultaterne 

datamæssigt direkte til de enkelte aktiviteter. I disse tilfælde behandles 
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