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1. Indledning

Den 9. juni 2017 indgik daveaerende regering bestaende af Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti, aftalen ‘Staerke dagtilbud - alle bgrn
skal med i faellesskabet’ med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet og Radikale
Venstre.

Af aftalen fremgar det blandt andet, at der skal gennemfgres forsgg med
malrettede sociale indsatser i dagtilbud, hvor der er fokus p& dagtilbuddenes
samarbejde med seerligt sundhedsplejen og foreeldrene, men ogsa
socialrddgivere og frivillige aktgrer. Indsatserne skal styrke lzering og trivsel hos
bgrn i udsatte positioner. Ambitionen er at styrke vidensgrundlaget, som
dagtilbud i Danmark star pa, nar der skal arbejdes med dette omrade.

P& denne made understgtter vidensgrundlaget ogsa arbejdet med den styrkede
paedagogiske lzereplan, og dens fokus pa trivsel, lzering, udvikling og dannelse.

Forsggene med malrettede sociale indsatser i dagtilbud er udmgntet gennem en
ansggningspulje. 14 kommuner har faet midler fra puljen til afprevning af
indsatser i 15 puljeprojekter (én kommune fik midler til to puljeprojekter). I
perioden fra efteraret 2018 til efterdret 2022 har de 14 kommuner sdledes
arbejdet med at udvikle, beskrive og implementere malrettede sociale indsatser
i dagtilbud i de 15 puljeprojekter.

Kommuner, der har gennemfort forseg med malrettede
sociale indsatser i dagtilbud

e Frederikshavh Kommune

e Glostrup Kommune

e Haderslev Kommune

e Helsinggr Kommune

e Hjgrring Kommune (to puljeprojekter)
e Ishgj Kommune

e Mariagerfjord Kommune

e Morsg Kommune

e Silkeborg Kommune

e Svendborg Kommune (afsluttet i 2020)
e Tgnder Kommune

e Vejle Kommune

e Vesthimmerlands Kommune

e Aabenraa Kommune
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2. Evalueringsformal og -tilgang

2.1  Formal, evalueringssporgsmal og modning

Det primaere formal med evaluering er at bidrage med viden om, hvilke
indsatser i dagtilbud der styrker lzering og trivsel for bgrn i udsatte positioner til
inspiration for landets gvrige kommuner. Denne viden bygger pa erfaringer fra
15 puljeprojekter, hvor indsatserne er systematisk beskrevet og
velimplementeret, samt det er sandsynliggjort, at der kan opnds en raekke
organisatoriske eller borgerrettede resultater. I forhold til at sandsynligggre
positive resultater af indsatserne, er der i de tilstraekkeligt modnede
puljeprojekter blevet indhentet erfaringer efter de tre evalueringsspgrgsmal:

1. I hvor hgj grad det er lykkedes at implementere indsatsen som beskrevet i
indsatsbeskrivelsen, og i hvor hgj grad forudsaetningerne for dette er
beskrevet

2. I hvor hgj grad indsatsen har fgrt til positive resultater pd organisatorisk
niveau og borgerniveau

3. Hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen

I et modningsprojekt udvikles en faglig indsats fra at veere en lgsere
defineret idé til at veere en klart defineret indsats. En del af arbejdet i et
modningsprojekt bestar i at formulere og Igbende justere en indsatsbeskrivelse
for indsatserne. Den endelige indsatsbeskrivelse skal blandt andet indeholde en
forandringsteori samt beskrivelse af de elementer og aktiviteter, som indsatsen
samlet set bestar af.! I et modningsprojekt skal der saledes Igbende traeffes
valg om design og justeringer af indsatsen p& baggrund af viden og erfaringer,
herunder viden fra evalueringsaktiviteter. P& baggrund heraf konkretiseres
indsatserne og underbygges Igbende med viden for at blive implementeret og
forankret.

En faglig indsats kan betragtes som modnet, nar a) indsatsen er velbeskrevet,
b) det er lykkedes at implementere indsatsen som beskrevet i
indsatsbeskrivelsen, c) det er sandsynliggjort, at indsatsen fgrer til positive
resultater pa organisatorisk niveau og pa borgerniveau, og d) det er
tydeliggjort, hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen.

! projektet bygger pa terminologi og tilgang som formuleret i davaerende Bgrne- og
Socialministeriums Strategi for udvikling af den sociale Indsats
(https://sm.dk/publikationer/2022/jun/strategi-for-udvikling-af-den-sociale-indsats).
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Det er disse kriterier, som evalueringsspgrgsmalene udspringer af.

De tre evalueringsspgrgsmal besvares pa to niveauer. I kapitel 4 kigges pa
tvaers af puljeprojekterne, og der praesenteres en samlet vurdering af hvert af
de tre evalueringsspgrgsmal. I kapitel 5 besvares de tre evalueringsspgrgsmal
for hvert af de 15 puljeprojekter.

N&r det i evalueringen vurderes, i hvilken grad det er lykkedes at implementere
indsatsen som beskrevet i indsatsbeskrivelsen (evalueringsspgrgsmal 1),
sammenholdes den endelige udgave af indsatsbeskrivelserne med indsamlet
kvalitative input om indsatsens faktiske gennemfgrelse. Hertil analyseres
aktivitetsdata for at vurdere udbredelse pa tvaers af dagtilbud.

I evalueringen vurderes det, i hvilken grad det er sandsynliggjort, at indsatsen
fgrer til positive resultater (evalueringsspgrgsmal 2). Der tages her stilling til,
om data samlet set peger p3, at der er en hgj sandsynlighed for, at der er en
positiv sammenhang mellem indsats og resultater. Det papeges sdledes ved
anvendelsen af netop dette begreb, at der pa baggrund af evalueringen ikke
kan gives nogen sikkerhed for, at resultaterne opnds gennem den givne indsats.

Nar det vurderes, hvilke omkostninger der knytter sig til indsatsen
(evalueringsspgrgsmal 3), estimeres omkostningerne, der knytter sig til de
enkelte aktiviteter i indsatserne i puljeprojekterne.

2.2 Puljeprojekter

Alle 15 puljeprojekter, der har fdet midler fra ansggningspuljen Forsgg med
mélirettede sociale indsatser i dagtilbud, indgar i evalueringen. Et puljeprojekt
blev dog afsluttet tidligere end de gvrige, hvorfor kun 14 puljeprojekter har
deltaget i den fulde evalueringsperiode.

I tabellen herunder ses en oversigt over kommuner og tilhgrende
puljeprojekter. Ligeledes viser oversigten, hvilke samarbejdsparter der har
veeret fokuseret pd, og hvilke typer af dagtilbud der har veeret en del af de
enkelte projekter.
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evalueringsspgrgsmalene hver for sig. Disse vurderinger praesenteres som
naevnt i rapportens kapitel 5.

Som det fremgar, er der kun et enkelt puljeprojekt, hvor der er fokuseret
entydigt pa én samarbejdspart. Det drejer sig om Svendborg Kommune, der
som eneste puljeprojekt udelukkende fokuserede pa at styrke laering og trivsel
gennem samarbejde med frivillige. Alle gvrige puljeprojekter har arbejdet med
at styrke samarbejdet mellem dagtilbud og flere forskellige samarbejdsparter,
hvor saerligt samarbejdet med foraeldrene har veeret i fokus mange steder.

Samarbejdet med sundhedsplejersker har ogsa veeret en del af mange
puljeprojekter. I ca. halvdelen af puljeprojekterne har ogsd samarbejdet med
socialradgivere vaeret omfattet af projektet. Kun samarbejdet med frivillige
og/eller civilsamfundsbaserede organisationer har veeret relativt fraveerende i
puljeprojekterne. Puljeprojektet i Svendborg, hvor der blev fokuseret entydigt
pd samarbejdet med frivillige, blev afsluttet for, der var en feerdig
implementeret indsats. I de gvrige to puljeprojekter, der har involveret
samarbejde med frivillige og/eller civilsamfundsbaserede organisationer, er det
kun i det ene lykkedes at etablere et velfungerende samarbejde. Der er sdledes
meget begraensede erfaringer i det samlede projekt med samarbejdet mellem
dagtilbud og frivillige/civilsamfundsbaserede organisationer og derfor ogsa kun
et ringe bidrag til vidensgrundlaget pa netop dette omrade.

2.3 Evalueringens datagrundlag

Evalueringens fund er baseret pa fire forskellige datakilder, henholdsvis
kvantitative data om indsats og resultater, kvalitative semistrukturerede
interview om erfaringerne med de enkelte indsatser, kvalitative strukturerede
interview om omkostninger forbundet med den enkelte indsats, samt
spgrgeskema til afdaekning af gvrige pavirkende faktorer. De enkelte datakilder
praesenteres kort nedenfor.

Der er indsamlet kvantitative data om bade indsatsen og resultaterne af
denne i hele projektperioden. Der er sdledes indhentet data om:

e Aktiviteter i den gennemfgrte indsats (op til syv variable)

e Kuvaliteten af samarbejdet med foraeldre (op til tre variable)

e Kvaliteten af det tveerfaglige samarbejde (op til fem variable)
e Bgrnenes behov for seerlig statte (op til en variabel)

e Seerlige tiltag i forhold til bgrns skolestart (op til to variable)
e Bgrns sprogudvikling (op til seks variable)

e Bgrns trivsel (op til seks variable)
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Den kvantitative dataindsamling har veeret tilpasset det enkelte puljeprojekt.
Det betyder, at der ikke er indsamlet data for alle variable for alle
puljeprojekter. Kun variable med relevans for det enkelte projekt indgar

i evalueringen af dette. Dog er der indsamlet data om bgrnenes trivsel og/eller
bgrnenes sprogudvikling i alle puljeprojekter.

Data er indsamlet af evaluator pa baggrund af Igbende registreringer af de
relevante variable i det enkelte puljeprojekt. Registreringerne i puljeprojekterne
er foretaget af og indsamlet i de enkelte deltagende dagtilbud, ofte

i samarbejde mellem dagtilbudsleder og leder af det pagseldende puljeprojekt.
Evaluator har udviklet puljeprojektspecifikke registreringsark, der har
understgttet dette arbejde. Dataindsamlingsprocessen er yderligere beskrevet

i afsnit 2.4 nedenfor.

Der er ved projektperiodens ophgr gennemfgrt semistrukturerede interviews
med projektledelse, paedagogisk personale og tvaerfaglige samarbejdsparter fra
hvert puljeprojekt om erfaringer med projekterne.

Data om omkostninger tilknyttet de gennemfgrte indsatser er ligeledes
indsamlet ved interviews med projektledelse og paedagogisk personale og
eventuelt tvaerfaglige samarbejdsparter. Der var i disse strukturerede
interviews fokus pa at opggre omkostninger, herunder szerligt tidsforbrug,
i forbindelse med aktiviteter beskrevet i indsatsbeskrivelserne.

Der er endvidere indsamlet data gennem en spgrgeskemaundersggelse om,
hvilke faktorer ud over aktiviteterne i de nye indsatser der generelt har pavirket
bgrnenes lzering og trivsel i de deltagende dagtilbud i projektperioden.

For en mere detaljeret beskrivelse af datagrundlag for evalueringens
konklusioner, se bilag A.

2.4 Faser og dataindsamling i puljeprojekterne

I projektperioden fra efterar 2018 til efterdr 2022 er der i puljeprojekterne
blevet arbejdet i tre forskellige faser:

1. Konkretiseringsfasen: hvor indsatsen konkretiseres
Udbredelsesfasen: hvor indsatsen udbredes til de relevante dagtilbud,

3. Virkningsfasen: hvor virkningen af den implementerede indsats
dokumenteres.

Da alle puljeprojekter har arbejdet med forskellige indsatser og med forskelligt
udgangspunkt, har de 15 puljeprojekter ikke gennemlgbet de tre faser i samme
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4.Tvaergaende analyser

I dette kapitel praesenteres en raekke fund, der er fremkommet ved at kigge pa
tveers af de 15 puljeprojekter. Praesentationen er opdelt i fund om henholdsvis
betydningsfulde elementer, implementeringen og indsatsbeskrivelse
(evalueringsspgrgsmal 1), positive resultater for samarbejdet og virkninger for
bgrnene (evalueringsspgrgsmal 2) samt omkostninger tilknyttet indsatsen
(evalueringsspgrgsmal 3).

4.1  Nibetydningsfulde elementer

Som en del af evalueringen er der pa tveers af puljeprojekterne identificeret
saerligt lovende typer af aktiviteter, pa trods af stor variation i kommunerne.
Ved at sammenholde aktivitetstyper med data fra de kvantitative registreringer
af aktiviteter, resultater og virkning samt indsatsbeskrivelser og viden fra
kvalitative interviews, kan der peges pa ni lovende typer af aktiviteter -
herefter kaldet betydningsfulde elementer. Disse elementer kan grupperes i to
hovedomrader: Elementer, der styrker det tveerfaglige samarbejde, og
elementer der styrker samarbejdet med forzeldre. Det er med evalueringen vist,
at disse elementer sandsynligvis bidrager positivt til laering og trivsel for bgrn i
udsatte positioner:

Samarbejde med foreeldre

Hjemmet som samarbejdsramme

Leering ved brug af fysiske redskaber
M3lrettet inspiration og praktisk guidning
Tematiserede foraeldrearrangementer
Systematik i samtaler

vk wnh e

Tveerfagligt samarbejde

6. Styrkede tveerfaglige mgder

7. Tveerfaglig radgivning i dagtilbuddet
8. Overgangsmgder

9. Systematisk trivselsvurdering

I praksis udmgntes de enkelte elementer med en vis grad af variation. Det er i
praesentationen af elementerne derfor tilstraebt, at hvert element skal veaere
retningsgivende uden at veere direkte handlingsanvisende.

De ni elementer kan hver for sig udggre dele af en samlet indsats, der skal
styrke bgrnenes lzering og trivsel. De kan sdledes benyttes som inspiration, nar
en kommune eller et dagtilbud veelger at saette fokus pa en tidlig indsats for
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5. Puljeprojekter

5.1 Lzaesevejledning

I dette kapitel preesenteres vurderingen af, i hvilken grad indsatserne i de
15 puljeprojekter er modnet, jf. evalueringstilgangen praesenteret i kapitel 2.
For hvert puljeprojekt beskrives formalet med indsatsen, de implementerede
aktiviteter samt resultater og virkninger af disse foruden de gkonomiske
omkostninger.

Evalueringen er baseret pa et kvantitativt datagrundlag indsamlet over de syv
dataperioder og kvalitative interview gennemfgrt ved projektperiodens
afslutning, jf. kapitel 2 og Bilag A. I vurderingen tages der stilling til, i hvilken
grad indsatsens aktiviteter er blevet succesfuldt implementeret. Desuden
vurderes det, om en positiv sammenhang mellem aktiviteterne og udviklingen i
bagrnenes lzering og trivsel samt dagtilbuddenes samarbejde med foraeldre og
samarbejdspartnere kan sandsynligggres.

5.1.1 Hovedresultat og indsatsen i overblik

Indledningsvis praesenteres det enkelte puljeprojekts hovedresultater, hvor det
indikeres, hvilke af de betydningsfulde elementer beskrevet i afsnit 4.1 der
indgar i det pdgaeldende puljeprojekt. Herefter bliver indsatsens formal,
aktiviteter, samarbejdsparter og malgruppe kortfattet beskrevet. Alle indsatser
er uddybet i indsatsbeskrivelse og forandringsteori, der er vedlagt i bilag.

5.1.2 Aktiviteter og resultater

I dette afsnit praesenteres aktiviteter og resultater i det enkelte puljeprojekt.
For hver aktivitet praesenteres indholdet og implementeringen af aktiviteten.

Beskrivelsen af aktiviteterne er baseret pa tre kilder:

e Interview med fagprofessionelle repraesentanter fra puljeprojekterne
e Puljeprojekternes indsatsbeskrivelser
¢ Data om antallet af afholdte aktiviteter over den samlede periode

P& baggrund af de tre kilder vurderes det, i hvor hgj grad det er lykkedes at
implementere aktiviteterne som tiltaenkt.

Derefter fglger et afsnit om de resultater, der kan henfgres til den pagseldende
aktivitet. I flere af puljeprojekterne er det ikke muligt at koble resultaterne
datamaessigt direkte til de enkelte aktiviteter. I disse tilfaelde behandles
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