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Introduktion

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten blev
med Aftale om ekstraordincert loft af ledige af juni 2020 enige om, at der er behov at undersgge, om
opkvalificering og efteruddannelsesindsatsen er rustet til den grenne omstilling. Det fremgar af aftalen,
at der nedsaettes en tveerministeriel arbejdsgruppe, som skal vurdere behovet for nye tiltag til at styrke
opkvalificering og efter- og videreuddannelse som led i at understgtte den grenne omstilling.

Arbejdet skal ses i lyset af, at Danmark star over for at skulle indfri de ambitigse klimamal i Aftale om
klimalov, som et bredt flertal i Folketinget har tilsluttet sig.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe har haft til opgave at:

afsage og analysere de nuvaerende muligheder og indsatser for at imgdekomme et forventeligt sti-
gende behov for opkvalificering og omskoling ifm. grgn omstilling.

vurdere, hvor der inden for de eksisterende styringsrammer for udvikling af efteruddannelse vil
kunne opstd udfordringer med at matche en kommende efterspgrgsel efter granne og klimaven-
lige lgsninger i alle sektorer og de danske hjem.

beskrive den eksisterende viden om, hvilken betydning den gregnne omstilling har for nye teknikker,
jobfunktioner og kompetencer.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe bestar af

Barne- og Undervisningsministeriet (formand)
Beskaeftigelsesministeriet

Finansministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Arbejdsgruppen har til baggrund for rapporten gennemfart to hgringer af centrale aktgrer og interes-
senter.

INDLEDNING
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1.1

Indledning

Danmarks mal om 70 pct. reduktion af udledningen af drivhusgasser frem mod 2030 ift. 1990 og om
klimaneutralitet senest i 2050 forudsaetter store forandringer i vores samfund. Omstillingen skal ske un-
der hensyntagen til den langsigtede granne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkur-
rencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelsen. Danmark skal veere et foregangsland, hvor be-
skaeftigelse og vaekst igennem grgn omstilling og et steerkt velfaerdssamfund géar hand i hand. Det for-
udsaetter bl.a., at der er relevant arbejdskraft med de ngdvendige kompetencer til rddighed. Den
grenne omstilling giver samtidigt mulighed for at udvikle samfundet og skabe vaekst og grgnne ar-
bejdspladser.

Arbejdsgruppen har lagt til grund, at der pa baggrund af savel politiske udspil og aftaler og andre aen-
dringer i arbejdsmarkedet, vil ses en aendret efterspgrgsel efter kvalificeret arbejdskraft, der kan under-
stagtte den grenne omstilling. Arbejdsgruppen har fokuseret pa, hvordan de eksisterende uddannelses-
og kompetenceudviklingssystemer kan imgdekomme en aendret efterspgrgsel, og hvilke udfordringer

der kan opsta i den forbindelse.

Grgnne job og kompetencer

| indevaerende rapport fokuseres pa de job og kompetencer, der udspringer af behov som fglge af den
grenne omstilling. Der kan bl.a. ske eendringer i behov for og efterspargslen efter arbejdskraft som
falge af de politiske aftaler om reduktion af CO2 som fglge af Klimaloven, jf. afsnit 1.2. Zndringer i jobs
og kompetencebehov drives af en bredere efterspgrgsel efter granne produkter og lgsninger ikke kun i
Danmark, men i hele verden. Her er der tale om bade specifikke nye jobfunktioner, der er opstaet i for-
bindelse med den grenne omstilling, f.eks. opsaetning af ladestandere, sdvel som jobfunktioner, der
ikke har andret indhold, men som efterspgrges i sget omfang som fglge af den grgnne omstilling
f.eks. allerede kendte fagligheder til udrulning af fjernvarme samt etablering af energiger.

Den grgnne omstilling drives frem af politiske beslutninger og malseetninger, teknologisk udvikling og
markedsdrevne aendringer. Grundet de ambitigse klimamal med krav om markante reduktioner inden
for en kort tidshorisont, er den grgnne omstilling kendetegnet ved at skulle gennemfares i et hgjt
tempo. Forandringerne skal sledes ske i badde et omfang og i et tempo, som ikke er set tidligere. Om-
stillingen vil medfgre erhvervs- og beskaeftigelsesmaessige forandringer og fortreengninger, som vil fa
betydning for efterspgrgslen efter arbejdskraft og kompetencer.

Den grgnne omstilling, og dermed grgnne jobs, er samtidig kendetegnet ved bade en raekke kendte
politiske malsaetninger, men ogsa en lang reekke ukendte faktorer, som forventeligt vil aendre sig rela-
tivt hastigt i takt med bade den teknologiske udvikling og den nationale og globale efterspgrgsel. Det
vil fa betydning for, hvilke kompetencer der eftersparges, og kravene det stiller til uddannelsessyste-
mernes tilpasningsevne.

Som led i at understgtte den granne omstilling anskueliggares, i hvilket omfang de eksisterende sty-
ringsmaessige rammer er gearet til at matche de uddannelses- og kompetencebehov, der vil opsta bl.a.
som fglge af granne og klimavenlige lgsninger i alle sektorer og danske hjem.

Fremskrivning af arbejdskraftbehov

Der er bade politisk og i en raekke sektorer en udbredt opfattelse af, at der i arene fremover opstar
mangel pa seerligt fagleaert arbejdskraft i visse sektorer. | de seneste mange ar er efterspargslen efter
uddannet og kvalificeret arbejdskraft da ogsa steget, mens efterspgrgslen efter ufagleert arbejdskraft er
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1.2

faldet. Finansministeriets fremskrivninger peger pa en stigning i den strukturelle beskaeftigelse pa ca.
34.000" personer fra 2023 — 2030. Pa baggrund af mekaniske uddannelsesfordelte fremskrivninger af
arbejdsudbuddet er der udsigt til en stigning i antal personer med en videregaende uddannelse og et
fald i antal personer med en fagleert uddannelse. Fremskrivningen af den strukturelle beskaeftigelse kan
dog ikke ngdvendigvis tages som udtryk for, at der vil blive mangel pa fagleert arbejdskraft i 2030, men
omvendt kan det heller ikke udelukkes. Dette skyldes, at der pa det danske arbejdsmarked lgbende
sker en vis tilpasning af udbud og efterspgrgsel. Udviklingen i de forhold, der medvirker til denne til-
pasning er dog ukendt, hvorfor der ikke kan siges noget praecist om, hvordan den underliggende efter-
spergsel efter arbejdskraft vil udvikle sig frem mod 2030.

Der vil kunne foretages beregninger af beskaeftigelsespotentialet ved en raekke konkrete infrastruktur-
projekter i relation til den grenne omstilling, herunder eksempelvis etableringen af de to energiger i
Nordsgen og ved Bornholm. Det bemaerkes, at potentialeberegninger er udtryk for alt andet lige-be-
tragtninger, og de kan saledes ikke bruges til at sige noget om virkningen pa det samlede antal jobs i
gkonomien. Ved at sammenholde de skgnnede midlertidige beskaeftigelsesvirkninger med den aktuelle
uddannelsessammensaetning i de bergrte brancher, kan potentialeberegninger imidlertid give et finger-
peg om det fremtidige arbejdskraftbehov inden for udvalgte omrader i gkonomien.

Det er derimod ikke muligt at méle fremtidig efterspgrgsel pa arbejdskraft og derfor heller ikke efter
specifikke granne kompetencer. Det skyldes dels, at efterspargslen er bevaegelig i takt med bl.a. den
teknologiske udvikling, dels at der ikke eksisterer en almengyldig definition af granne job. Der er, som
tidligere naevnt, betydelige usikkerheder forbundet med mismatch-analyser og ved beregninger af ud-
bud og efterspargsel efter forskellige typer af arbejdskraft. Det udfordrer opsamling af ny systematisk
viden inden for omradet og vanskeligger sammenligneligheden af de analyser, der er produceret. Ar-
bejdsgruppen har derfor valgt ikke at gé naeermere ind i udfordringerne ved prognosticering af arbejds-
kraftbehov, men valgt udelukkende at se p& uddannelsessystemernes evne til at imgdekomme aktuelle
og fremtidige kompetencebehov.

Klimalov, politiske udspil og kompetencer

Regeringen indgik i december 2019 sammen med Folketingets partier Aftale om klimalov?, der skal
sikre en reduktion af de danske drivhusgasudledninger med 70 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990
samt et langsigtet mal om klimaneutralitet senest i 2050. Realiseringen af klimalovens malsaetninger vil
skabe mange nye jobs, mens andre jobs med al sandsynlighed vil forsvinde. Endvidere har Regeringen
indgaet en raekke aftaler med fokus pa klima inden for energi, byggeri, transport, affald og landbrug,
der kan fa indflydelse pé efterspargslen efter nye kompetencer. Med aftalen om En ny reformpakke for
dansk skonomi fra 21. januar 2022 har regeringen og aftalepartierne afsat op til 1,3 mia. kr. arligt til in-
vesteringer i uddannelse samt 1 mia. kr. til investeringer i gran omstilling. Endvidere permanentggres
ordningen med 110 % af dagpengesatsen ved deltagelse pd udvalgte erhvervsuddannelser. Regeringen
har siden dens tiltreeden i 2019 samlet investeret over 90 mia. i den grgnne omstilling.

Det er centralt for den gr@nne omstilling, at der er arbejdstagere med de rette kompetencer til at vare-
tage de nye grgnne jobs, ligesom der kan veere behov for opkvalificering af arbejdstagere, der har mi-
stet job som fglge af den greanne omstilling. Dette er i trad med klimaloven, som tilsiger, at omstillingen
skal ske under hensyn til en raekke guidende principper, herunder bl.a. social balance og beskaeftigelse.
Da regeringen tiltradte, var opgaven at skeere ca. 19 mio. ton CO,e af udledningerne i 2030 for at nd
malet om 70 pct.-reduktion i 2030 ift. 1990. Regeringen har sammen med Folketingets partier indgaet

'DK2030 - et grannere, sikrere og steerkere Danmark 2030, Finansministeriet, 2022

2 Taenketanken Concito afholdte 27. september 2021 sammen med Ingenigrforeningen IDA, State of Green, Dansk
Erhverv og Mandag Morgen konference om fremtidens grgnne arbejdsmarked, hvor de praesenterede et bud pa
fremtidens grenne jobs og kompetencer. https://concito.dk/fremtidens-groenne-arbejdsmarked/ny-definition-paa-

groenne-kompetencer-jobs.
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en raekke politiske aftaler som bidrager til, at Danmark nu er naesten tre fierdedele af vejen mod at op-
fylde mélet. Det betyder for det farste, at der allerede er ivaerksat flere initiativer, som potentielt kan
pavirke arbejdsmarkedet. Som beskrevet i Kereplan for et grant Danmark er det regeringens ambition,
at alle de ngdvendige beslutninger for at nd 70 pct.-malet er truffet i 2025. Disse yderligere beslutnin-
ger kan ogsa fa betydning for arbejdsmarkedet og de kompetencer, som efterspgrges. Ud over de poli-
tiske beslutninger forventes det ogs3, at erhvervslivet i de kommende ar vil foretage prioriteringer, der
understgtter den grenne omstilling, som ogsa forudsaetter, at de relevante kompetencer er til stede.
Arbejdsgruppen finder det relevant, med henblik pa at konkretisere et fremtidigt kompetencebehov, at
fokusere pa brancher og jobomrader inden for sektorer, hvor drivhusgasudledningerne primaert stam-
mer fra, og som alle skal omstilles for at realisere 70 pct.-malet i 2030. Hermed fokuserer arbejdsgrup-
pen pa de dele af arbejdsmarkedet, der er centrale for at realisere 70 pct.-malsaetningen ved eksempel-
vis at producere vedvarende energi (havvind, landvind, sol, biogas mv.), udbygge el-infrastruktur (distri-
bution, transmission, ladestandere mv.), udvikle nye teknologier (fangst og lagring af CO2 (CCS), Po-
wer-to-X), energioptimere og energieffektivisere i bygninger og industrien mv.

Opsamling
| relation til den grenne omstilling er der gennem en raekke politiske aftaler truffet beslutninger, der
potentielt vil pavirke efterspargslen efter granne jobs og kompetencer, og flere aftaler vil komme til i

fremtiden. Det er vanskeligt direkte fra disse politiske aftaler af udlede konkrete kompetence- og ar-
bejdskraftbehov.

Endvidere er der en raekke usikkerheder forbundet med definitionen af “grenne” job og kompetencer,
hvilket sammen med store usikkerheder ved fremskrivning af arbejdskraftbehov ger det vanskeligt at
fremskrive specifikke kompetencebehov for granne kompetencer.

INDLEDNING
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2.1

Styringsrammer i uddannelses- og
beskaftigelsessystemerne — styrker og
svagheder

Da Danmark star over for at skulle indfri de ambitigse mal i Aftale om klimalov inden for en relativt kort
tidshorisont, er det vigtigt at sikre, at de nuveerende uddannelses- og kompetenceudviklingssystemer
hurtigt og effektivt kan understgtte den grenne omstilling.

Falgende afsnit vil praesentere, hvor der inden for de eksisterende styringsrammer for udvikling af er-
hvervsuddannelser og efteruddannelse vil kunne opsta udfordringer med at matche en kommende ef-
terspergsel, samt svare pa hvad der skal til for pa sigt at kunne imgdekomme efterspgrgselsbehovet i
forhold til arbejdskraft og kompetencer, jf. kommissoriet.

Rekruttering og mobilitet

Dette afsnit ser pa, hvordan de eksisterende uddannelses- og beskaeftigelsessystemer sgger at tilpasse
indsatser og udbud til de aktuelle og fremtidige behov pa arbejdsmarkedet samt identificerede udfor-
dringer hermed.

Opkvalificering i uddannelsessystemet

De danske uddannelsesinstitutioner er en vigtig brik i den grgnne omstilling og opkvalificering af ar-
bejdskraften. Pa trods af udfordringerne med at fremskrive behovet for arbejdskraft og kompetencer er
der forventninger om knaphed pa fagleert og specialiseret arbejdskraft i fremtiden. Behovet for opkvali-
ficering kan i seerlig grad ramme aldre grupper af fagleerte og ufagleerte, men alle grupper pé arbejds-
markedet forventes at blive pavirket af den grgnne omstilling.

Derfor er det uddannelsespolitiske fokus pa unges valg i det ordinaere uddannelsessystem i retning af
erhvervsuddannelserne, og pa om ufagleerte pa arbejdsmarkedet lgftes i retning af fagleert niveau.
Dette lgft kan ske i det ordineere uddannelsessystem pa erhvervsuddannelserne og i efter- og videre-
uddannelsessystemet, som bade kan vaere malrettet ufagleerte og fagleerte, der skal Igftes med seerlige
eller specialiserede kompetencer fx fra akademi- eller diplomuddannelser. Opkvalificering handler farst
og fremmest om at bygge ovenpa eksisterende funktioner og kompetencer og i forhold til gren omstil-
ling skal alle have mere viden om baeredygtige og klimavenlige lgsninger.

Det er kompetencer, som skal sikres pa bade grunduddannelserne for de unge, som skal til at treede
ind pa arbejdsmarkedet, og via efteruddannelsessystemet for dem som allerede er og har veeret i be-
skeeftigelse.

Uddannelsessystemet har Igbende dialog med relevante parter og aftagere for at sikre, at uddannel-
serne og kurserne svarer til den kompetenceefterspargsel, der er pa arbejdsmarkedet lige nu og her.

Faglige udvalg og efteruddannelsesudvalg har ansvaret for lgbende at tilpasse og udvikle henholdsvis
erhvervsuddannelser og arbejdsmarkedsuddannelser, sa de afspejler behovet pa arbejdsmarkedet. Ud-
valgene har ogsé fokus pa uddannelser rettet mod den grgnne omstilling, der ofte udvikles i teet sam-
arbejde mellem skolerne og i dialog med branchen. Arbejdet understgattes bl.a. af Barne- og Under-

visningsministeriets pulje til udvikling af arbejdsmarkedsuddannelser mv, hvor langt sterstedelen af ef-
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2.1.2

teruddannelsesudvalgene har faet bevilget midler til udvikling af undervisningsmaterialer og arbejds-
markedsuddannelser malrettet udvikling af grenne kompetencer og/eller analyser, der fx afdaekker
fremtidige kompetencebehov pa baggrund af den gregnne omstilling.

Safremt det bliver efterspurgt af arbejdsmarkedet, har AMU-systemet mulighed for forholdsvist hurtigt
at eendre og tilpasse udbuddet af uddannelse og opkvalificering.

De videregdende uddannelsesinstitutioner tilpasser Igbende indholdet i akademi-, diplom- og master-
uddannelserne i samarbejde med bl.a. parterne, aftagerpanelerne og uddannelsesudvalgene. Der er
bade mulighed for at justere indholdet og tilretteleeggelsen af de enkelte moduler, modulsammensaet-
ningen, udvalget af valgfrie grenne moduler osv. P& akademi- og diplomuddannelserne godkender
tveerinstitutionelle faglige faellesudvalg nye uddannelsesretninger og moduler. Erhvervsakademier og
professionshgjskoler har derudover en regional daekningsforpligtelse, og det er repraesentanter fra or-
ganisationerne i bestyrelserne, som er med til at fastleegge institutionens dispositioner, investeringer og
fokusomrader. Universiteterne har selv kompetence til at tilpasse masteruddannelserne.

Ogsa for fagleerte er der brug for efteruddannelse pa videregdende niveau i forhold til den grgnne om-
stilling. Det gaelder isaer pa det tekniske omrade, hvor der eksempelvis er krav om autorisationsgivende
uddannelse pa videregdende niveau, hvis en virksomhed skal have offentligt tilskud til at installere var-
mepumper.

Opkvalificering i beskaeftigelsessystemet

Beskaeftigelsespolitikkens mal er at fa ledige hurtigst muligt tilbage i arbejde og pa denne méade bl.a.
understgtte, at virksomhederne kan f& den arbejdskraft, de har brug for. Der er ogsé et mal om at un-
derstgtte arbejdsmarkedsfastholdelse af personer, der er i risiko for at miste sit job som fglge af fx ned-
slidning. Fokus i denne indsats er primaert pa den aktuelle arbejdskraftefterspargsel.

For at malrette opkvalificeringsindsatsen af ledige — og dermed den konkrete efterspgrgslen af arbejds-
kraft — er der etableret en raekke nationale og regionale positivlister, der er malrettet kurser, som ledige
kan deltage i. Positivlisterne har kort fortalt til hensigt at sikre, at opkvalificeringen matcher virksomhe-
dernes behov.

En udfordring med positivlisterne er at fa dem til at afspejle den aktuelle efterspgrgsel pa arbejdskraft.
Fx udarbejdes de nationale positivlister til ordningen med ret til seks ugers jobrettet uddannelse én
gang om aret pa baggrund af et dataudtraek fra Arbejdsmarkedsbalancen3, hvorfor der kan opsta aen-
dringer i arbejdskraftsbehovet i Igbet af &ret, som ikke vil vaere afspejlet i den gaeldende nationale posi-
tivliste. Det er dog usikkert, om dette reelt er et problem ift. den grgnne omstilling.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har udviklet det sakaldte "kompetencevaerk-tgj” i
et forsgg pa at skaffe mere konkret og aktuel viden om kompetenceefterspargslen. Kompetencevaerk-
tgjet er et redskab som udstiller, hvilke kompetencer der eftersparges i jobopslag. Herved bliver det
muligt at opdage, om en generel mangel pa fx elektrikere ogsa er et udtryk for mangel pa specifikke
kompetencer inden for elektrikerfaget.

3 Arbejdsmarkedsbalancen er et redskab udarbejdet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, der giver et
billede af jobmuligheder indenfor 900 forskellige stillinger i alle regioner. https://arbejdsmarkedsbalancen.dk/
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Eksempler pa match mellem udbud og eftersporgsel inden for den
gronne omstilling

Der er flere omrader, hvor udbud og efterspargsel inden for den grenne omstilling matcher. Det
er fx inden for anleegsgartnerfaget og landbrugsuddannelsen, hvor der fx er oprettet kurser ret-
tet mod nye fadevaregrupper og praksisser inden for det grenne omrade.

Tilsvarende har man inden for mekaniker, elektriker og VVS-omradet i flere ar arbejdet med til-
pasning af grenne kompetencer, der er bundet til branchebehov og den teknologiske udvikling.
Inden for det merkantile omrade ser skolerne frem til at kunne udbyde nye kurser inden for bl.a.
baeredygtige indkagb og ledelse af baeredygtig forretningsudvikling.

JobVEU-modellen

De otte Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR) fik med Trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel vok-
sen-, efter- og videreuddannelse fra 2017 til opgave at udarbejde en strategi og saette retning for VEU-
indsatsen samt udvikle og styrke samarbejdet og koordineringen mellem aktererne pad omradet.

Konkret blev det udmgntet via den sakaldte "Job-VEU model”, der formaliserer samarbejdet mellem ar-
bejdsmarkedets parter, uddannelsesinstitutioner og beskaeftigelsessystemet om at opkvalificere ledige
og beskaeftigede inden for omrader med rekrutterings- og flaskehalsudfordringer. RAR har i denne
sammenhaeng til opgave at saette retning for VEU-indsatsen via udpegning af regionale indsatsomra-
der/-brancher, hvor der er szerligt behov for at igangsaette opkvalificeringsforlgb. Der er ansat VEU-ko-
ordinatorer ved STARs tre regionale arbejdsmarkedskontorer (AMK), som i det daglige har til opgave at
koordinere opkvalificeringsforlgbene og samarbejdet mellem lokale virksomheder, uddannelsesinstitu-
tioner og lokale jobcentre. Udgangspunktet for Job-VEU modellen er altid virksomhedernes konkrete
behov for kompetencer med henblik pa at skabe det bedst mulige match mellem virksomheden og den
ledige samt opkvalificering af beskaeftigede.

Der arbejdes typisk med falgende grupperinger inden for Job-VEU modellen, der hver isaer har forskel-
lige udfordringer og muligheder, og som derfor kraever forskellige indsatser:

o Ledige, der mangler basale feerdigheder (f.eks. sprog, laese, skrive, regne og digitale)

Ledige med basale faerdigheder, men uden relevant erhvervs-/brancheerfaring

Ledige med relevant erhvervs-/brancheerfaring, men uden specifikke kvalifikationer

Beskaeftigede med relevant erhvervserfaring, men uden specifikke kvalifikationer

Med afszet i de udpegede indsatsomrader/-brancher bringes de relevante aktagrer sammen, og der
igangsaettes konkrete VEU-opkvalificeringsforlgb for ledige og beskaeftigede, jf. eksemplet nedenfor.
Det konkrete arbejde med at etablere og afvikle VEU-forlgb foregar med afsaet i Job-VEU-modellens
faser, jf. Figur 2.1. Job-VEU-modellen er sdledes ét redskab i arbejdet med at understatte, at virksomhe-
der far den rette arbejdskraft, herunder arbejdskraft der kan understgtte den grenne omstilling.

Figur 2.1: Job-VEU modellens faser

FASE 1
Arbejdsmarkedets behov

el

Identificering af virksomheder med
behov for arbejdskraft og ufaglaerte
beskaeftigede med behov for
opkvalificering

FASE 2
Partsinvolvering og -aftale

Job-VEU forleb aftales med afsat i
de konkrete kompetencebehov
virksomheden har, sa det sikres, at

opkvalificeringsforleb kan lese
rekrutteringsudfordringerne.

FASE 4

FASE 3
Opstartsmede og valg af
uddannelsesudbyder

Screening, kurser og match
—/

e &

Udarbejdelse af projektplan for For at sikre et godt match mellem
forlebet hvor det sikres, at det kandidaterne og virksomhedens beho
faglige indhold i opkvalificerings- gennemfares et screeningforleb af
forlebet vil kunne matche ledige kandidater til
virksomhedernes behov. Herefter opkvalificeringsforlebet. Herefter
veelges uddannelsesinstitution. pabegyndes forlebet og de ledige
matches med virksomheder.
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2.1.3

Eksempel pa et gront VEU-projekt

Der er udtalt mangel pa elektrikere, som skal bruges til mange anleegsprojekter og andre vigtige
opgaver relateret til den grgnne omstilling.

For at frigare elektrikerressourcer har Arbejdsmarkedskontor @st initieret et projekt med at ud-
danne kabelmontgarer, som vil blive certificerede til at treekke kabler og andet arbejde, som elek-
trikere ellers normalt udferer, men som ikke kraever en elektrikeruddannelse. Pa den made kan
elektrikere arbejde mere effektivt ved at overlade nogle opgaver til kabelmontgarer.

Dansk El-forbund og Teknig Arbejdsgiverne har aftalt det konkrete indhold i en kursuspakke,
der kvalificerer og certificerer ufagleerte til at varetage udvalgte opgaver pa el-omradet. Tekniq
Arbejdsgiverne melder, at der er behov for rekruttere kabelmontgarer. Forlgbet er altsa med hen-
blik pa ansaettelse i forleengelse af kursus.

Indsatser og udfordringer i uddannelses- og beskaeftigelsessystemerne

Uddannelsessystemet

Erhvervsuddannelserne samt efter- og videreuddannelserne er indrettet, sa de lgbende bliver tilrettet
de a&ndrede behov pé arbejdsmarkedet. En af de aktuelle udfordringer er dog, at der ikke bliver uddan-
net fagleerte nok. Det skyldes blandt andet den manglende s@gning til erhvervsuddannelserne. Evalue-
ringer* peger p3, at det kan skyldes, at unge veelger ungdomsuddannelse efter pavirkning fra foraeldre
og neere relationer, at unge vaelger uddannelse efter interesser og omrader, hvor de er eller opfattes
som fagligt dygtige samt, at unge udskyder det skelsaettende uddannelsesvalg og har fordomme og
mangler viden om erhvervsuddannelserne. Gymnasiet fremstar for mange som det valg, der giver flest
muligheder, og betragtes desuden som en velkendt og tryg fortsaettelse af grundskolen. Samtidig er
der undersggelser®, der peger péa, at der kan der veere mindre tilbgjelighed til at deltage i uddannelse
blandt ufagleerte med manglende basale feerdigheder i dansk, matematik mv. — fx pa grund af darlig
skoleerfaringer — hvilket kan veere ngdvendige forudsaetninger for at kunne opkvalificeres og omskoles.

P& Finansloven for 2021 blev afsat en pulje til gran efteruddannelse og opkvalificering pa 200 mio. kr.
Puljen er afsat til udstyr og udvikling af undervisningsmateriale pa erhvervsuddannelser og arbejdsmar-
kedsuddannelser. Dertil er der nedsat en gren iveerksaetterpulje til ungdomsuddannelser p& 10 mio. kr.
arligt i perioden 2021-2023 med henblik pa at sikre en staerk iveerksaetterkultur, som er afgarende for,
at Danmark er i stand til at lzse fremtidens udfordringer pa det grgnne omrade.

Med aftalen om “En ny reformpakke for dansk skonomi” fra 21. januar 2022 har regeringen og aftale-
partierne aftalt, at der etableres tre klimaerhvervsskoler, der skal vaere kraftcentre med fagligt staerke
miljger for gren omstilling og baeredygtighed. Skolerne skal veere faglige fyrtarne og udstillingsvinduer
for de farende teknologier i teet samarbejde med de fgrende virksomheder pa omradet. Det vil under-
statte, at kommende generationer af fagleerte far en uddannelse af hgjeste kvalitet, og at arbejdsstyr-
ken er rustet til den grenne omistilling. Endvidere er det aftalt, at permanentgere muligheden for, at
ufagleerte og fagleerte med en foraeldet uddannelse og som er fyldt 30 ar, far ret til at starte pa ud-
valgte erhvervsuddannelser, mens de modtager 110 pct. af deres hidtidige dagpengesats. Uddannel-
seslaftet vil veere malrettet uddannelser med mangel pa arbejdskraft og uddannelser, hvor den ledige
efter endt uddannelse har gode muligheder for job.

4 https://dea.nu/i-farver/publikationer/analyseprojekt-hvad-driver-de-unges-uddannelsesvalg/

5 https://www.uvm.dk/internationalt-arbejde/internationale-undersoegelser/piaac/piaac-2012
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Med aftalen om "Gren skattereform for industri mv.” fra juni 2022 blev aftalt, at der var behov for at
styrke de gr@nne efteruddannelses- og opkvalificeringstilbud for at understgtte, at virksomheder har
adgang til de rette kompetencer til den grgnne omstilling. Det fremgar, at midlerne kan malrettes fx
grenne udstyrsinvesteringer og kompetenceudvikling af undervisere samt udvikling og afprevning af
grenne undervisningsforlgb Det blev aftalt at afsaette 100 mio. kr. arligt i 2025 og 2026 til en reserve til
gren efteruddannelse og opkvalificering.

| forbindelse med haringen forud for naervaerende rapport blev der udtrykt et behov for en systematisk
gennemgang af arbejdsmarkedsuddannelserne og erhvervsuddannelserne med henblik pa at identifi-
cere, om udbuddet er ambitigst nok i relation til grenne kompetencer i forhold til de politiske malsaet-
ninger og udviklingen inden for brancherne. En sddan gennemgang vil dog indeholde en raekke forbe-
hold, jf. afsnit 1.1.1 om fremskrivning af arbejdskraftbehov. For at opna et vidensgrundlag om grgn om-
stilling i de videregdende uddannelser, har Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udarbejdet en kort-
leegning af omfanget af, og indholdet i, grgn omstilling i uddannelser®. Forud for kortlaegningen har
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udarbejdet en forstaelsesramme til at definere gregn omstilling i
uddannelser. Forstaelsesrammen definerer gren omstilling i uddannelser, som en uddannelse, der har
et grent leeringsudbytte, der giver dimittenderne viden, faerdigheder og kompetencer til at bidrage til
lzsningerne af vaesentlige samfundsudfordringer i forhold til at komme i mal med den grenne omstil-
ling.” Definitionen tager afseet i en raekke temaer, der karakteriserer vaesentlige udfordringer i forhold til
at nd i mal med Regeringens 2030-malsaetning, samt vaesentlige potentialer i at @ge arbejdstyrkens
kompetencer og forskningen inden for omraderne.

Kortleegningen viser, at uddannelsesinstitutionerne allerede ggr meget for at tilpasse uddannelserne til
efterspargslen efter granne kompetencer. Hele 65 pct. af de videregdende uddannelsesudbud giver
kompetencer med relevans for den grgnne omstilling, mens det ger sig geeldende for 39 pct. af de vi-
deregdende efteruddannelsesudbud. Kortlaegningen viser ogs3, at det iseer er akademiuddannelserne —
der seerligt er mélrettet fagleerte — der indeholder grant lzeringsudbytte.

P& tveers af uddannelsesniveauer er et lgbende behov for, at underviserne er opdateret inden for nye
branchespecifikke granne teknologier, standarder, dokumentationskrav, maerkningsordninger mv., og
hvordan den gregnne omstilling pavirker jobfunktionerne, virksomhederne og brancherne, sd undervis-
ningen og undervisningsmaterialet er opdateret i forhold til virksomhedernes behov.

Der kan endvidere vaere udfordringer med at fa fyldt undervisningsholdene op, szrligt i relation til
hajtspecialiseret undervisning pd AMU-kurser og akademimoduler. | forbindelse med hgringen blev der
bl.a. gjort opmaerksom p3, at der er stor forskel pa, hvor teet jobcentre, virksomheder og uddannelses-
institutioner samarbejder og i hvor hgj grad de enkelte aktarer prioriterer indsatser malrettet opkvalifi-
cering, og at der opleves et behov for teettere samarbejde og mere videndelig pa tveers af kommu-
nerne.

I marts 2021 etablerede regeringen det sakaldte digitaliseringspartnerskab, som i oktober 2021 prae-
senterede en raekke anbefalinger’ i relation til eksempelvis digitalisering inden for uddannelse og kom-
petenceudvikling. Styrket digitalisering vil bl.a. bidrage til den grenne omstilling samtidigt med, at bi-
drage til innovation og udvikling.

Beskaeftigelsessystemet

| beskaeftigelsessystemet eksisterer en raekke ordninger vedrgrende uddannelse og opkvalificering, li-
gesom der er igangsat en raekke midlertidige opkvalificeringstiltag® som saerligt sigter mod at fa ufag-
lzerte voksne til starte pa en erhvervsuddannelse.

6 https://ufm.dk/uddannelse/temaer-og-indsatsomrader/gron-omstilling-i-uddannelser

7 https://fm.dk/udgivelser/2021/oktober/visioner-og-anbefalinger-til-danmark-som-et-digitalt-foregangsland/

8 Se fx https://www.kk.dk/nyheder/koebenhavn-vil-skaffe-flere-faglaerte-unge-til-den-groenne-omstilling
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2.2

2.2.1

Tiltag til at understatte malet om at sikre flere faglaerte er fx voksenlaerlingeordningen samt en pulje til
uddannelseslgft. Som tidligere naevnt har man herudover blandt andet valgt at permanentgere mulig-
heden for uddannelseslgft inden for udvalgte erhvervsuddannelser pa 110 pct. af den hidtidige dag-
pengesats.

Der arbejdes i beskaeftigelsessystemet med at tilbyde en handholdt og fleksibel opkvalificeringsindsats
i teet dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkedets parter for at sikre mal-
rettede og relevante opkvalificeringstilbud af bade ledige og beskaeftigede, hvilket saerligt sker via den
omtalte Job-VEU model.

Rammer for forandring af uddannelserne

Folgende beskriver de nuvaerende muligheder og indsatser i uddannelsessystemet for at imgdekomme
et forventeligt stigende behov for opkvalificering og omskoling ifm. grgn omstilling.

Erhvervsuddannelserne

Erhvervsuddannelserne (eud) er vekseluddannelser, hvor der veksles mellem praktisk opleering i en
praktikvirksomhed og teoretisk undervisning i en skoleperiode. Erhvervsuddannelserne er inddelt i fire
hovedomrader:

1. Omsorg, sundhed og paedagogik

2. Kontor, handel og forretningsservice

3. Fadevarer, landbrug og oplevelser

4. Teknologi, byggeri og transport

Der findes i mere end 100 erhvervsuddannelser. Disse er forankret i faglige udvalg, der nedsaettes af
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationerne med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstagerre-
praesentanter og med elevrepraesentation. De faglige udvalg skal falge den erhvervsmaessige udvikling
og udviklingsmuligheder inden for udvalgets omrade og tilgreensende omrader og efter behov tage
initiativ til nyetablering, omleegning og nedleeggelse af uddannelser.

Hvert tredje ar skal de faglige udvalg udarbejde en udviklingsredeggrelse for samtlige erhvervsuddan-
nelser med aendringsgnsker og argumenter for at udvikle uddannelsen (se Figur 2.2 herunder). Hvis der
opstar behov for udvikling af en uddannelse inden for den trearige periode, har det faglige udvalg mu-
lighed for at udarbejde og indsende en udviklingsredeggrelse arligt til Barne- og Undervisningsministe-
riet. Barne- og Undervisningsministeriet treeffer beslutning om de faglige udvalgs udviklingsgnsker. De
faglige udvalg kan séledes lgbende gnske aendringer af uddannelserne, sd grenne kompetencer far
stgrre veegt i uddannelserne.
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2.2.2

Figur 2.2: Proces for udvikling af erhvervsuddannelser

Proces for udvikling af @ o
erhvervsuddannelserne o

Udstedelse af
uddannelsesbekendtggrelse

Gennemgang/droftelse
med de faglige udvalg om
Indkaldelse af udviklingsredegorelserne
udviklingsredeggorelser

Nye uddannelsesordninger
er udstedt 1. juli: nye
uddannelsesordninger
treeder i kraft

| : } 1 | | } | J | | . | | . |
Efterar { Vinter Fordr Sommer
De faglige udvalgs frist Det faglige udvalg udarbejder ny
for aflevering af uddannelsesordning som sendes i Skolerne planlzegger
udviklingsredeggrelser til hering hos udbyderne undervisning pa
ministeriet baggrund af andringer

Som naevnt i eksemplerne i afsnit 2.1.3 er der sket en Igbende udvikling af uddannelsernes hen mod
grenne kompetencer. Arbejdsmarkedets parter har via de faglige udvalg og efteruddannelsesudvalgene
ansvaret for, at nye elementer lgbende indoptages i uddannelserne, ligesom uaktuelle elementer tages
ud. Generelt er der ikke foretaget aendringer i uddannelsernes grundleeggende struktur, herunder fx
antallet af skoleuger, der for mange uddannelsers vedkommende er historisk bestemt. Der vil sdledes
kunne veere enkelte uddannelser, der undtagelsesvist enten i en periode eller permanent vil have behov
for forleenget uddannelsestid. Der er ikke tegn pd, at dette er en generel problemstilling. Der er eksem-
pler fra erhvervsuddannelsernes udviklingsredeggrelse for hhv. 2019 og 2020, hvor der for stukkaterud-
dannelsen er tale om en forleengelse af skoleundervisningen i hovedforlgbet — og flytning af svende-
prgven, og for maskinsnedkeruddannelsen er tale om en fritagelse for 10 % afkortning af euv2-skole-
undervisningen.

Hertil kommer 100 mio. kr. arligt i 2021 og 2022 til opkvalificering og efteruddannelse inden for klima-
tilpasning og gren omstilling (se afsnit 2.1.1).

Arbejdsmarkedsuddannelserne

Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) skal understgatte, at ufagleerte og faglzerte kan udvikle deres faglige
kompetencer i takt med efterspargslen pa arbejdsmarkedet. Der eksisterer i dag godt 3.000 arbejds-
markedsuddannelser. Efteruddannelsesudvalg (EUU) nedsat af arbejdsmarkedets parter er ansvarlige
for Igbende at udvikle arbejdsmarkedsuddannelserne, sa de afspejler behovet pa arbejdsmarkedet. Hvis
der er et nyt kompetencebehov fx i forhold til greanne kompetencer, er det efteruddannelsesudvalgets
ansvar at opfange det i forhold til deres respektive brancher.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) kvalitetssikrer udvikling af nye uddannelser i forhold til de
formelle rammer. Arbejdsmarkedsuddannelser udbydes af godkendte AMU-udbydere, der er forpligtet
til at sikre, at der udbydes arbejdsmarkedsuddannelser, sa efterspgrgslen imgdekommes.
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2.2.3

Videregdende Voksen- og Efteruddannelse

Udviklingen af videregaende VEU-tilbud i relation til gren omstilling

Udvikling af videregdende VEU-udbud bygger pa et fagligt vidensgrundlag bl.a. fra de videregaende
uddannelsesinstitutioners forsknings- og udviklingsaktiviteter, og gvrige vidensaktiviteter i samarbejde
med aftagere og andre interessenter. Institutioner tilpasser lgbende uddannelsernes indhold pé bag-
grund af institutionernes faglige vidensgrundlag og udvikling af nyt indhold og nye uddannelsesudbud
vil typisk komme fra institutionen i samarbejde med interessenter pa baggrund af ny faglig viden.

| tilpasningen af de videregdende efteruddannelsestilbud skal der skelnes mellem helt nye uddannelser
og nye moduler under eksisterende uddannelser.

Processen for udviklingen af nye uddannelsestilbud afhaenger af typen af tilbud. Analyser har vist, at
uddannelsesinstitutionerne generelt ikke oplever gaeldende lovgivning og regler inden for viderega-
ende VEU som en barriere for tilretteleeggelse af kurser og uddannelser. Udviklingen af et helt nyt ud-
dannelsesudbud opleves til tider som ressourcekraevende, da det omfatter ans@gning om praekvalifika-
tion mhp. en vurdering af, om den nye uddannelse er samfundsgkonomisk og uddannelsespolitisk hen-
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sigtsmaessig og i gvrigt opfylder lovgivningsmaessige krav. Institutionerne kan dog ogsa tilpasse indhol-
det i de eksisterende deltidsuddannelser med udgangspunkt i konkrete kompetencebehov, som identi-
ficeres i samarbejde med institutionernes aftagere og gvrige interessenter®.

VEU-arbejdsgruppen og Videregaende VEU's rolle i den grenne omstilling

Som falge af Trepartsaftale om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse (2018-2021)
blev en arbejdsgruppe nedsat (VEU-arbejdsgruppen) bestdende af arbejdsmarkedets parter og reprae-

sentanter for de videregdende uddannelsesinstitutioner, der skal radgive Uddannelses- og Forsknings-

ministeriet om udvikling af videregdende VEU.

| VEU-arbejdsgruppen er der kommet gget fokus pa efterspargslen efter "granne kompetencer”, og
hvordan akademi-, diplom- og masteruddannelser kan spille en rolle i den grgnne omstilling. Fx er der
potentialer ved opkvalificering af fagleerte pa tekniske akademiuddannelser sasom el- og VVS-installa-
tion, byggeteknologi mv., hvor "gren opkvalificering” bl.a. kan veere relevant ift. kommende energireno-
veringer af bygninger og boliger samt udbygning af fiernvarme.

VEU-arbejdsgruppen har desuden fokus pé& gren omstilling i forbindelse med de udviklingsmidler, som
gruppen hvert ar udmenter til forsags- og udviklingsprojekter. 1 2020 bevilgede arbejdsgruppen midler
til tre projekter rettet mod gren omstilling, bl.a. en masteruddannelse i beeredygtig byggeri, mens der i
2021 bl.a. blev bevilget midler til projekter om gren omstilling af fadevareerhverv og om gren trans-
port. | 2022 forventer VEU-arbejdsgruppen igen at anvende fors@gs- og udviklingsmidler til projekter,
der bidrager til gran omstilling.

Opsamling

Der er ikke konkret anledning til at antage, at uddannelserne ikke har forudsaetningerne for Igbende at
tilpasse sig eendrede kompetencebehov. Pa en raekke uddannelser inden for f.eks. transport, fedevarer
og byggeri har man gennem flere ar arbejdet med baeredygtighed og udvikling af sektorspecifikke
granne kompetencer, og denne proces vil utvivisomt fortseette pa alle uddannelser.

De videregdende uddannelsesinstitutioner har ansvaret for at udvikle og tilpasse deres uddannelser
med udgangspunkt i institutionernes viden grundlag, som udvikles bl.a. i samarbejde med aftagere og
andre interessenter. Arbejdsmarkedets parter har ansvaret for at sikre, at eud og AMU opfylder arbejds-
markedets aktuelle og erkendte fremtidige behov. Dette arbejde er sektor-/branche-/overenskomstop-
delt, hvilket kan medfgre udfordringer i at opfange og handtere nye brancher og trends samt branche-
tveergdende kompetencebehov. Tilsvarende er kvaliteten af uddannelserne bl.a. afhaengig af det leve-
rede vidensgrundlag samt institutionernes og underviseres udstyr og kompetencer og udarbejdelse af
nyt undervisningsmateriale for at sikre imgdekommelse af efterspgrgslen.

Erhvervsuddannelsernes indhold reguleres ved, at brancherne monitorerer deres uddannelser og afrap-
porterer deres eventuelle aendringsbehov i uddannelsernes udviklingsredeggarelser. Efterhdnden som
behovene pé arbejdsmarkedet sendres, eendres indholdet i uddannelserne. Uddannelserne justeres
altsa lgbende, men der kan vaere en systemisk forsinkelse mellem erkendte behov for nye kompetencer
og feerdiguddannede fagleerte.

Den grgnne omstilling er forbundet med et politisk tidsfastsat mal. Dette kan i en periode lzegge pres
pa seerligt erhvervsuddannelserne faglige indhold. Som naevnt i afsnit 2.1.1 sker der Igbende tilpasning
af uddannelsernes indhold. Pa trods af dette kan den hastige teknologiske udvikling undtagelsesvist
bevirke, at der i enkelte uddannelser i en periode vil kunne opsta et dobbelt behov i takt med at nye
teknologier indfases og gamle pa sigt kan udfases. F.eks. vil elektrikere bade skulle kunne satte el-radi-
atorer op, men ogsa leere at montere varmepumper. Da uddannelsernes laengde er historisk bestemt
og ikke kan aendres med kort aftraek, vil det her fx kunne udggre en udfordring for styringskaeden for
uddannelserne, at der i nogle uddannelser vil vaere behov for flere ugers skoleuddannelse med dertil

9 Rambgll, 2019, s. 14: https://ufm.dk/publikationer/2019/analyse-af-barrierer-for-udbud-af-videregaende-veu
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harende statslig finansiering, da de gamle teknologier/ kompetencer endnu ikke kan udfases (se afsnit
2.2.1). Det er dog vanskeligt at afgere, om det udger en reel udfordring, da det afhaenger af uddannel-
sernes omstillingsevner, udviklingen i den grgnne omstilling, hvor meget der lzeres pa jobbet (on-the-
job-training) osv.

Overordnet peger tilbagemeldinger fra sektorerne pa et behov for justeringer af visse eksisterende ud-
dannelser i retning af sektorspecifikke og generiske baeredygtighedskompetencer. Dog kan der i en-
kelte sektorer vaere behov for nye uddannelser/uddannelsesretninger. Samtidigt peges i AMU-sektoren
pa, at det ved ikke-tilstreekkelig efterspargsel, ofte ikke er gkonomisk baeredygtigt for udbyderne og
derfor aflyses mange kurser. Det er udtryk for, at der ikke er konkret efterspgrgsel efter de pageeldende
kompetencer endnu. Samtidig kan der vaere behov for at se pa udbydernes rammeforhold herunder,
om der er behov for en forenkling af de administrative arbejdsgange i forbindelse med efter- og vide-
reuddannelse. Endeligt kan der veere mindre tilbgjelighed til at deltage i uddannelse blandt ufagleerte
med manglende basale feerdigheder i dansk, matematik mv. — fx pa grund af darlig skoleerfaringer —
hvilket kan veere ngdvendige forudseetninger for at kunne opkvalificeres og omskoles.
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Konklusioner

P& baggrund af ovenstaende afsnit er arbejdsgruppen kommet frem til felgende konklusioner, der skal
besvare kommissoriets tre opgaver

1.

afsgge og analysere de nuveaerende muligheder og indsatser for at imgdekomme et forventeligt sti-
gende behov for opkvalificering og omskoling ifm. grgn omstilling.

vurdere, hvor der inden for de eksisterende styringsrammer for udvikling af efteruddannelse vil
kunne opsta udfordringer med at matche en kommende efterspargsel efter grenne og klimaven-
lige lzsninger i alle sektorer og de danske hjem.

beskrive den eksisterende viden om hvilken betydning den grgnne omstilling har for nye teknikker,
jobfunktioner og kompetencer.

Konklusion 1: Nuvaerende muligheder og indsatser for at imedekomme et forventeligt stigende
behov for opkvalificering og omskoling ifm. gren omstilling

Som udgangspunkt har Danmark et rimeligt omstillingsparat uddannelsessystem. De Faglige udvalg
og Efteruddannelsesudvalg har ansvaret for at opfange nye behov og har mulighed for lgbende til-
pasninger og udvikling af nyt indhold i uddannelserne. P& det videregdende omrade tilpasser ud-
dannelsesinstitutionerne lgbende indholdet i akademi-, diplom- og masteruddannelserne i samar-
bejde med bl.a. aftagerpanelerne og uddannelsesudvalgene.

Der er herudover en raekke yderligere indsatser for at imgdekomme behov for arbejdskraft, opkvali-
ficering og omskoling ifm. gren omstilling. Det geelder bade rekrutteringsindsatser, lgbende tilpas-
ning af uddannelsestilbud og konkrete tilbud til ledige og beskaeftigede om at bevaege sig over i
jobfunktioner rettet mod "grgnne job".

Opkvalificering af ledige i beskaeftigelsesindsatsen er i udgangspunktet jobrettet, hvilket vil sige, at
der opkvalificeres med det formal at fa den ledige hurtigst muligt tilbage i beskaeftigelse — med
saerligt fokus pa omrader med mangel pa arbejdskraft. Det sikres bl.a. gennem positivlister og et
teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Incitamenter for bade individer og virksomheder,
som fx voksenlaerlinge- og jobrotationsordningen samt muligheden for uddannelseslgft til 80 eller
110 pct. af dagpengesatsen, er vaerktgjer, der kan understatte malrettet udvikling i udvalgte sekto-
rer.

Konklusion 2: Udfordringer inden for eksisterende styringsrammer for udvikling af
efteruddannelse

Der opleves regionale forskelle pa, hvor taet jobcentrene samarbejder med virksomheder og uddan-
nelsesinstitutioner, og der kan samtidigt veere et behov for teettere samarbejde og mere videndelig
pa tveers af kommunerne.

Erhvervsuddannelserne og AMU-systemet er efterspgrgselsstyrede i den forstand, at arbejdsgivere
og arbejdstagere sammen udvikler de uddannelser, de har brug for til det nuvaerende og fremtidige
jobmarked, ligesom indholdet af de videregaende uddannelser bestemmes af de videregaende ud-
dannelsesinstitutioner i samarbejde med aftagerne, og derfor Igbende justeres. Det er fornuftigt at
uddanne til identificerede og aktuelle behov. Det vil endvidere veere meget vanskeligt at sendre ind-
holdet i uddannelserne, inden behovet reelt opstar.

Der kan veere en systemisk forsinkelse mellem erkendte behov for nye kompetencer og feerdigud-
dannede, og styringsmekanismerne er i mindre grad gearet til hurtigt at kunne omstille indholdet i
uddannelserne og dermed imgdekomme en situation, hvor efterspargslen efter kompetencer skifter
hurtigere end tidligere. En del kompetencebehov lgses dog pa den enkelte arbejdsplads gennem
"on-the-job-training”, som er et central element i den Igbende kompetenceudvikling. Dette element
ma ogsa forventes at kunne bidrage til lgsningen af fremtidige kompetenceudfordringer.
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Arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet er rustet til at handtere nye kompetencekrav, nar de er
tilstraekkeligt omfattende til at kunne opfanges og analyseres af arbejdsmarkedets parter i de parts-
sammensatte udvalg. For erhvervsuddannelserne og AMU geelder det, at arbejdsmarkedets parter
har ansvaret for at sikre, at eud og AMU opfylder arbejdsmarkedets aktuelle behov.
Erhvervsuddannelserne har et relativt langt udviklingsforlgb fra et efterspargselsbehov opstar, til
uddannelsen er feerdigudviklet, og til der er feerdiguddannet arbejdskraft. Med stigende hastighed i
andring i kompetencebehov uddanner (visse af) uddannelserne i hgj grad “just in time" — til behov
her og nu — og i mindre grad til fremtiden/pa forkant. Efteruddannelsessystemerne kan i hgjere
grad understatte et aktuelt behov ved muligheden for relativt hurtigt at kunne andre eller oprette
nye kurser, ved at kurserne er korte og kan malrettes meget specifikke behov.
Udviklingsredeggrelserne (eud) samt uddannelsesinstitutionernes indarbejdelse af nyt vidensgrund-
lag i de videregaende uddannelser dbner mulighed for at tilfgje nyt (teoretisk) indhold i uddannel-
serne, men spgrgsmalet er, om dette kan ske hurtigt nok. Det kan ikke afgares pa foreliggende
grundlag. Det kan ikke heller pa foreliggende grundlag vurderes, om der er behov for at forlaenge
udvalgte uddannelser.

Uanset styringsmekanismerne i dag formar at tilpasse til den aktuelle efterspargsel, kan dette blive
udfordret i takt med hastigheden pa omstillingsprocessen. | den aktuelle situation kan uddannel-
sesindhold farst justeres, nar der er efterspargsel af en vis volumen, hvorefter det tager op til 2 ar at
udvikle/justere indholdet og yderligere 4 ar at have en feerdig fagleert. Der er sdledes en medfadt
forsinkelse i et system, der ikke er indrettet til at drive eller vaere pa forkant med en hurtig opstaet
efterspargsel og nye teknologier. Meget hastigt opstdede sendringer ma saledes handteres med
andre greb end det ordinaere uddannelsessystem. Her kan AMU-systemet vaere en mulighed.
Kortlaegningen af grenne videregdende efteruddannelser viser, at der i dag er mange tilbud, hvis
fagleerte eller personer med videregdende uddannelse gnsker gran opkvalificering. Der er dog iseer
et potentiale i at fa mere grent indhold ind i diplom- og masteruddannelserne, som iszer er malret-
tet personer med professionsbachelor- og lange videregdende uddannelser.

Der er i de nuvaerende rammer og regler for de videregdende efteruddannelser rimelige forudsaet-
ninger for, at uddannelsesinstitutioner tilpasser og udvikler uddannelserne, sa de indeholder de re-
levante kompetencer til gren omstilling.

| forhold til kvalitetssikring af det eksisterende efter- og videreuddannelsesudbud kan der vaere be-
hov for at se pa flere forhold: 1) kapacitetsopbygning (underviserkompetencer, udstyr, faciliteter
etc.), 2) graden af fleksibel tilretteleeggelse i forhold til kursisters indholdsmaessige og logistiske be-
hov og endelig 3) skonomisk baeredygtighed og udbudsproblematikker forbundet med at skulle
honorere sma/nichebehov forbundet med de nyeste og endnu ikke udbredte teknologier og ar-
bejdsprocesser.

Konklusion 3: Eksisterende viden om hvilken betydning den grenne omstilling har for nye
teknikker, jobfunktioner og kompetencer

Det efterspargselsstyrede uddannelsessystem er ikke bedre end det vidensgrundlag og de input,
der er grundlaget for at kunne udvikle uddannelsesindhold. Det handler fx om, hvordan der over-
saettes og absorberes nyeste viden om nye grgnne teknologier, arbejdsprocesser mv. til kompeten-
cebeskrivelser i uddannelser. Viden om bade de generelle og specialiserede "grgnne” kompetencer,
som fglger af investeringer og brancheforskydninger, er sdledes afgerende for, at uddannelsessy-
stemerne kan udvikle de ngdvendige grgnne kompetencer.

Det er ikke muligt at forudse fremtidig efterspargsel efter granne job, hvilket dels skyldes, at der
ikke eksisterer en almengyldigt definition af grenne job, dels at efterspargslen er bevaegelig bl.a. i
takt med den teknologiske udvikling. Afgraensning af “grgnne job" kraever naermere overvejelser —
for skal det ogsa rumme falgeerhverv som f.eks. bygge-anlaeg, svejsning/metal, service? Dertil kom-
mer, at det er afggrende at skelne mellem mangel pa arbejdskraft (eksempelvis “flere elektrikere”)
og mangel pa "grgnne” kompetencer (eksempelvis "elektrikere med viden om f.eks. energieffektivi-
sering”).

Styrkede grundlzeggende og basale feerdigheder kan veere et element i at understatte opnaelse af
mere specialiserede og tekniske feerdigheder og kan veere et element for opkvalificering og omsko-
ling af fx ufagleerte.
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