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1 Indledning

1.1 Baggrund
Af kommissoriet for evaluering af inklusion og specialpaedagogisk bistand fremgar det, at felgende skal
belyses:
e Udvikling i elevernes stgttebehov og imgdekommelse af stgttebehov
e Afdaekning af om kommunerne og skolerne har adgang til nedvendige almen — og specialpaeda-
gogiske kompetencer
e Afdaekning af ressourceanvendelse og organisering af almen- og specialundervisningsomradet i
forhold til elever med handicap og seerlige behov og elever med sociale udfordringer og ret til
supplerende undervisning og anden faglig statte samt specialundervisning
o Kortleegning af lovgivningen pa folkeskoleomradet og péa tveers af undervisningsomradet og soci-
alomradet, herunder sammenhangen mellem bl.a. serviceloven og folkeskoleloven

¢ Kortleegning af organiserings- og finansieringsmodeller i andre lande

1.2 Formal og undersggelsesspgrgsmal

Dette notat beskriver resultatet af kortleegningen af organiserings- og finansieringsmodeller for inklu-
sion og specialpaedagogisk bistand i Finland, Nederlandene, Norge og Sverige. Formalet med kortlaeg-
ningen er ar belyse, hvordan organisering og finansiering af almen- og specialundervisningsomradet,
herunder ansvarsfordelingen mellem kommuner, regioner og staten er i de fire lande.

Kortleegningen er gennemfgart ved skriftlig konsultation med de fire lande, som pd baggrund af en fzel-
les spgrgeramme har udarbejdet skriftlige svar.

Landene har besvaret falgende spargsmal:

1. Hvad indeholder de forskellige tilbud, og hvem er malgruppen for de forskellige tiloud?
Hvordan er elevfordelingen, og hvordan har udviklingen veeret?

3. Hvordan er specialundervisningsomradet organiseret, herunder om ansvaret er placeret nationalt,
regionalt eller kommunalt?

4. Hvordan er de specialpaedagogiske kompetencer fordelt hhv. nationalt, regionalt eller pa kommu-
nalt niveau?

5. Hvordan besluttes det, om en elev skal have specialundervisning?
Hvilke styringsmodeller anvendes, hvordan finansieres det specialiserede omrade, herunder om der
er et samlet forsynings- og finansieringsansvar?

7. Hvilke tilbud overgar de segregerede elevgrupper til efter endt skolegang?

8. Hvordan arbejdes der med inklusionsindsatser i almenundervisningen?

9. Hvordan understattes det paedagogiske personale og eleverne?

Pa baggrund af landenes besvarelser og analyse af tilgeengelige undersggelser og beskrivelser pa offi-
cielle hjemmesider i de udvalgte lande er der udarbejdet fire afsnit med beskrivelse af hvert enkelt land.
Landenes besvarelser er bearbejdet i en dansk version, da de blev modtaget pa landenes modermal el-
ler engelsk.

Det har ikke inden for den tidsmaessige ramme for gennemfgrelsen af undersagelsen og corona-situa-
tionen veeret muligt at gennemfgre opfalgende interviews eller besgg i landene. Det betyder, at der er
beskrivelser af praksis og statistikker for andel elever, der modtager specialpaedagogisk bistand og sta-
tistik for overgange blandt disse elever til ungdomsuddannelser, der ikke er direkte sammenlignelig.

FEJL! INGEN TEKST MED DEN ANFORTE TYPOGRAFI | DOKUMENTET.
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2 Sammenfatning

Der er gennemfart en kortleegning af organiserings- og finansieringsmodeller for inklusion og special-
paedagogisk bistand i: Finland, Nederlandene, Norge og Sverige.

Kortlaegningen er gennemfart ved skriftlig konsultation med de fire lande, som pa baggrund af en feel-
les spgrgeramme har udarbejdet skriftlige svar. Landenes besvarelser er herefter bearbejdet af Styrelsen
for Undervisning og Kvalitet til en dansk fremstilling.

Af de fire landes bidrag til kortleegningen fremgar det, at udviklingen i andelen af elever, der modtager
specialpaedagogisk statte i Finland og Sverige, har veeret stigende siden hhv. 2011 og 2016/17. | Norge
har andelen vaeret stabil siden 2012, mens der ikke er oplysninger om udviklingen i besvarelsen fra Ne-
derlandene.

Finland:

o Statte til elever er inddelt i en tre-trins-niveau-model, og der ydes statte til elever i deres almene
klasse eller i specialklasser pa deres egen skole gennem forskellige fleksible arrangementer og
stotteordninger. For hvert niveau - generel stgtte, intensiv statte, specialiseret statte - stiger gra-
den af systematisk (og skriftlig) planleegning af indsatsen for den enkelte elev. Generel stgtte og
intensiv stgtte foregar i den almene grundskole, mens specialiseret stgtte sa vidt muligt ogsa fo-

regar her, selvom der i nogle tilfeelde her ogsa kan veere tale om egentlige specialskoler.

e Centralt i den finske tre-trins-niveau-model er samarbejdet i en tveerfaglige velferdsgruppe pa
skoleniveau, der blandt andet bestar af leerere, skolepsykologer, specialundervisningsleerere og
skolesygeplejersker. Den tvaerfaglige velfeerdsgruppe fungerer generelt som skolernes primaere

ressource i forhold til elever, der indstilles til og/eller modtager statte.

| Finland er det muligt at blive uddannet som specialundervisningsleerer ved en 1-arig overbyg-
ning til leereruddannelsen eller som en selvstaendig 5-arig uddannelse til specialundervisningslee-
rer. Den almindelige lzereruddannelse er en 5-arig universitetsuddannelse, hvor de studerende
enten specialisere sig i undervisning i indskolingen og pa mellemtrinnet (1.-6. klassetrin) eller i
undervisning i udskolingen.

o Der er sket en stigning i andelene af eleverne, der modtager intensiv og specialiseret statte siden
tre-trins-niveau modellen blev indfgrt i 2011. 1 2011 modtog under 4 pct. af eleverne intensiv
stotte, mens andelen i 2020 var 12,2 pct. | 2011 modtog ca. 8 pct. af eleverne specialiseret statte,
og den andel er steget til 9 pct. i 2020. Det er ikke opgjort, hvor stor andel af eleverne der modta-
ger generel statte. 6,5 pct. af de elever, der modtog specialiseret stgtte i efteraret 2020, modtog
al undervisning pa specialskoler. | 2011 var andelen 13,3 pct. og er dermed 6,8 procentpoint la-
vere i 2020 end i 2011.

SAMMENFATNING
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Nederlandene:

e Stotte til elever med saerlige behov er inddelt i tre niveauer af specialpaedagogisk bistand, hvor
skolen indledningsvist prgver at statte eleven med forskellige tiltag, som fx stette i undervisnin-
gen og lektiehjeelp. Hvis det ikke hjaelper, kan man tilbyde eleven “grundlzeggende stgtte” og
dernaest "yderligere statte”.

e Skolerne er organiseret i regioner, som de danske kommuner, og de aftaler i feellesskab internt i
regionen, hvilken form for grundlaeggende statte skolerne i regionen tilbyder. Den grundleeg-
gende statte kan fx veere saerlig statte til elever med ordblindhed eller talblindhed eller adfaerds-
problemer.

o Alle skoler skal tilbyde en form for grundleeggende statte til elever med szerlige behov, og som
folge af det krav skal alle almenskoler hvert fjerde ar beskrive, hvilke tilbud de har til elever med
specialpaedagogiske behov i en sakaldt “skole-statte-profil”. Leerere, paedagoger og andet perso-
nale efteruddannes og rekrutteres til skolerne pa baggrund af denne skoleprofil, sa skolen har de

rigtige kompetencer til rddighed.

e 12019 var 2,1 pct. af de nederlandske elever segregeret til specialtilbud, mens andelen i 2016 var
2 pct,, hvilket er det laveste niveau siden 2011.

Norge:

o Elever, der ikke far et tilfredsstillende udbytte af den almene undervisning, har ret til specialunder-
visning. Inden skolen kan traeffe afggrelse om specialundervisning, skal PP-tjenesten (paedago-
gisk-psykologisk tjeneste) udarbejde en sagkyndig vurdering, der tager stilling til elevens udbytte
af det ordinaere undervisningstilbud, og hvilket specialundervisningstilbud eleven skal have. Den

seerlige statte er knyttet op pa tildeling af timer.

e Pa baggrund af erfaringer om, at ikke alle elever far den stgtte, som de har behov for, er der
igangsat et kompetencelaft for specialundervisning og inkluderende praksis, som skal veere med
til at sikre kommunerne tilstraekkelig kompetence til at forebygge, identificere og felge op pa alle
barn og elever, ogsé barn med behov for szerlig statte. Kompetencelaftet omfatter alle medarbej-
dere i bgrnehaver, skoler, PP-tjenesten og andre relevante tjenester og omfatter ogsa videreud-

dannelse i specialundervisning for paeedagoger i bgrnehave og laerere i skoler.

e Der pdgér i Norge et arbejde med en ny uddannelseslov, som efter planen fremlaegges for Stor-
tinget i foraret 2023. Der er foreslaet sendringer vedrgrende specialundervisningsomradet, hvor
det understreges, at PP (paedagogisk-psykologisk tjeneste) skal samarbejde og understatte sko-
len i skolens arbejde med at skabe inkluderende laeringsmiljger. Arbejdet med inkluderende lee-
ringsmilj@er skal veere praeget af forebyggende og tidlig indsats. Forebyggende arbejde betyder,

at sa mange elever som muligt far et tilfredsstillende udbytte af den almene undervisning.

e 8. pct. af de norske elever modtager specialundervisning. 91 pct. af de elever, der modtager spe-
cialundervisning, er tilknyttet en almindelig klasse. De @vrige 9 pct. er tilknyttet en afdeling for

specialundervisning.

Sverige:

SAMMENFATNING
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o | Sverige er der tre niveauer af stgtte til elever med saerlige behov. En elev, der har behov for
statte, skal i farste omgang modtage statte inden for den almene undervisning. Denne stgtte kal-
des "ekstra tilpasninger”. Hvis en elev har faet stgtte i form af ekstra tilpasninger, og det vurderes,
at denne statte ikke er tilstraekkelig, tildeles eleven "seerlige stotteforanstaltninger”, der er mere
indgribende end ekstra tilpasninger. Endelig kan eleverne tildeles stgtte i form af “specialunder-

visningshold".

o | Sverige bliver tildelingen af stgtte og elevernes overgange mellem stgtteniveauerne understgttet
pa skolerne af en tvaerfaglige gruppe (Elevhalsan). | elevhalsan skal der veere adgang til skolelae-
ger, skolesygeplejersker, psykologer, rddgivere og personale med specialpaedagogiske kompe-

tencer.

e Leereruddannelsen i Sverige udbydes af universiteter og hogskolor og den leererstuderende speci-
aliserer sig i forhold til klassetrin. Der er fastsat et minimumskrav om kompetenceudvikling pr. ar
pr. leerer. Skolverket tilbyder kompetenceudvikling inden for det specialpsedagogiske vidensom-

rade.

e | Sverige har der siden skoledret 2016/17 veeret en stigning i andelen af elever med en handlings-
plan i grundskolen. Der udarbejdes en handlingsplan for alle elever, der har behov for seerlige
stotteforanstaltninger eller specialundervisningshold. Andelen er steget fra 5,0 pct. i 2016/17 til
5,8 pct. i skolearet 2020/21.

SAMMENFATNING
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3.1

3 Inklusion og specialpaedagogisk
bistand i Finland

Hvad indeholder de forskellige tilbud, og hvem er malgruppen for
de forskellige tilbud?

| Finland kan den enkelte elev modtage statte pa ét niveau ad gangen. Statten er inddelt i en tre-trins-
niveau-model. Intentionen er, at al stotte bar veere planlagt, fleksibel og langsigtet. Hovedformalet er at
yde statte til elever i deres almene klasse eller pa deres egen skole gennem forskellige fleksible arran-
gementer og statteordninger. For hvert niveau stiger graden af systematisk (og skriftlig) planleegning af
indsatsen for den enkelte elev. '

Figur 1: Finlands tre-niveau-model

Finlands Tre-trins-niveau-model understattes pa skolerne af en tvaerfaglig velfeerdsgruppe, der blandt
andet bestar af leerere, skolepsykologer, specialundervisningslaerere og skolesygeplejersker. Der er ned-
sat en tvaerfaglige gruppe pa alle skoler.? Den tveerfaglige velfeerdsgruppe er omdrejningspunktet for
arbejdet og udmgntningen af tre-niveaumodellen og fungerer generelt som skolernes primaere res-
source i forhold til elever, der indstilles til og/eller modtager generel, intensiv og specialiseret statte.

Niveau 1: Generel statte: Elever pa dette niveau har typisk behov for en afgreenset form for stette, der
ofte varetages af elevens almindelige leerere. Laererne kan dog inddrage andre lzerere i klassen eller pa
argangen, skolens specialundervisningsleerere eller andre ressourcepersoner pa skolen, som fx social-
radgivere eller skolesygeplejersken for at fa sparring, ligesom forzaeldrene typisk inddrages med henblik
pa at fa deres stotte til malrettede aktiviteter hjemme.

Der vil typisk veere tale om, at leereren anvender andre undervisningsmaterialer eller nye mader at til-
retteleegge undervisningen pa for at imgdekomme den enkelte elevs stattebehov. Laereren kan i feelles-

T Rambgll (2016) Komparativ analyse af indsatser overfor bgrn med szrlige behov - Fokus pa Ontario og Finland:
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/folke/pdf16/maj/160511-komparativ-analyse-ramboll.pdf

2 Figur hentet i Rambgill (2016) Komparativ analyse af indsatser overfor bgrn med saerlige behov - Fokus pa Ontario
og Finland

3 https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/folke/pdf16/maj/160511-komparativ-analyse-ramboll.pdf

INKLUSION OG SPECIALPADAGOGISK BISTAND | FINLAND
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skab med en specialundervisningsleerer ogsa beslutte, at der er behov for inddragelse af specialunder-
visningsleereren i undervisningen i enkelte timer i en periode. Det kan ske i form af forlgb med enkelte
elever eller grupper af elever i eller pa tveers af klasser. Den ekstra stgtte kan dog ligeledes ske i under-
visningen eller efter skoletid.

Skolelederen involveres typisk ikke pa dette niveau, idet opgaven varetages af laereren med sparring fra
specialundervisningslaerere, der typisk har gremaerkede timer til at understatte inklusionsindsatsen pa
skolen.

Niveau 2: Intensiv statte: Hvis det efter en periode konstateres, at generel stgtte ikke er tilstraekkelig i
forhold til elevens udfordringer, er det muligt at igangsaette intensiv statte. Der er typisk tale om elever,
der ikke kan ngjes med statte i en kortere periode, eller som har mere komplekse problemstillinger.
Den intensiverede statte gives fortsat i almenklassen, men med seerligt fleksible aftaler. Igangsaettelse
af intensiv stgtte forudsaetter, at der gennemfares en paedagogisk evaluering af elevens udfordringer,
og at der efterfalgende udarbejdes en plan for den pagaeldende elev. Det er elevens laerere, der udar-
bejder planen i samarbejde med forzaeldre og eleven. Hvis udfordringerne omhandler elevens generelle
udvikling og trivsel, kan eksperter fra den tvaerfaglige velfaerdsgruppe inddrages med henblik pa spar-
ring. Den tveerfaglige velfeerdsgruppe inddrages typisk pa dette niveau.

Niveau 3: Specialiseret statte: Specialiseret statte gives til de elever, der ikke er i stand til at opna de
forventede mal for trivsel, udvikling og lzering gennem stgtteforanstaltninger i almenmiljget. Formalet
er at hjeelpe disse elever til at gennemfare deres grundskole og bygge et fundament, der gar det mu-
ligt at gennemfare yderligere uddannelse efter grundskolen. Der er stort fokus pd udvikling af elevens
selvtillid, motivation, ansvarsfglelse samt pa at give mulighed for at opleve succes og gleeden ved leae-
ring.

Specialiseret stgtte kan blandt andet omfatte en udvidelse af den obligatoriske undervisning, udarbej-
delse af individuelt pensum for eleven i enkelte fag samt fritagelse fra udvalgte fag. Hvis elevens leerere
vurderer, at det vil vaere bedst for eleven at modtage specialiseret statte, sker dette pa baggrund af en
draftelse i den tveerfaglige velfserdsgruppe med udgangspunkt i den paedagogiske evaluering og evt.
psykologiske test. Derefter udarbejder teamet i faellesskab en skriftlig indstilling til kommunen. Eleven
og forzeldrene har krav pa at blive hert i processen, men det er kommunen, der tager endelig stilling til,
hvorvidt en elev visiteres til specialiseret statte. Det er et krav, at der udarbejdes en individuel plan for
elever, der modtager specialiseret statte.

INKLUSION OG SPECIALPADAGOGISK BISTAND | FINLAND
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3.2

Figur 2: De tre niveauer af stotte og den tilknyttede tvaerfaglige sparring4+

Figur 5: De tre niveauer af stotte og den tilknyttede tvaerfaglige sparring

Opsummerende kan det siges, at niveau 1 og 2 saledes foregar i den almene grundskole, mens niveau
3 sa vidt muligt ogsa ger dette, selvom der i nogle tilfeelde her ogsa kan veere tale om egentlige speci-
alskoler.

Hvordan er elevfordelingen, og hvordan har udviklingen

veeret?

| Finland har man forsggt at reducere antallet af specialskoler med henblik pa at sikre en hgjere grad af
inklusion af elever med szerlige behov i almenundervisningen. Det er derfor normal praksis, at special-
undervisningen foregar i almenklasserne. Elever, der modtager specialundervisning kan veere fysisk in-
tegreret mellem almeneleverne, dog uden at de ngdvendigvis er socialt eller fagligt integreret.®

4 Rambegll (2016): Komparativ analyse af indsatser over for bgrn med saerlige behov - Fokus pa Ontario og Finland

5 https://minedu.fi/en/support-for-learning-and-school-attendance

& Rambgill (2016): Komparativ analyse af indsatser over for bgrn med sarlige behov - Fokus pa Ontario og Finland
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Figur 3: Andelen af grundskoleelever der modtager intensiv eller specialiseret stotte”

Share of comprehensive school pupils having received intensified
or special support among all comprehensive school pupils 2000~
2020, % 1)

%

20 m Special support mintensified support

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

I 2011 blev den finske tre-trins-niveau model med muligheden for at tildele intensiveret statte indfart.

Elevfordelingen i ovenstaende figur viser, at 21,3 pct. af alle grundskoleelever modtog intensiv eller

specialiseret statte i efterdret 2020. Figuren viser fglgende udvikling:

e [2011 modtog mindre end 4 pct. intensiv stotte, mens det i 2020 var 12,2 pct. af grundskoleele-
verne, der modtog intensiv statte (den orange del af sgjlen). Det er 0,7 pct. flere elever end aret faor.

e 12011 modtog ca. 8. pct. af eleverne specialiseret statte og derefter skete der et mindre fald frem til
2014 (ca. 7 pct.) for derefter at stige til 9 pct. i 2020 (den bla del af sgjlen).®

En opggrelse fra Finlands statistikbureau viser, at blandt elever, der modtager specialiseret stgtte, mod-
tog 6,5 pct. i efterdret 2020 al undervisning pa specialskoler. Denne andel af elever er de sidste ti ar fal-
det og er sdledes 6,8 procentpoint lavere i 2020 end i 2011.

27 pct. af de elever, der modtager undervisning med specialiseret stgtte i 2020, modtager den uden for
specialskoler, hvilket er pa niveau med aret for. Blandt modtagerne af specialiseret stgtte modtog 34
procent al undervisning pa et specialundervisningshold eller i en specialklasse. For 32 procent af ele-
verne foregik 80 til 100 procent af undervisningen i en almen klasse. De resterende 34 pct. modtog en
del af undervisningen i en almen klasse og en del i en specialundervisningsklasse/hold.

Tabel 1: Elevernes fordeling pa tre typer af specialiseret stotte

Elevfordelingen i tre typer af specialiseret statte: Procent
Al undervisning pa et specialundervisningshold eller i en spe- 34
cialklasse

80 til 100 procent af undervisningen i en almen klasse 32
En del af undervisningen i en almen klasse og en del i en spe- 34

cialundervisningsklasse/hold

I alt 100

7 https://www.stat.fi/til/erop/2020/erop 2020 2021-06-08 tie 001 en.html

8 https://www.stat.fi/til/erop/2020/erop 2020 2021-06-08 tie 001 en.html
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3.3

3.4

For flere oplysninger om elevfordelingen, klik her

Hvordan er specialundervisningsomradet organiseret, herunder

om ansvaret er placeret nationalt, regionalt eller kommunalt?

| Finland er der udarbejdet en national lzeseplan pa grundlag af loven og bekendtggrelsen om grund-
skolen samt bekendtgarelsen om mal og timefordeling. Den nationale laeseplan er en national forskrift
udstedt af den finske uddannelsesstyrelse, der bruges som retningslinje for udarbejdelsen af de lokale
laeseplaner.

Den nationale laeseplan skal sikre uddannelsernes lighed og kvalitet samt skabe gode forudsaetninger
for elevernes trivsel, udvikling og lzering. Den normative del af systemet bestar af loven og bekendtge-
relsen om grundskolen, statslige bekendtggrelser, den nationale laeseplan samt den lokale leeseplan og
arsplaner baseret pa denne.

Skoleejerne, de finske kommuner, er ansvarlige for at udarbejde og udvikle den lokale lzeseplan. | laese-
planen skal der tages stilling til tilretteleeggelse og gennemfarelse af undervisning, evaluering og stette
i forhold til leering, vejledning og elevtrivsel, skole-hjem-samarbejde og andre aktiviteter. Laeseplanen
supplerer og understatter de mal, der er defineret i den nationale laeseplan ud fra et lokalt perspektiv
og angiver retningslinjerne for aktiviteterne, indholdet og andre aspekter relateret til tilrettelaeggelsen
af undervisningen. Ved udarbejdelsen af laeseplanen tages der hensyn til elevernes behov, de lokale
seerpraeg og resultaterne af selvevaluerings- og udviklingsarbejde.

Den lokale leeseplan kan veere feelles for alle skoler i kommunen. Alternativt kan leeseplanen indeholde
afsnit, der er fzlles for skoler i kommunen, og afsnit, der er skolespecifikke. Udformningen af laesepla-
nen besluttes af den enkelte kommune. Kommunerne kan ogsa blive enige om, at samarbejde pa tveers
af kommuner og om falles regionale retningslinjer for laeseplaner. Alle elevernes individuelle leerepla-
ner er bygget pa den aktuelle skoles lokale lzeseplan.

Hvordan er de specialpsedagogiske kompetencer fordelt hhv. pa
nationalt, regionalt eller kommunalt niveau?

Den tveerfaglige velfeerdsgruppe, der er nedsat pa alle skoler, varetager udmgntningen af tre-trins-ni-
veau-modellen i praksis. Skolelederen er formand for gruppen.

Hovedformalet med den tvaerfaglige velfaerdsgruppe er at sikre elevernes fysiske sdvel som psykiske
velveere, succesfuld leering samt sikre gode lzeringsmiljger for elever med saerlige behov. Gruppen tager
sig bade af problemstillinger, der opstar akut, og generelle draftelser om og stette til elever med szer-
lige behov. Den tveerfaglige velfeerdsgruppe understatter ogsa leerernes inklusionsindsats og varetager
dialogen med foraeldrene.

Skoler kan vaelge at udarbejde planer for elever, der modtager generel statte pa det forste niveau i tre-
niveau-modellen, men det er ikke et eksplicit krav. Skolerne er til gengeeld forpligtet til at udarbejde
forskellige planer for elever med behov for intensiv eller specialiseret statte, hhv. leereplan (for elever
med intensiv stgtte) og individuelle (specialiserede) leereplaner (for elever med specialiseret statte).

Leereplanerne udarbejdes af den tvaerfaglige velfeerdsgruppe med udgangspunkt i obligatoriske, paeda-
gogiske evalueringer, der skal ligge til grund for visiteringen af intensiv og specialiseret stotte.

Leereplaner (niveau 2: generel og intensiv stgtte) udarbejdes af lzerere i den tvaerfaglige velfeerdsgruppe
med tilknytning til eleven samt i samarbejde med forzeldre og eventuelt andre ressourcepersoner i den
tveerfaglige velfeerdsgruppe, hvis dette findes nadvendigt. Planen beskriver, hvordan undervisningen
skal tilrettelzegges, og hvilke stgtteordninger der er ngdvendige for eleven. Det er op til den enkelte
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3.5

3.5.1

3.5.2

kommune at udstikke rammerne for, hvor ofte elevers laereplaner monitoreres og justeres. Dette gar
kommunen i den lokale laeseplan.

Individuelle (specialiserede) laereplaner (niveau 3: specialiseret stgtte) udarbejdes af leerere i den tvee-
faglige velfeerdsgruppe med tilknytning til eleven samt i samarbejde med forzeldre og andre ressource-
personer i den tveerfaglige velfeerdsgruppe. De individuelle lzereplaner skal lsbende og som minimum
én gang om aret monitoreres og justeres. Dette varetages ligeledes af den tvaerfaglige velfaerdsgruppe,
mens gvrige rammer for opfelgning og samarbejde udspecificeres i de lokale leeseplaner.

Generelt er der en eksplicit forventning om, at der sker en systematisk og tvaerfaglig opfelgning pa
begge lzereplaner. Det er dog stadig den enkelte skoleleder/ lzerer og/eller tveerfaglige velfeerdsgruppe,
der skal sikre, at dette sker. Der kan derfor ifglge en finsk evaluering fra 2014 vaere forskelle skoler imel-
lem.

Hvordan besluttes det, om en elev skal have specialundervisning?
Skoleejeren tager stilling til om en elev skal have specialundervisning pa baggrund af hhv. en paedago-
gisk vurdering for intensiv stgtte eller en paedagogisk undersagelse for specialiseret stotte.

Indstilling og beslutning om intensiv statte

Tildeling af intensiv statte (niveau 2 i tre-niveau modellen) er baseret pa en skriftlig peedagogisk vurde-
ring. Elevens lzerer eller lzerere udarbejder den paedagogiske vurdering, hvis det vurderes at vaere ngd-
vendigt kan andre sagkyndige inddrages i at udarbejde vurderingen. Hvis eleven har en laereplan for
generel stgtte, kan denne bruges ved udarbejdelse af den paedagogiske vurdering. Hvis eleven har en
genoptraeningsplan eller andre planer, vil disse blive anvendt med forzeldrenes tilladelse. Samarbejdet
med elev og foreelder er vigtigt bade for at definere elevens behov samt for planleegning og succesfuld
implementering af stgtten.

Den paedagogiske vurdering beskriver:

e Den overordnede situation for elevens leering og skolegang set fra skolens, elevens og foraelderens
perspektiv.

e Den generelle statte eleven modtager og en vurdering af effekten af de forskellige statteformer.

o Elevens styrker og interesser, indleeringsevner og seerlige behov i forbindelse med leering og skole-
gang.

e Envurdering af, hvilken form for paedagogiske, leeringsmiljarelaterede, mentorordninger, elevhjeelp
eller andre stgtteordninger, der kan statte eleven.

e En generel vurdering af behovet for intensiv stgtte.

Igangsaettelse og tilretteleeggelse af intensiv statte og eventuelt tilbagevenden til generel stgtte vil
blive behandlet i det tveerfaglige samarbejde med fagprofessionelle ud fra den paedagogiske vurdering.
Informationen vedrgrende forlgbet vil blive dokumenteret pa baggrund af skoleejerens retningslinjer.

Indstilling og beslutning om specialiseret statte

Kommunen gennemfgrer en peedagogisk undersagelse af en elev inden der eventuelt indstilles til speci-
aliseret stgtte (tredje niveau i tre-niveau modellen). Samarbejdet med eleven og forzelderen er vigtigt
béde for at definere behov for statte samt for planleegning og succesfuld implementering heraf.

Kommunen, modtager:

e En skriftlig rapport om progression i elevens laering fra de leerere, der er ansvarlige for undervisnin-
gen af eleven.

e En skriftlig rapport fra den tvaerfaglige velfeerdsgruppe, der redeggr for den intensiverede stotte,
eleven har modtaget, og elevens overordnede situation.
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Ud fra disse to rapporter vil kommunen foretage en skriftlig vurdering af elevens behov for specialiseret
statte. Den helhed, der dannes af rapporterne og vurderingen baseret pa disse rapporter, udger en pae-
dagogisk rapport.

Den paedagogiske rapport beskriver:

e Progression i elevens laering.

e Den overordnede situation for elevens leering og skolegang set fra skolens, elevens og forzeldrenes
perspektiv.

e Den intensiverede eller specialiserede stgtte eleven modtager og en vurdering af effekten af de for-
skellige statteformer.

e Elevens styrker og interesser, indlaeringsevner og szerlige behov i forbindelse med leering og skole-
gang.

e Envurdering af, hvilken form for paedagogiske, leeringsmiljgrelaterede, mentorordninger, elevhjaelp
eller andre stgtteordninger, der kan statte eleven.

e En generel vurdering af behovet for specialiseret statte.

e Envurdering med begrundelse for, om eleven har behov for et personligt tilpasset pensum i et eller
flere fag.

Hvis eleven allerede har modtaget specialiseret statte, vil en tidligere udarbejdet psedagogisk rapport
og elevens individuelle leeringsplan ogsa blive inddraget i vurderingen. Ud over en paedagogisk rapport
ber der eventuelt ogsé indhentes andre vurderinger, sdsom en psykologisk eller laegelig vurdering eller
en tilsvarende social vurdering. Hvis eleven har en genoptraeningsplan eller andre planer, kan disse an-
vendes med tilladelse fra foraelderen.

Hvilke styringsmodeller anvendes, hvordan finansieres det
specialiserede omrade, herunder om der er et samlet forsynings-
og finansieringsansvar?

Finansieringen af farskole og grundskole bestar af statsbidrag og egen-finansiering fra de kommuner,
der fungerer som skoleejere. Endvidere er det muligt at s@ge saerskilt om forskellige former for statslige
tilskud, sdsom Undervisnings- og Kulturministeriets saerlige statstilskud til forbedring af kvaliteten af
specialundervisningen samt til tiltag, der fremmer ligestilling i for- og grundskolen. Det statslige bidrag
til farskole og grundskole udbetales manedligt og bestar af statsbidraget til kommunale basisydelser
administreret af Finansministeriet, kommunernes kompensationer til andre skoleejere af fgrskole og
grundskole, samt det statslige bidrag til undervisning og kultur administreret af Undervisnings- og
Kulturministeriet.

Kommunerne modtager et fast grundbelab pr. elev. Det er op til de enkelte kommuner at udarbejde en
fordelingsmodel, der prioriterer midler til inklusionsindsatsen. Ressourceallokeringen til elever, der
modtager specialundervisning, sker sdledes ud fra én samlet rammebevilling til kommunen. Rammebe-
villingen skal daekke undervisningen af alle elever sédvel som driften af skolerne.

Kommunens fordelingsmodel vil typisk indebaere, at hver skole modtager et grundbelgb for hver elev
pa skolen, der suppleres med et ekstra belgb for hver elev, der er visiteret til intensiv eller specialiseret
stgtte. Kommunen skal godkende tildelingen af specialiseret stgtte til elever (tredje niveau i tre-niveau-
modellen). | nogle kommuner er det besluttet, at hvis elever, der modtager intensiv eller specialiseret
stotte, skifter skole i lgbet af skoledret, skal den afgivende skole overfgre ‘det ekstra belgb’ til den mod-
tagende skole.

Staten finansierer specialundervisning til elever med svaere handicap og/eller med andre ekstraordi-
neere udfordringer, fx psykisk sygdom, der ger, at de ikke kan falge undervisningen i almensystemet.
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3.8

3.9

Hvilke tilbud overgar de segregerede elevgrupper til, efter endt
skolegang?

Andelen af finske elever, der har modtaget intensiv eller specialiseret stgtte, og pabegynder en ung-
domsuddannelse er ikke beskrevet i det finske bidrag til kortleegningen. Det fremgar af det finske bi-
drag, at overgangen til de gymnasiale uddannelser for elever, der har modtaget intensiv og specialise-
ret statte, er lavere end blandt elever, der ikke har modtaget intensiv eller specialiseret statte. Det skyl-
des blandt andet, at de elever, der har modtaget intensiv og specialiseret stgtte, har darligere afslut-
tende karakterer fra grundskolen, hvilket har betydning for optagelsen pa de gymnasiale uddannelser.
Selvom et flertal af de elever, der har modtaget intensiv og seerlig statte, starter pd gymnasiale uddan-
nelser lige efter afslutning af grundskolen, er antallet af elever fra denne gruppe, der ikke er blevet op-
taget pa gymnasiale uddannelser i begyndelsen af det falgende efterar naesten fem gange hgjere end
for de gvrige elever (Jahnukainen et al. 2018).

Statistikken viser, at elever, der har modtaget intensiv og specialiseret statte, hovedsageligt starter pa
erhvervsuddannelserne. Dog geelder, at piger, der har modtaget intensiv statte, lidt oftere starter pa
gymnasiet (Jahnukainen et al. 2018).

Hvordan arbejdes der med inklusionsindsatser i
almenundervisningen?

Inklusion kommer til udtryk i § 3 i Finlands folkeskolelov (628/1998) “Undervisning skal forega i over-
ensstemmelse med elevens alder og evner og saledes fremme sund trivsel og udvikling hos eleven”. |
henhold til lovens § 17 "udbydes der specialundervisning i forbindelse med anden undervisning eller
helt eller delvist i en specialklasse eller et andet egnet sted (specialskole), under hensyntagen til elevens
interesser og de forhold, hvorunder undervisningen tilrettelaegges”. Endvidere palaegger folkeskolelo-
vens § 6 kommunerne at tilbyde undervisning samt angive en lokal skole eller et andet passende sted,
hvor der tilbydes undervisning.

Ud fra princippet om naere lokale skoler og inklusion danner folkeskoleloven og den nationale lseseplan
en referenceramme for tilrettelaeggelsen af undervisning og statte, men stiller ikke krav om, at statten
skal tilrettelaegges pa en seerlig made og pa et bestemt sted. Se ogséa beskrivelsen af niveauerne for
stotte i finske tre-niveau-model.

| princippet har skolerne og kommunerne moderat frihed til at udarbejde de strukturer, der understat-
ter realiseringen af naerskole- og inklusionsprincippet samt til at traeffe beslutninger lokalt.

Ved tilrettelzeggelse af undervisningen afklares den lokale skoles muligheder for at undervise en elev,
der har behov for seerlig stotte, altid farst. Det betyder ogsd en vurdering af de ressourcer, som skolen
har brug for, og de statteforanstaltninger, der er ngdvendige for, at eleven trives og opnar en succes-
fuld leering. Viser en vurdering af situationen, at elevens behov for stgtte er seerligt kraevende, sa under-
visning ikke kan forega pa den lokale skole, skal undervisningen forega et sted, hvor den kan tilrette-
laegges i elevens interesse.

Hvordan understgttes det paedagogiske personale?

| Finland er det muligt at blive uddannet som specialundervisningsleerer ved en 1-arig overbygning til
leereruddannelsen eller som en selvstaendig 5-arig uddannelse til specialundervisningsleerer. Den almin-
delige leereruddannelse er en 5-arig universitetsuddannelse, hvor de studerende enten specialisere sig i
undervisning i indskolingen og pa mellemtrinnet (1.-6. klassetrin) eller i undervisning i udskolingen.
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Den 5-arig uddannelse til specialundervisningsleerer kvalificerer til bade at undervise i indskolingen og
pa mellemtrinnet, til at undervise som specialundervisningsleerer i almenundervisningen og som speci-
alundervisningsleerer i specialklasser.

Alle skoler har en eller flere specialundervisningsleerere pa skolen, der har den 1-arige tilleegsuddan-
nelse som specialundervisningslarer. Derudover har mange skoler ogsa en eller flere specialundervis-
ningsleerere pa skolen, der har den 5-arige uddannelse som specialundervisningslaerer. Skolerne har
sdledes typisk flere ressourcepersoner til radighed pa skolen, der kan inddrages i inklusionsindsatsen.

Derudover indgar der ogsa en raekke inklusionsperspektiver i den almene laereruddannelse. Det frem-

gar bl.a. af en evaluering fra 2014, der undersgger, hvordan viden om og praktisering af tre-niveau-mo-

dellen bliver tilgodeset i lereruddannelsen. Det konkluderes i evalueringen, at indholdet og teenknin-

gen i tre-niveau-modellen bliver deekket af:

e kurser pa leereruddannelsen, der omhandler lovgivningsmaessige udfordringer, laeseplaner og pen-
sum samt evaluering og individualisering af undervisningen.

e faget 'handtering af diversitet’, der er obligatorisk i uddannelsen til almenlaerer.

Undervisnings- og Kulturministeriet implementerer i 2020-2022 et udviklingsprogram kaldet "Oikeus
oppia” (‘Retten til at leere’). Et af hovedmalene med 'Retten til at leere’-udviklingsprogrammet er at
styrke og fremme den statte, som barn og elever far. For grundskolen styrkes statten til lering og sko-
legang, og inklusion udvikles gennem nationale og effektive indsatser. Desuden skal bedste praksis og
udviklingsbehov for lzeringsstatte og inkluderende farskoleundervisning identificeres. Til dette formal
har Undervisnings- og Kulturministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal forberede leerings- og inklu-
sionsfremmende tiltag i farskole- og grundskoleundervisningen.

Undervisnings- og Kulturministeriet stgtter udbydere af fgrskole- og grundskoleundervisning i udviklin-
gen af statte og inklusion. Ministeriet har ydet udbyderne af fgrskole- og grundskoleundervisning et
seerligt statstilskud til udviklingsnetvaerksaktiviteter for arene 2021-2022. Det szerlige tilskud fordeles
sdledes: Dagtilbud og omsorg bevilges 4,7 mio. EUR, og grundskoleundervisning bevilges 17 mio. EUR.
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4.1

4 Inklusion og specialpaedagogisk
bistand i Nederlandene

Hvad indeholder de forskellige tilbud, og hvem er malgruppen for
de forskellige tilbud?

Uddannelsessystemet i Nederlandene kan opdeles i tre niveauer:
e grundskole

e ungdomsuddannelser

e videregadende uddannelser.

Barn i Nederlandene begynder i grundskolen, nér de fylder 5 &r. Grundskolen varer til, at eleverne fylder
12 ar. Derefter skal eleverne vaelge en af tre linjer, som hver varer yderligere 4-6 ar. Efter 12-14 ars sko-
legang kan eleverne fortsaette ud pa arbejdsmarkedet eller laese videre pé hgjere niveauer.

Grundskolen (basisonderwijs) bestar af otte klassetrin (1.-8. klasse). De to farste klassetrin (1. og 2.
klasse) kan sammenlignes med den danske bgrnehaveklasse. Der er obligatorisk undervisningspligt fra
2. klasse, nar barnet fylder 5 ar. Neesten alle bgrn begynder imidlertid i 1. klasse, der ikke er obligato-
risk, nar de er 4 ar.

Efter grundskolen kan eleverne fortseette pa en ungdomsuddannelse (voortgezit onderwijs). Det svarer
nogenlunde til de danske ungdomsuddannelser. Eleverne kan vaelge en af tre retninger, der hver isaer
sigter mod en enten faglig eller boglig uddannelse. Uddannelsen varer 4-6 ar, alt efter hvilken retning
man veelger.®

Foraeldre kan frit indskrive deres barn i dén (almen)skole, de gerne vil have, deres barn skal ga pa. Det
er herefter den givne skolebestyrelses ansvar at give barnet den undervisning, der bedst opfylder bar-
nets behov. Dette gaelder ogsa bgrn, der har brug for specialpsedagogisk bistand. Hvis skolen ikke kan
give barnet den tilstreekkelige specialpeedagogiske bistand, er det skolens ansvar at finde en anden
skole, som kan opfylde elevens behov.

Der er flere forskellige slags former for specialpaedagogisk bistand, som kan tilbydes til elever:

e Nar det vurderes, at en elev har faglige udfordringer/lzeringsproblemer, kan skolen indledningsvist
preve at tilpasse pensum til eleven, hjeelpe eleven med at planlaegge sin tid bedre, hjaelpe eleven
med lektier eller eventuelt placere eleven i en gruppe med andre elever pd samme niveau. Hvis in-
gen af disse tiltag hjeelper, kan man prgve at tilbyde ‘grundlaeggende statte” til eleven.™

e Alle almenskoler skal tilbyde en form for ‘grundleeggende stgatte’ til elever, der har brug for special-
paedagogisk bistand. Inden for hver region beslutter skolerne i feellesskab, hvilken form for grund-
leeggende stgtte skolerne i regionen tilbyder. Den grundlaeggende statte kan eksempelvis veere:

o Seerlig statte til elever med ordblindhed eller store vanskeligheder i matematik
o Seerlig stotte til elever med adfaerdsproblemer

% Epinion for Radet for Ungdomsuddannelser (2016): International kortleegning: Uddannelsessystemerne i Holland,
Schweiz og Sverige [link:160928-RUU-International-kortlaegning-Inspiration-fra-Holland-Schweiz-og-Sverige.pdf]

10 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/verantwoordelijkheid-scholen-passend-onderwijs
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o Ekstra hjeelp til elever, der enten har et lavere eller hgjere IQ end normalt (ibid).

Som felge af kravet om, at alle skoler skal tilbyde en form for grundlaeggende statte til elever
med saerlige behov, skal alle almenskoler hvert fjerde ar beskrive, hvilke tilbud de har til elever
med specialpaedagogiske behov i en sakaldt ‘skole-statte-profil (schoolondersteuningsprofiel). Lae-
rere, paedagoger og andet personale efteruddannes og rekrutteres til skolerne pa baggrund af
denne skoleprofil, sdledes at skolen har de rigtige kompetencer til radighed.

e Hvis den grundleeggende statte ikke er nok, kan skolerne tilbyde yderligere statte til elever (ibid).
Hvis en elev har brug for ekstra stgtte ud over den grundleeggende statte, skal skolen udarbejde en
individuel udviklingsplan til eleven. Udviklingsplanen skal beskrive laeringsmélene for den enkelte
elev, elevens faglige potentiale samt hvilken stgtte eleven har brug for, for at kunne imgdega lee-
ringsmalene. Foraeldrene skal altid godkende laeringsplanen.

e Elever der har brug for specialpadagogisk bistand kan ogsa blive overfgrt (midlertidigt) til en
‘mainstream-plus” skole, mens de gar i ‘basisonderwijs’/grundskole (ISCED11 0-1). Disse skoler ind-
deler eleverne i mindre klasser, sddan at eleverne kan fa mere individuel statte. Eleverne falger de
samme laeringsplaner, som elever i de almene skoler og tager den samme test ved udgangen af
‘basisonderwijs’, som elever i almenskoler. Efter at have feerdiggjort 'basisonderwijs’ begynder de
fleste elever pa almenskoler, hvor de pabegynder en form for 'voortgezit onderwijs’ (mellem-
skole/gymnasial uddannelse) (ISCED 2-3). Nogle fortseetter dog i specialklasser pa specialskoler.

Man prever sd vidt muligt at inkludere barn, der har behov for specialpsedagogisk bistand i almenun-
dervisningen via ovenstdende procedurer. Det er dog ikke altid, at barnets behov bedst imgdegas pa
almenskoler, eller at foreeldrene gnsker, at deres barn skal modtage undervisning pa de almene skoler. |
disse tilfeelde kan det besluttes, at barnet skal modtage undervisning pd en specialskole.

Klasserne pa specialskolerne er oftest mindre end klasserne i almenskolerne. Derudover er der ansat
leerere og paedagoger med szerlige kompetencer, der passer til den form for specialpaedagogiske bi-
stand, der gives pa skolen. Der er overordnet set fire forskellige slags specialskoler, der retter sig mod
elever, med fire forskellige slags behov. Der er her tale om fglgende elevgrupper:

e Gruppe 1: Elever med synsvanskeligheder eller elever, som har andre former for handicap i kombi-
nation med synsvanskeligheder. (‘cluster’ 1)

e Gruppe 2: Elever med hgreproblemer og/eller kommunikationsforstyrrelser, der er forarsaget af
hare-, sprog- eller taleproblemer eller elever, som har andre former for handicap i kombination
med hgre- sprog- eller taleproblemer. (‘cluster’ 2)

e Gruppe 3: Elever med fysiske lidelser eller handicap, eksempelvis elever med epilepsi. (‘cluster’ 3)

e Gruppe 4: Elever med psykiske lidelser eller adfeerdsforstyrrelser, eksempelvis elever med ADHD el-
ler autisme. (‘cluster’ 4)

Ligesom der findes almenskoler pa bade grundskoleniveau (ISCED 0-1) og mellemskoleniveau (ISCED
2-3) findes der ogsa specialskoler pd begge niveauer. Pa begge niveauer er specialskolerne inddelt i
ovenstdende fire kategorier. P& mellemskoleniveau skal eleverne fglge et spor, der relaterer sig til, hvad
skolen forventer eleven skal foretage sig efter endt mellemskole. De tre spor er:

e 'Center for dagsaktiviteter’

e Spor for arbejdsmarkedet

e Spor for videre ungdomsuddannelse og evt. videregdende uddannelse

Nar en elev gar i specialskole, skal der udarbejdes en udviklingsplan, ligesom det er tilfeeldet, hvis ele-
ven har brug for specialpaedagogisk bistand, der gar ud over den grundleeggende statte, i almenunder-
visningen (beskrevet i ovenstaende afsnit). Udviklingsplanen skal beskrive laeringsmalene for den en-

" |SCED stér for International Standard Classification of Education.
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kelte elev, elevens faglige potentiale, hvilket spor eleven falger (hvis specialskolen er pa mellemskoleni-
veau) samt hvilken statte eleven har brug for, for at kunne imgdega leeringsmalene. Forzeldrene skal
altid godkende lzeringsplanen.

Hvordan er elevfordelingen, og hvordan har udviklingen veeret?

Figur 1 nedenfor viser procentdelen af elever, der gar pa et segregeret specialtilbud i grundskolen "bas-
isonderwijs’ (ISCED 0-1) fordelt pa de fire forskellige slags specialtilbud.

Som det fremgar af figuren, har der de seneste ar veeret en lille stigning blandt elever, der er indskrevet
pa specialtilbuddene i gruppe (cluster) 2, 3 og 4 (for uddybning af hvem disse tiloud henvender sig til
se i ovenstdende afsnit under besvarelse af spargsmal 1). 1 2019 var 2,1 pct. af eleverne segregeret til
specialtilbud, mens andelen i 2016, hvor den var lavest, var 2 pct.

Figur 1: Fordelingen af elever pa de forskellige former for specialskoler malt som procentdel af det
samlede antal af elever, der gar i grundskolen, ’basisonderwijs’.

Percentage of pupils in special education as part of the
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Figur 2 nedenfor viser procentdelen af elever, der gar pa et segregeret specialtilbud 'voortgezit onder-
wijs’ (mellemskole/gymnasial uddannelse) (ISCED 2-3) fordelt pa de fire forskellige slags specialtilbud.

Figur 2 viser, at der fra 2015 til 2019 har vaeret en meget lille stigning blandt elever, der er indskrevet pa
specialtilbud i gruppe (cluster) 3 og 4, men at antallet af elever indskrevet pa disse tilbud dog er lave-
rede end det var i 2013. Antallet af elever, der er indskrevet pa specialtilbud i gruppe (cluster) 1 og 2
ligger pd mellem 0 og 0,3 procent og har veeret stabilt i mange ar.
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Figur 2: Fordelingen af elever pa de forskellige former for specialskoler méalt som procentdel af det
samlede antal af elever, der gar i mellemskole ’voortgezit onderwijs’.
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Hvordan er specialundervisningsomradet organiseret, herunder
om ansvaret er placeret nationalt, regionalt eller kommunalt?

En ny skolereform kaldet 'The Appropiate Education Act’ (ogsa benaevnt ‘'The Education that Fits’) blev
lanceret i 2014 og har siden dannet rammen for inklusion og specialpaedagogisk bistand i Nederlan-
dene. Malet med ‘The Education that Fits” har blandt andet vaeret at decentralisere inklusions- og spe-
cialundervisningsomrddet med formélet om at forbedre uddannelsesmulighederne for barn, der har
brug for specialpaedagogisk bistand.

Efter vedtagelsen af reformen, har bade almenskoler og specialskoler pa henholdsvis grundskoleniveau
(ISCED 0-1) og mellemskoleniveau (ISCED 2-3) organiseret sig i klynger af ‘'regionale skolealliancer’.
Disse regionale skolealliancer er efter 2014 selv ansvarlige for at organisere og delvist finansiere den
specialpadagogiske bistand pa deres skoler. Der er i alt 152 regionale skolealliancer.’> Se nedenfor for
yderligere beskrivelse af finansieringsmodel.

Skolebestyrelsen har ansvaret for, at alle elever, som gar pa skolen, uanset hvilken specialpaedagogisk
bistand, eleverne matte have brug for, modtager tiltraekkelig undervisning.

Hvordan er de specialpaedagogiske kompetencer fordelt hhv.
nationalt, regionalt eller pa kommunalt niveau?

Skolerne skal hvert fjerde ar udarbejde en ‘skole-statte-profil’, der beskriver, hvilke tilbud skolen har til
elever med specialpaedagogiske behov. Laerere, paeedagoger og andet personale efteruddannes og re-
krutteres til skolerne pa baggrund af denne skoleprofil, sa skolen har de rigtige kompetencer til radig-
hed.

De regionale skolealliancer rekrutterer i nogle tilfeelde personale med ekspertise inden for specialun-
dervisningsomradet, hvorefter personalet fordeles ud pa skolerne efter behov. | andre tilfaelde rekrutte-
rer og efteruddanner skolerne selv specialpaedagogisk personale. Derfor kan de specialpaedagogiske
kompetencer siges at befinde sig pa kommunalt og 'regionalt’ niveau, men ikke pa nationalt niveau.

12 Financing policies for inclusive education systems, Country Report: Netherlands (FPIES)
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Hvordan besluttes det, om en elev skal have specialundervisning?

Far reformen blev vedtaget i 2014 var der en national procedure for, hvordan det blev besluttet, om en
elev skulle modtage specialundervisning. Siden reformen blev vedtaget, har de regionale skolealliancer
haft deres egne procedurer for, hvordan det besluttes, om en elev skal modtage specialundervisning.

Disse procedurer kan udmgnte sig i, at skolealliancen indstiller eleven til et specialundervisningstilbud.

De regionale skolealliancer bestemmer selv, i hvor lang tid indstillingen til et specialtilbud skal gaelde,
dog skal den geelde i mindst ét ar. Skolealliancerne bestemmer ligeledes selv, hvordan elevens frem-
gang skal evalueres, samt hvordan det besluttes, om eleven skal fortsaette i et specialtilbud eller overfg-
res (tilbage) til almenundervisningen. Beslutningen om at indstille en elev til et specialundervisningstil-
bud skal tages af et multidisciplinaert team, som ifglge lovgivningen skal inkludere mindst to eksperter.
Den ene ekspert skal vaere en psykolog eller en ‘specialundervisnings-generalist’ (special education ge-
neralist). Den anden ekspert vaelges af skolen eller af den regionale skolealliance.

Som tidligere naevnt skal skolerne udarbejde en udviklingsplan, nar en elev har brug for specialpaeda-
gogisk bistand, der gar ud over den grundlaeeggende stgtte beskrevet under spargsmal 1, eller er ind-
skrevet pa en specialskole.

Hvilke styringsmodeller anvendes, hvordan finansieres det
specialiserede omrade, herunder om der er et samlet forsynings-
og finansieringsansvar?

‘The Appropiate Education Act’ (ogsé benaevnt ‘Education that fits) blev indfert i 2014, og pa baggrund
af den dannede skolebestyrelser pa grundskoleniveau (ISCED 0-1) og mellemskoleniveau (ISCED 2-3)
de regionale skolealliancer. Siden 2014 har det veeret sadan, at ministeriet for undervisning, kultur og
videnskab hvert ar tildeler de regionale skolealliancer finansielle midler, sa disse selv kan finansiere spe-
cialundervisnings- og inklusionsomradet.

Fer 2014 fik provinserne tildelt finansielle midler pa baggrund af, hvor mange elever i provinsen, der gik
pa specialskoler eller modtog specialpsedagogisk bistand. Da ovenstaende reform blev vedtaget, sen-
drede dette sig saledes, at de regionale skolealliancer nu modtager et fast belgb, som skal ga til inklu-
sion og specialpaedagogisk bistand, pr. elev, som gar i skole inden for den givne skolealliances om-
rade.'® | 2016 fik skolealliancer p& grundskoleniveau séledes tildelt et arligt belab 354 euro pr. elev for
samtlige elever, mens skolealliancer pa mellemskoleniveau fik tildelt et arligt belgb pa 546 euro pr. elev.

Andringen af maden at finansiere specialpaedagogisk bistand pa blev vedtaget for at @ge inklusion.
Det er hensigten, at aendringen skal reducere skolernes incitament til at ville diagnosticere elever og
flytte disse til specialskoler, idet de regionale skolealliancer ikke leengere modtager finansielle midler ud
fra, hvor mange elever, der gar pa specialskoler og modtager specialpaedagogisk bistand. | stedet skal
den nye ordning give incitament til, at skolerne udvikler fleksible og skraeddersyede Igsninger, hvor ele-
ver i hgjere grad kan forblive i almenundervisningen, hvis de har behov for specialpaedagogisk bistand.

En del af de finansielle midler, som ministeriet tildeler de regionale skolealliancer, gar direkte til skoler-
nes bestyrelser, som derefter selv distribuerer pengene ud pa specialskolerne.

En anden del af de finansielle midler kan de regionale skolealliancer selv veelge, hvordan de vil distribu-
ere. Der er overordnet set tre modeller for, hvordan skolealliancerne som regel distribuerer disse mid-
ler:

13 Financing policies for inclusive education systems, Country Report: Netherlands (FPIES)
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e Skolemodellen: De regionale skolealliancer fordeler de finansielle midler ud i de forskellige skolebe-
styrelser, som herefter selv bestemmer, hvordan de vil bruge midlerne.

e Ekspertisemodellen: De regionale skolealliancer bruger midlerne pa at hyre specialpaedagogisk per-
sonale, sdsom eksempelvis psykologer.

e Elevmodellen: De regionalle skolealliancer vaelger at fordele midlerne ud, sé de falger de konkrete
elever, der vurderes at have brug for specialpaedagogisk bistand.

Oftest benytter skolealliancerne en kombination af ovenstdende modeller.

Hvilke tilbud overgar de segregerede elevgrupper til, efter endt
skolegang?

Efter specialundervisning kan de segregerede elever overga til et af de tre ovennavnte 'spor’. Det vil
sige, at de enten kommer ud pa arbejdsmarkedet, fortsaetter pa et center for dagsaktiviteter eller fort-
seetter deres uddannelse pa en ungdomsuddannelse og/eller videregaende uddannelse.

Hvordan arbejdes der med inklusionsindsatser i
almenundervisningen?

Eftersom skolebestyrelser ikke leengere modtager finansielle midler ud fra, hvor mange elever, der
modtager specialpaedagogisk bistand eller gar pa specialskoler, er der ikke laengere noget incitament
for, at diagnosticere elever eller overflytte dem til specialskoler ud fra et skonomisk perspektiv. | stedet
modtager de regionale skolealliancer et belgb pr. elev, der gér i skole inden for den givne skolealliances
omrade. Det er meningen, at reformen skal skabe et incitament for skolerne til at give den specialpae-
dagogiske bistand, som en given elev har brug for, samt at skolerne kan beholde flere elever i almen-
undervisningen. Bidraget fra Nederlandene indeholder ikke data, der viser, hvilken betydning reformen
og omlaegningen af tildeling af midler har haft for inklusionen af elever.

Som naevnt under spgrgsmal 4.1, er der mange forskellige former for hjeelp og stotte, en elev kan mod-
tage inden for almenundervisningen, inden eleven flyttes over til et segregeret undervisningstilbud.
Disse mange former for hjaelp understgatter ligeledes formdlet om at @ge inklusionen blandt bagrn med
specialpaedagogiske behov.

Hvordan understgttes det paedagogiske personale?

Skolealliancerne har deres egne procedurer for, hvordan det bestemmes, om en elev skal indstilles til et
specialundervisningstilbud. Beslutningen tages af et samlet team, som skal inkludere en psykolog eller
specialundervisnings-generalist samt en anden form for ekspert. Ud over dette krav er skolealliancerne
dog autonome ift. at indstille eleverne til specialpaedagogisk bistand og skal séledes ikke radfere sig
med en pendant til PPR.
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5 Inklusion og specialpsedagogisk
bistand i Norge

Hvad indeholder de forskellige tilbud, og hvem er malgruppen for
de forskellige tilbud?

Elever, der ikke far tilfredsstillende udbytte af det ordinaere undervisningstilbud i et fag, har ret til speci-
alundervisning. Inden skolen kan treeffe afgarelse om specialundervisning, skal PP-tjenesten (paedago-
gisk-psykologisk tjeneste) udarbejde en sagkyndig vurdering, der tager stilling til elevens udbytte af det
ordinaere undervisningstilbud, og hvilket specialundervisningstilbud eleven skal have.

| efterdret 2020 modtog knap 8 pct. af eleverne i folkeskolen specialundervisning, hvilket udgjorde knap
50.000 elever (Utdanningsspeilet 2021).

Det er skolen, der traeffer den individuelle beslutning, hvori det beskrives, hvor mange timers specialun-
dervisning en elev far i lgbet af skoleadret. Nogle elever far specialundervisning i nogle timer i nogle fag,
mens andre elever far specialundervisning i alle fag. Godt halvdelen af eleverne, hvor det er en beslut-
ning om specialundervisning far 271 timer eller mere i Igbet af et skolear. Det samlede timetal for en
elev i 1. klasse er cirka 700 timer om aret, mens en elev i 10. klasse har knap 900 timer om aret.

Omfanget af specialundervisning varierer mellem kommuner i Norge. Blandt de ti starste kommuner
varierer andelen af elever, som modtager mere end 271 timers specialundervisning arligt, fra 28 til 71
pct. af de elever, der far specialundervisning.

Der har vaeret en stgt stigning i andelen af elever, der modtager specialundervisning i den almene
klasse de seneste ar. 46 pct. af de elever, der i 2018 modtog specialundervisning, modtog den hovedsa-
geligt i almenklassen —i2013 var andelen 28 pct. 41 pct. af eleverne modtager hovedsageligt special-
undervisning i grupper/hold, og 13 pct. modtager den hovedsageligt alene (Utdanningsspeilet 2019).

De tilgaengelige ressourcer pa skolen pavirker, hvordan specialundervisningen tilretteleegges. Pa starre
skoler er det mere almindeligt at give specialundervisning i grupper, hvilket kan veere en passende lgs-
ning, nar der er flere elever med specialundervisningsbehov pa samme skole. Pa sma skoler er det min-
dre almindeligt at organisere sig i grupper.

Retten til specialundervisning er reguleret i uddannelseslovens kapitel 5: Lov om folkeskoler og ung-
domsuddannelser (uddannelsesloven) — Lovdata.

Hvordan er elevfordelingen, og hvordan har udviklingen veeret?

Efter flere ars stigning i andelen af elever, der modtager specialundervisning, faldt andelen en smule i
2012 og har siden ligget stabilt pa knap 8 pct. (Utdanningsspeilet 2021).

Andelen af elever, der modtager specialundervisning, stiger hen over skolegangen. | 1. klasse modtager
3,5 pct. af eleverne specialundervisning, mens andelen pa 10. klassetrin er 10,4 pct. Dette manster har
veeret stabilt over tid. Andelen falder lidt i overgangen fra folkeskole til gymnasiet (Utdanningsspeilet
2019).
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Der er en hgjere andel af elever med specialundervisning i privatskoler end i folkeskoler. | privatskoler
er andelen 10,1 pct., mens den er 7,5 pct. i offentlige skoler (Utdanningsspeilet 2021). P4 1. og 2. trin er
privat- og folkeskoler nogenlunde lige store, men fra 3. trin og frem stiger andelen af elever med speci-
alundervisning mere i privatskoler end i offentlige skoler.

Ca. 8 pct. af de norske elever modtager specialundervisning. 91 pct. af de elever, der modtager special-
undervisning, er tilknyttet en almindelig klasse. De gvrige 9 pct. er tilknyttet en afdeling for specialun-
dervisning. Ofte er der tale om elever med omfattende behov for specialundervisning eller pleje. |
2020-21 havde 363 skoler faste afdelinger for specialundervisning, og i alt var 4.300 elever tilknyttet
disse. Pa 54 af disse skoler modtager alle elever specialundervisning. Antallet af elever i disse specialun-
dervisningstilbud har veeret relativt stabilt de seneste fem ar.

Flere af de starste kommuner i Norge har specialskoler og faste afdelinger for specialundervisning.
1.800 elever, der er tildelt specialundervisning, placeres pa alternative undervisningsmiljger en eller
flere dage om ugen med undervisningsforlgb relateret til eksempelvis friluftsliv, arbejde pa gard eller
autoveerksted.

Hvordan er specialundervisningsomradet organiseret, herunder
om ansvaret er placeret nationalt, regionalt eller kommunalt?

Uddannelses- og forskningsministeriet har et overordnet, nationalt ansvar for uddannelsesomradet i
Norge.

Det norske uddannelsesdirektorat har det overordnede ansvar for at sikre, at uddannelsespolitikken im-
plementeres i bgrnehaver, grundskoler og ungdomsuddannelser, sd barn, unge og voksne far et lige-
veerdigt tilbud af hgj kvalitet. Direktoratet er et statsligt organ og skal administrere statslige, juridiske
og gkonomiske styringsinstrumenter, analysere og vurdere sektorens tilstand og udvikling pa baggrund
af dokumentation, foresld tiltag og veere et udviklingsorgan, der understgtter, vejleder og pavirker sek-
toren gennem information, strategier og forskellige tiltag.

Statped (Statlig spesialpedagogisk tjeneste) er en statslig stattetjeneste for kommuner og amtskommu-
ner i deres arbejde med at sikre, at barn, unge og voksne med varige og omfattende behov for szerlige
ordninger far gode, tilpassede dagtilbud og undervisningstilbud i rummelige faellesskaber. Se ogsa af-
snit 4.

Kommunen har ansvaret for undervisningen i folkeskolen, og amtskommunen (regionalt niveau) har
ansvaret for ungdomsuddannelserne. Det geelder ogsa ansvaret for specialundervisningen. Hver kom-
mune og amtskommune skal have et paedagogisk-psykologisk tilbud (PPT). PPT skal bista skolen i ar-
bejdet med kompetenceudvikling og organisationsudvikling med henblik pa at facilitere undervisnin-
gen bedre for elever med szerlige behov for statte. PPT har ogsa til opgave at sikre, at der udarbejdes
en sagkyndig vurdering, hvis der er bekymring for et barns eller en elevs udvikling eller leering.

Hvordan er de specialpaedagogiske kompetencer fordelt hhv.
nationalt, regionalt eller pa kommunalt niveau?

Kommuner og amtskommuner skal have ekspertise inden for specialundervisning og inklusion. Ifglge
det norske bidrag til kortlaegningen har det vist sig, at ikke alle barn og elever far den hjeelp, de har
brug for. Mange far hjeelp sent og bliver mgdt med for lave forventninger, og der er for store kvalitets-
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forskelle i tilbuddet. Derfor har Norge igangsat et kompetencelgft for specialundervisning og inklude-
rende praksis, som skal veere med til at sikre kommunerne tilstraekkelig kompetence til at forebygge,
fange og falge op pa alle barn og elever, ogsa barn med behov for szerlig statte.'

Kompetencelaftet omfatter alle medarbejdere i barnehaver, skoler, PP-tjenesten og andre relevante tje-
nester. Der tilbydes ogsa videreuddannelse i specialundervisning for paeedagoger i bgrnehave og leerere
i skoler. Kompetencelgftet styrkes med cirka 125 mio. kroner fordelt i &rene 2021-2022, og det er pla-
nen, at der afsaettes midler frem til 2025.

Kommunen eller amtskommunen kan sgge om stgtte hos Statped, hvis en elev har behov for omfat-
tende og kompleks statte, og kommunen ikke selv har kompetencerne. Det vil grundlaeggende dreje
sig om sma og seerligt specialiserede fagomrader, sasom syn, hgrelse, erhvervet hjerneskade, kombine-
ret sansetab og devblindhed, tegnsprog samt alternativ og supplerende kommunikation (ASK) og i
seerligt komplekse sager inden for fagomraderne komplekse indleeringsvanskeligheder og sprog-/tale-
vanskeligheder.

Med hensyn til leereruddannelsen indgar temaet inkluderende undervisning i leereplanerne for disse
uddannelser. Specialpaedagogiske kurser indgar i de obligatoriske paedagogiske fag pa de forskellige
uddannelser. Studerende pa folkeskolelaereruddannelsen kan ogsé vaelge en kandidatspecialisering i
specialpaedagogiske fag. Det er op til hver enkelt lsereruddannelsesinstitution, hvordan dette indrettes.

Hvordan besluttes det, om en elev skal have specialundervisning?

Elever, der ikke far et tilfredsstillende udbytte af den ordinaere undervisning i et fag, har ret til special-
undervisning, jf. uddannelsesloven. Normalt skal skolen kortlaegge, vurdere og eventuelt afprgve nye
tiltag inden for rammerne af den ordinaere undervisning, inden der traeffes beslutning om specialunder-
visning. Det samlede undervisningstilbud vil oftest omfatte bade specialundervisning og ordinzer un-
dervisning.

I Norge har det leenge veeret et politisk mal at forbedre den inkluderende undervisning, sa flere elever
far et bedre leeringsudbytte i den ordinaere undervisning, og feerre har behov for specialundervisning.

Inden skolen kan traeffe afgarelse om specialundervisning, skal PP-tjenesten (psedagogisk psykologisk
tjeneste) udarbejde en sagkyndig vurdering, der tager stilling til elevens udbytte af det ordinzere under-
visningstilbud, og hvilket specialpaedagogisk tilbud eleven skal have. Efter at beslutningen om special-
undervisning er truffet, udarbejder skolen en individuel uddannelsesplan (IOP). | den enkelte afggrelse
skal det fremga, hvor mange timers specialundervisning en elev far i lgbet af skolearet.

IOP er et arbejdsredskab for skolen/lzerer(ne) til at sikre, at elevens undervisningstilbud er i overens-
stemmelse med den enkelte beslutning om specialundervisning. En I0P viser undervisningens mal, ind-
hold og hvordan undervisningen skal tilretteleegges. Hvis eleven fglger fagplanerne fuldt ud, vil der i
IOP vaere overvejelser om undervisningens tilretteleeggelse, anvendelse af saerlige kompetencer og/el-
ler seerlige hjeelpemidler.

Uddannelses- og Forskningsministeriet arbejder pa en ny uddannelseslov, som for nylig har veeret i hg-
ring. Den nye uddannelseslov skal efter planen fremlaegges for Stortinget i foraret 2023. Der er fore-
sldet aendringer, der berarer specialundervisningsomradet. Det understreges saledes i de foreslaede
andringer, at PP tjenesten skal samarbejde og understgtte skolen i skolens arbejde med at skabe inklu-
derende laeringsmiljger. Dette arbejde skal vaere praeget af forebyggelse og tidlig indsats, og at fore-
byggende arbejde betyder, at sa mange elever som muligt far et tilfredsstillende udbytte af den almene
undervisning.

4 Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis
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Hvilke styringsmodeller anvendes, hvordan finansieres det
specialiserede omrade, herunder om der er et samlet forsynings-
og finansieringsansvar?

Ifelge det norske bidrag til kortleegningen finansieres grundskolen gennem rammetilskuddet til kom-
munerne og amtskommunerne. Tilskudsordning til lokal kompetenceudvikling i barnehave og grund-
uddannelse understgtter kommuner/amtskommuner i at vurdere og planlaegge kompetenceudvikling
ud fra egne behov. Kompetencelgftet til specialundervisning og inkluderende praksis er en del af denne
ordning. Der er ikke ydereligere besvarelse af spgrgsmalet i det norske bidrag.

Hvilke tilbud overgar de segregerede elevgrupper til, efter endt
skolegang?

Der er ikke fremsendt oplysninger om overgange for elever med szerlige behov fra grundskole til ung-
domsuddannelser.

Hvordan arbejdes der med inklusionsindsatser i
almenundervisningen?

Et godt og rummeligt lege- og leeringsmiljz er overordnede mal for barnehaven og grundskolen. For at
na dette mal er det en forudsaetning, at kommunen, bgrnehaven, skolen og stgtteapparatet omkring
har en feelles kultur for inklusion og tidlig indsats. Det inkluderende faellesskab omfatter alle barn og
elever og gennemsyrer de fleste vaerktgjer i undervisningen.

Det fglger af uddannelsesloven, at undervisningen skal tilpasses den enkelte elevs behov med henblik
pa det bedst mulige udbytte. Kravet om tilpasset undervisning geelder for al undervisningen i grund-
skolen, og det geelder for alle elever, uanset hvilke forudseetninger de har for at leere. Alle bgrn har ret
til et godt barnehave- og skolemilja.

Det er i uddannelsesloven fastsat, at skolen skal sikre, at elever, der er i risiko for at komme bagud i
laesning, skrivning og regning, hurtigt far en passende intensiv undervisning. Bestemmelsen tradte i
kraft i efteraret 2018 og geelder for 1.—4. klassetrin. Tilbouddet om intensiv undervisning er en form for
tilpasset undervisning, hvor der ikke stilles saerlige sagsbehandlingskrav for at give eleverne mulighed
for at deltage. Malet er at undga tidskraevende sagsbehandling og give hurtig opfelgning til elever, der
har brug for det. Barnehaven og skolen skal tillige facilitere, at barn og elever med stort leeringspoten-
tiale far et skraeddersyet tilbud.

Hvordan understgttes det paedagogiske personale og eleverne?

Der er udviklet stattematerialer, vejledning, online-ressourcer og kompetencepakker, som kan bruges
af det paedagogiske personale pad Uddannelsesdirektoratets, Statped og de nationale centre pa univer-
siteternes hjemmesider. Dertil er der fokus pa kompetenceudvikling, jf. ovenstaende.
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6.1

6 Inklusion og specialpadagogisk
bistand i Sverige

Hvad indeholder de forskellige tilbud, og hvem er malgruppen for
de forskellige tilbud?

Elever, der som feglge af fx indlaeringsvanskeligheder, fysiske eller psykiske handicap har behov for spe-
cialpaedagogisk undervisning eller anden specialpaedagogisk statte, kan modtage det pa forskellige
mader i det svenske skolesystem. De elever, der har skolepligt (elever, der gar i barnehaveklasse - 9.
klasse), opfylder normalt deres skolepligt i barnehaveklasse og derefter i en af fglgende skoleformer:

1. Grundskole,

2. Seerlig grundskole,’

3. Sameskole, 1.-6. klasse for elever med samisk baggrund, hvor der undervises i samisk sprog og kul-
tur.

4. Specialskole.

Statten skal gives inden for rammerne af den skoleform, eleven tilhgrer. Eleven kan modtage forskellige
former for specialpaedagogiske stgtteindsatser eller andre former for statte i den skoleform eleven del-
tager i. Hvilken form for stgtte eleven har behov for og i hvilket omfang fastleegges ud fra en vurdering
af elevens behov.

Der er forskellige former for stgtte inden for hver skoleform

Stotte i form af yderligere tilpasninger inden for rammerne af det almindelige undervisningshold ("klas-
sen”

En elev, der har behov for statte, skal i farste omgang modtage en sadan statte inden for rammerne af
den almindelige undervisning i den klasse, eleven tilharer (Skolelovens kapitel 3, § 5). En sddan stgtte
kaldes ‘ekstra tilpasninger’. Eleven modtager statte, hvis det vurderes, at eleven ellers ikke kan opnd
malene for undervisningen.

Ekstra tilpasninger kan fx besta i stotte til en elev i planlaegning og strukturering af undervisning og op-
gavelgsning, herunder hjeelp til at forstd tekster eller forklare et fagomrade pa anden made, som er at
betragte som statte i form af ekstra tilpasninger. Ekstra tilpasninger kan ogsa omfatte faerdighedstrae-
ning inden for rammerne af den almindelige undervisning sdsom laesetraening eller matematiktraening.
Ekstra tilpasninger omfatter ogsa lejlighedsvise specialpaedagogiske tiltag i en kortere periode, fx to
maneder. Det kan ogsa veere saerlige leeremidler eller hjeelpemidler og digital teknologi med tilpasset
software. 1

> Seerlig grundskole er et alternativ til grundskolen for elever, der ikke vurderes at kunne opfylde grundskolens
krav og mal, fordi de har en udviklingsforstyrrelse. Uddannelsen skal tilpasses den enkelte elevs forudsaetninger og
bestar af ni-arige forlgb.

16 Prop. 2013/14:160 s. 21
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Det afggrende for, om stgtten kan betragtes som ekstra tilpasninger, er som hovedreglen, at de er mu-
lige for lereren at gennemfgre inden for den almindelige undervisning. Men ogsa varigheden og om-
fanget af indsatsen er vigtig. Som naevnt ovenfor kan lejlighedsvise specialpaedagogiske indsatser i en
kortere periode betragtes som ekstra tilpasninger, selvom de ikke gives inden for rammerne af den al-
mindelige undervisning.

Hovedreglen er, at eleverne skal modtage ekstra tilpasninger, fer der er grund til at undersgge, om ele-
ven har behov for seerlig stette. Er der saerlige grunde hertil, skal elevens behov for szrlig statte dog
undersgges med det samme.

Sarlige stotteforanstaltninger

Hvis en elev har faet stotte i form af ekstra tilpasninger, eller det vurderes, at sddanne tilpasninger ikke
er tilstraekkelige, skal det indberettes til skolelederen, der har ansvaret for at unders@ge, om eleven har
behov for seerlig stette (kap. 3, stk. Skolelovens § 7). Hvis unders@gelsen viser, at eleven har behov for
seerlig statte, skal eleven have en sadan statte. Skolelederen skal i en handlingsplan tage stilling til, hvil-
ken form for seerlig statte eleven skal gives og i hvilket omfang (Skolelovens kap. 3, § 9).

Seerlige stotteforanstaltninger er mere indgribende end ekstra tilpasninger. Et eksempel pa seerlig
statte er, at eleven helt eller delvist undervises pa et specialundervisningshold, altsa et andet hold uden
for den klasse, eleven normalt tilhgrer (Skolelovens kapitel 3, § 11). At eleven far szerlig stette, kan ogsa
betyde, at eleven far individuel undervisning (Skolelovens kapitel 3, § 11). Seerlig stette kan ogsa besta i,
at eleven tildeles sin "egen” undervisningsassistent, som ikke er knyttet til elevens klasse eller hold. Der
er sdledes tale om indsatser af mere indgribende karakter end dem, der gives inden for rammerne af
den almindelige undervisning. ' Specialpaedagogiske indsatser, der er varige (dvs. ikke er individuelle
indsatser, der gives for en kortere periode), betragtes ogsa som seerlig statte.

Stotte i form af specialundervisningshold
Hvis der er seerlige grunde og eleven har de rette forudsaetninger, kan en elev placeres pa et specialun-
dervisningshold og fa hele eller dele af sin undervisning pa dette hold (Skolelovens kap. 3, § 11).

En elev, der er placeret pa et specialundervisningshold, skifter ikke skole eller almen klasse. Placeringen
pa specialundervisningsholdet skal lgbende tages op til fornyet overvejelse. Eleven skal tilbage til sin
almene klasse (hold), nar eleven ikke leengere vurderes at have behov for seerlig statte pa et specialun-
dervisningshold.

Seerlige grunde til at placere en elev pa specialundervisningshold er, at der er bedre forudseetninger for
paedagogisk at varetage elevens behov for stette pa et sddan hold. Det kan handle om elever med ind-
lzeringsvanskeligheder, forskellige handicaps, sprogproblemer, adfaerdsforstyrrelser etc., og at elevens
behov derfor vurderes bedre tilgodeset i specialundervisningstiloud end almen undervisningen '8 . At
der kraeves saerlige grunde til en sadan anbringelse betyder ogs3, at alternativet med at lade eleven
blive i sin almenklasse allerede er forsggt, og at vurderingen er, at elevens behov bedst kan tilgodeses
pa et specialundervisningshold. ™

Stotte i form af anbringelse pa et kommunalt specialundervisningshold

Nogle kommuner har organiseret specifikke specialundervisningshold, som tilbydes pa tvaers af kom-
munens skoler. Eleverne kan fa hele eller dele af deres undervisning pa et sddan kommunalt specialun-
dervisningshold. Det kan veere placeret pa en anden skole end den, eleven normalt harer til.

7 Prop. 2013/14:160 s. 21
'8 Prop. 2009/10:165 s. 292

19 Prop. 2009/10:165 s. 292
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6.1.2

6.2

De kommunale specialundervisningshold reguleres pa samme made som de specialundervisningshold,
der findes pa den enkelte skole. En elev, der far hele eller dele af sin undervisning pa et sddan kommu-
nespecifikt specialundervisningshold, bevarer sin tilknytning til sin almene skole og undervisningshold
("klasse"). Eleven skal lgbende vurderes i forhold til det kommunespecifikke specialundervisningstilbud
under samme betingelser som i det tilfeelde, hvor specialundervisningen er placeret pa den almene
skole. Eleven skal tilbage til sin almene undervisningshold, nar eleven ikke lzengere har behov for stgtte
i form af anbringelse pa det kommunale specialundervisningstilbud.

Eleven kan gennemfare sin skolegang i forskellige skoleformer

Elever, der har en udviklingsforstyrrelse, og som pa grund heraf ikke vurderes at kunne na de mal for
kundskaber, der stilles i grundskolen, optages i skoleformen scerlig grundskole (7. kap. 5 § grundskolelo-
ven [2010: 800]). Elever, der opfylder deres obligatoriske skolegang i seerlig grundskole, skal have den
specialpadagogiske stotte og andre stgtteforanstaltninger, som de har behov for.

En elev kan ogsa optages i specialskole (Skolelovens kap. 7, § 6). Der er tre forskellige mélgrupper for
specialskolen:

e elever, der er dgvblinde eller pa anden made synshandicappede og har et yderligere handicap,

e elever, der i andre tilfeelde end i punktet ovenfor er dgve eller hgreheemmede,

e elever, der har en svaer sprogforstyrrelse.

For at blive optaget i specialskolen kraeves det, at eleven, udover at tilhgre en af mélgrupperne, ikke
kan ga i grundskolen eller den szerlige grundskole pa grund af sit handicap eller andre szerlige grunde.

Samiske bgrn kan opfylde deres skolepligt i 1.-6. klassetrin i den samiske skole (Skolelovens kapitel 7, §
7). Elever, der er optaget pa sameskolen, skal have den statte, de har brug for i sameskolen.

@vrige elever opfylder deres skolepligti 1. - 9. klasse i grundskolen (Skolelovens kap. 7, § 4). De elever
skal have den statte, de har brug for i folkeskolen.

Hvordan er elevfordelingen, og hvordan har udviklingen veeret?

Oplysninger om seerlig stette er kun tilgeengelig for elever i grundskole og seerlig grundskole. Skolver-
ket (styrelse) udgiver arligt er statistik over andelen af elever i disse skoleformer, der har handlingspla-
ner, og som modtager stgtteindsatserne: | individuel undervisning, specialundervisningshold, tilpas-
set/reduceret undervisning og stetteundervisning/studievejledning pa modersmal.

Det fremgar af tabellen og figuren nedenfor, at der siden skolearet 2016/17 har veeret en stigning i an-
delen af elever med en handlingsplan i grundskolen. Der udarbejdes en handlingsplan for alle elever,
der har behov for saerlige statteforanstaltninger eller specialundervisningshold. Andelen er steget fra
5,0 pct. i 2016/17 til 5,8 pct. i skoledret 2020/21. Det fremgar ikke af den svenske besvarelse af spergs-
malene, hvad der er arsagen til det lave niveau i 2016/17.

Tabel: Elever med szerlig stotte i skolearet 2020/21

Antal ele- Hand- Individuel = Special- Tilpas- Studie-
ver lingsplan  undervis-  undervis- = set/redu-  vejled-

(%) ning (%) nings- ceretun-  ning pa
hold (%) dervis- moders-
ning (%) malet (%)

Grundskole 1090 901 5.8 1,0 1.3 1.2 3,0
Seerlig grund- 13 450 93 2,0 3,0 3,6 1,6
skole

Kilde: Statistik fran Skolverkets webbplats.
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Det fremgar af tabellen ovenfor, at 1 pct. af eleverne i grundskolen i skoledret 2020/21 modtager indivi-
duel undervisning, 1,3 pct. modtager undervisning pa specialundervisningshold og 1,2 pct. modtager
tilpasset/reduceret undervisning.

Diagram: Andel elever (procent) med handlingsplaner i skoleirene 2014/15—-2020/21.
Kilde: Skolverket (2021) Sdrskilt stéd i grundskolan ldsaret 2020/21.
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Diagrammet viser 0ogsa, at andelen af drenge, der har en handlingsplan, er hgjere end andelen af piger.
Andelen af elever med handlingsplaner varierer ogsa mellem de forskellige argange i grundskolen. Det
er mere almindeligt, at eleverne har en handlingsplan i slutningen af de forskellige trin, dvs. i 3., 6. og 9.
klasse.

Diagram: Andel elever (procent) med handlingsplaner fordelt pa klassetrin i skolearet 2020/21
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Kilde Skolverket (2021) Sdrskilt stéd i grundskolan ldsdret 2020/21.

Skolverkets notat Sdrskilt stéd i grundskolan ldsaret 2020/21 indeholder yderligere information om ele-

verne.
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6.3

6.4

Specialskoler

Der er ti regionale specialskoler i Sverige, hvoraf fem er regionale specialskoler, og fem er nationale
specialskoler. 2° | skolearet 2020/21 gik 720 elever pa specialskoler. De regionale specialskoler tager
imod elever, der er dave eller hgreheemmede, som ikke har behov for undervisning pa en af de natio-
nale specialskoler. De nationale skoler henvender sig til elever med forskellige forudsaetninger sdsom
hgrenedsaettelse og udviklingshaemning, svaere sprogforstyrrelser, dgvblindhed og elever med syns-
handicap og yderligere handicap.

Diagram: Antal elever i specialskoler i skoleirene 2011/12—2020/21
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Kilde: Skolverket (2021) Elever i specialskolan 2020/21.

Yderligere information kan findes i Skolverkets tekst Elever i specialskolan 2020/21.

Hvordan er specialundervisningsomradet organiseret, herunder
om ansvaret er placeret nationalt, regionalt eller kommunalt?

Alle skoleledere skal organisere skolen, sa alle elever med behov for stgtte far det. Det er ogsa skolele-
derens ansvar, at eleven har adgang til specialpeedagogisk kompetence.

Specialpaedagogisk Skolemyndighed er ansvarlig for specialskolerne fordelt i hele Sverige. P4 vegne af
staten driver Specialpaedagogisk Skolemyndighed disse specialskoler for elever, der har brug for en
specialiseret skoleform. Det, der kendetegner specialskolerne, er, at eleverne far et skolemiljg, der giver
dem mulighed for deltagelse og udvikling.?'

Specialpaedagogisk Skolemyndighed har desuden til opgave at yde specialpaedagogisk stgtte til alle
skoleledere og skoler.??

Hvordan er de specialpaedagogiske kompetencer fordelt hhv.
nationalt, regionalt eller pa kommunalt niveau?

20 https://www.spsm.se/skolalternativ/undervisning-i-specialskola/

21 https://www.spsm.se/skolalternativ/vara-skolor/

22 https://www.spsm.se/stod/specialpedagogiskt-stod/
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6.5

6.6

| Sverige er der to professioner, der arbejder med specialpaedagogisk statte til barn og elever: Special-
lzerere og specialpaedagoger. Professionerne ligger taet pa hinanden, og store dele af uddannelserne er
feelles.

Specialleerere og specialpaedagoger arbejder for at udvikle gode laeringsmiljger pa organisations-,
hold- og individniveau og arbejder for at forebygge og fjerne hindringer for barns og elevers leering.
De fungerer som kvalificerede samtalepartnere i paedagogiske spgrgsmal for kolleger, forzeldre og an-
dre bergrte. De undersgger elevers behov for stgtte og udarbejder og gennemfarer handlingsplaner for
elever med behov for szerlig stette i samarbejde med andre relevante professioner.

Der kan veere forskel pa speciallaereres og specialpaedagogers ansvar og opgaver. Speciallaerere vareta-
ger ofte undervisning for elever med behov for stgtte, mens specialpaedagoger ofte vejleder lzerere og
personale i at tilpasse undervisnings- og leeringsmiljzer til alle elevers forskellige behov.

Specialleerere og specialpaedagoger arbejder pa lokalt niveau. Pa landsplan findes Specialpaedagogisk
Skolemyndighed, som er en statslig myndighed, der har til opgave at arbejde for, at bgrn, unge og
voksne uanset funktionsevne har forudsaetninger for at nd malene for deres uddannelse.

Hvordan besluttes det, om en elev skal have specialundervisning?

| Sverige er der to former for stgtteforanstaltninger: Ekstra tilpasninger og seerlig statte. Ekstra tilpas-
ninger er en statteindsats af mindre indgribende karakter, som normalt er mulig at gennemfare for lae-
rere og gvrige skolepersonale inden for rammerne af den almindelige undervisning. Der skal ikke traef-
fes nogen formel beslutning, for der foretages ekstra tilpasninger. Der kan foretages ekstra tilpasninger
i alle skoleformer samt i fritidstilbuddene.??

Seerlig statte vedrgrer indsatser af mere indgribende karakter, som det normalt ikke er muligt for lee-
rere og andet skolepersonale at gennemfgare inden for rammerne af den almindelige undervisning. 2*
Bestemmelserne om szerlig statte gaelder for elever i bgrnehaveklasse, grundskole, saerlig grundskole,
specialskole, sameskole, efterskole, gymnasium og gymnasial specialskole. Hvis det viser sig, at det vur-
deres, at en elev ikke kan na at opfylde malene for undervisningen, der mindst skal nas, pa trods af at
der er givet stgtte i form af ekstra tilpasninger, skal dette meddeles skolelederen. Skolelederen skal
sikre, at elevens behov for seerlig stette hurtigst muligt udredes. Hvis en undersggelse viser, at en elev
har behov for szerlig statte, skal han eller hun have en sddan stgtte. Der skal udarbejdes en handlings-
plan, hvor det skal veere tydeligt, hvordan behovene skal imgdekommes. Det skal endvidere fremga af
planen, hvornar tiltagene skal felges op og evalueres, og hvem der er ansvarlig for henholdsvis opfelg-
ning og evaluering. Eleven og elevens vaerge skal have mulighed for at deltage, nar en handlingsplan
udarbejdes. 2°

Hvilke styringsmodeller anvendes, hvordan finansieres det
specialiserede omrade, herunder om der er et samlet forsynings-
og finansieringsansvar?

Skolen og bagrnehaven samt andre aktiviteter inden for skoleveesenet skal veere ligevaerdige. Det bety-
der blandt andet, at undervisningen skal kompensere og opveje forskelle i barns og elevers baggrund

2 Skolverket (2014). Allménna rdd fér arbete med extra anpassningar, sérskilt stéd och dtgérdsprogram. Stockholm:
Fritzes.

24 |bid.

25 SFS 2010:800. Skollag. .3 kap. 6-7§ §. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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6.7

og forudsaetninger. En made at opna dette pa er, at kommunerne differentierer deres ressourceforde-
ling. | Sverige betales undervisningsudgiften af Sveriges kommuner. Undervisningsudgiften bestar af et
grundbelgb for hver elev og et tilleegsbelab, som skoleledere for frie barnehaver og skoler kan sgge
om for elever med et omfattende behov for szerlig statte. Undervisningsudgiften daekker ikke kun den
konkrete undervisning, men ogsa udgifter som elevernes sundhed og maltider. Det er hver enkelt kom-
mune, der bestemmer, hvor store belgbene skal veere, og hvilken model for fordeling, der anvendes.
Kommunerne skal afsaette ressourcer til undervisning i skolevaesenet efter barns og elevers forskellige
forudsaetninger og behov. 26

Grundbelob

En kommune fastsaetter stagrrelsen af grundbelgbet inden hvert kalenderar. Beregningsgrundlaget er
det samme, som kommunerne anvender, nar de tildeler ressourcer til egne aktiviteter. Nogle kommu-
ner uddeler ogsa strukturtilskud for at udjeevne skolernes forskellige forhold.

Hvilke tilbud overgar de segregerede elevgrupper til, efter endt
skolegang?

Skolverket har ikke foretaget undersggelser af overgangen til ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse
for elever med forskellige former for statteforanstaltninger. Det skyldes blandt andet, at Skoleverket
farst de senere ar er begyndt at indsamle data, der ger det muligt at fglge disse elever gennem uddan-
nelsessystemet. Fra efterdret 2014 indsamles oplysninger om elever med handleplaner og stetteforan-
staltninger pa individniveau for alle skoleenheder undtagen sameskoler og friskoler med konfessionelt
fokus. Tidligere blev dette indsamlet pa holdniveau. Fra studiedret 2019/20 indsamles oplysninger om
elever i seerlig grundskole og gymnasial specialskole pa individniveau i stedet for som hidtil pa holdni-
veau.

Diagram: Antal elever i gymnasiesirskolan 2011/12—2020/21
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Kalla: Skolverket (2021) Elever i gymnasiesdrskolan 2020/21.

Elever, der har gaet i seerlig grundskole, gar i hgj grad videre i gymnasial specialskolen. | studiearet
2020/21 gar cirka 6.580 elever i gymnasial specialskolen. Det udger cirka 2 procent af alle elever, der
modtager en gymnasial uddannelse.

Yderligere information findes i Skolverkets tekst Elever i gymnasiesérskolan 2020/21.

26 SFS 2010:800. Skollag. .3 kap. 6-7§ §. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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6.8

Hvordan arbejdes der med inklusionsindsatser i
almenundervisningen?

Skolen har ansvaret for at skabe gode laeringsmiljger for alle elevers lzering og personlige udvikling. Der
er nedsat et tveerprofessionelle samarbejde (Elevhélsan) pa alle skoler vedr. elevernes almene udvikling.

Elevhalsans centrale opgave er at understgtte elevernes udvikling mod uddannelsens mal, men ogsa at

tilbyde sundhedsbes@g og simple sundhedsfaglige indsatser.

| elevhalsan skal der vaere adgang til skolelaeger, skolesygeplejersker, psykologer, radgivere og perso-
nale med specialpaedagogiske kompetencer. Begrebet "adgang til" betyder ikke, at der altid skal veere
en skolelaege, radgiver eller en anden af de naevnte fagkategorier til stede pa skolen. Det er skolelede-
ren, der bestemmer, hvor mange medarbejdere elevhalsanen skal have, og hvilke kompetencer der er
behov for ud fra lokale behov og forhold.

| hvor hgj grad eleverne har adgang til fx en psykolog kan saledes variere mellem forskellige skoler.
Men der skal veere adgang til personale i elevhalsan i det omfang, det er ngdvendigt for, at skolen kan
give eleverne de indsatser, de har brug for. Personalet i elevhélsan skal ogsa have den uddannelse, der
kraeves for, at skolen kan give eleverne den indsats, de har brug for?’.

Kompetencer inden for Elevhélsan og tvaerprofessionelt samarbejde er ogsa af stor betydning for at
skabe et godt undervisningsmiljg. Skolens opgave er at understgtte elevernes laering og udvikling mod
skolens mél og bidrage til at skabe miljger, der fremmer elevernes leering, udvikling og sundhed. 2

Elevhélsans arbejde bgr sa vidt muligt primaert veere forebyggende og have et sundhedsfremmende
fokus. Skoleloven siger, at der skal veere adgang til personale med en sddan kompetence, og at elever-
nes behov for specialpaedagogisk indsats skal kunne imgdekommes.?® Det specialpaedagogiske arbejde
har til formal at skabe, udvikle og tilpasse laeringsmiljger, sa alle barn og elever sa vidt muligt kan ud-
vikle sig efter uddannelsens mal og inden for rammerne af de almindelige aktiviteter. Nogle gange er
der behov for ekstra tilpasninger eller seerlig statte i kortere eller leengere tid.

Den svenske Skolelov siger klart, at nar en elev har behov for szerlig stette, skal skolen yde dette og
statten skal primaert gives inden for den klasse eller det hold, som eleven tilhgrer.3° 31 | szerlige tilfselde
kan stetten gives individuelt eller pa seerlig hold. 32 Generelle lgsninger bar veere normen og en inklu-
derende ambition signalerer, at det er skolemiljget og undervisningen, der skal tilpasses eleverne og
ikke omvendt.

Principper for inklusion i den svenske grundskole:

o Skolverkets opfattelse af og definition af inklusion er hentet fra bade lovgivning og forskning.
e Inklusion er baseret pa internationale konventioner, som Sverige har tiltradt.

e Inklusion er saledes indbygget i Skoleloven, selvom selve ordet ikke optraeder.

27 Kilde: Skolelovens kapitel 2, & 25 og lovforslag 2009/10: 165 og

Den nye skolelov - til viden, valgfrihed og tryghed, side 275-276.

28 2. kap 258 skollagen. (SFS 2010:800)
29 2. kap 258 skollagen. (SFS 2010:800)
30 3 kap. 10 & skollagen (SFS 2010:800)
31 3 kap. 7 § skollagen (SFS 2010:800)

32 3 kap. 11 & skollagen (SFS 2010:800)
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e Inklusion handler om alle elevers ret til en lige uddannelse af hgj kvalitet i et demokratisk faellesskab
og deltagelse.

¢ Inklusion handler om meget mere, end hvor en elev fysisk befinder sig.

e Inklusion handler blandt andet om kvaliteten af undervisningen, leeringsmiljget og den saerlige
statte, fordi alle elever har ret til at fa den stette, de har behov for ud fra deres forudseetninger og
behov.

e Nar en elev har behov for seerlig statte, skal statten primaert gives inden for den klasse eller det
hold, eleven tilhgrer. | szerlige tilfeelde kan statten gives individuelt eller pa et szerligt midlertidigt
hold.

e Generelle Igsninger skal vaere normen og en rummelig ambition signalerer, at det er skolemiljget og
undervisningen, der skal tilpasses eleverne og ikke omvendt.

Hvordan understgttes det paedagogiske personale og eleverne?

Leereruddannelsen i Sverige udbydes af universiteter og hogskolor og den lzererstuderende specialise-
rer sig i forhold til klassetrin. Der er et minimumskrav om 104 timer kompetenceudvikling pr. ar pr. lee-
rer.33

Leerere, andet personale og elever kan modtage statte pa skolen fra det tveerprofessionelle samarbejde
om elevernes almene udvikling "Elevhalsan”.3* Laerere og Elevhalsan samt skolelederen kan modtage
stotte fra Specialpsedagogisk Skolemyndighed.

Skolverket tilbyder kompetenceudvikling inden for blandt andet det specialpaedagogiske vidensom-
rade. 3> Kompetenceudvikling er baseret pa kollegial lering, hvor undervisere har mulighed for at tage
del i aktuel forskning, diskutere og afprgve forskellige specialpaedagogiske metoder, arbejdsmetoder
og holdninger og sammen udvikle undervisnings- og laeringsmiljz for alle elever. Det er ogséd muligt for
skoleledere at sgge om statstilskud til deltagelse i lsbende kompetenceudvikling.

33 Damvad Analytics (2020): Kortlaegning af internationale erfaringer med at sikre kvalitet pd grundskoleomrédet. En
komparativ undersggelse af Sverige, Norge, Finland, Estland, Holland, Skotland og den tyske delstat, Hessen.

3 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/specialpedagogik-for-larande-for-forskoleklass-
grundskola-sameskola-och-sarskilda-ungdomshem

3 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/specialpedagogik-for-larande-for-forskoleklass-
grundskola-sameskola-och-sarskilda-ungdomshem
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