Borne- og Undervisningsministeriet

Aftale om fremadrettede rammer for nyoprettede og eksiste-  11. oktober 2021
rende privatinstitutioner

Regeringen, Radikale Venstre, Socialistiske Folkeparti, Enhedslisten og Alternati-

vet er enige om, at de afsatte midler til minimumsnormeringer skal ga malrettet til
at forbedre vilkarene for bornene. Derfor er der aftalt nye fremadrettede rammer
for nyoprettede og eksisterende privatinstitutioner, der sikrer, at der ikke lengere

kan treekkes overskud ud af daginstitutioner.

Nyoprettede privatinstitutioner og udliciterede daginstitutioner

Med Aftalen om minimumsnormeringer er det aftalt, at modellen, der er galdende
for fri- og privatskolerne, hvad angar skolernes manglende mulighed for at trekke
overskud ud samt anvende skolens midler til andre formal, ogsa ber gxlde for
daginstitutionsomradet.

Det er aftalt, at der fremover skal vare tre mader at oprette sig som privatinstitu-
tion pa, hvor lovgivningen pa forskellig vis sikrer, at midlerne anvendes pa dagin-
stitutionsdrift. Det er henholdsvis:

a) privatinstitutioner der drives som selvejende institutioner,

b) privatinstitutioner der drives som selskaber, og med krav om, at kommunens
tilskud og forzldrebetaling gar til daginstitutionsdrift,

¢) og privatinstitutioner, der etableres af fri- og privatskoler, hvor der ikke fastsat-
tes nye krav, idet lovgivningen for fri- og privatskoler i forvejen sikrer, at der ikke
kan trekkes overskud ud til private ejere.

Muligheden for at etablere udliciterede daginstitutioner ophaves.

A. Privatinstitutioner der drives som selvejende institutioner

Privatinstitutioner skal vare etableret som selvejende institutioner og have ved-
taegter, der ikke har fastsat andre formal for privatinstitutionen end formal i hen-
hold til dagtilbudsloven. Dette udelukker ikke, at privatinstitutioner kan fastsette
eller arbejde ud fra et szrligt verdigrundlag.! Kommunen skal pase, at privatinsti-
tutionerne efterlever kravene.

I forhold til bestyrelsens sammensatning fastsattes det, at personer, der udlejer
ejendomme til privatinstitutionen (eller kan siges at representere vedkommende),
ikke kan vare medlem af bestyrelsen i nyoprettede privatinstitutioner. Dette med
inspiration fra de allerede geldende krav for medlemskab af bestyrelser pa fri- og
privatskoler.

!' T det omfang en selvejende institution begranses i anvendelsen af deres formue som folge af de nye vedtaegtskrav, eksem-
pelvis hvis de kan uddele midler til et bestemt socialt formal, vil disse institutioner — i lighed med kapitalselskaber - skulle
foretage en opgorelse af eksisterende formue og ovrige aktiver, jf. afsnit herom under pkt. B.
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Det fastszttes herudover, at privatinstitutioner ved nedleggelse, og med kommu-
nalbestyrelsens godkendelse, skal anvende overskydende midler til et lignende pz-
dagogisk, socialt eller pasningsmassigt formal.

B. Privatinstitutioner der drives som selskaber

For privatinstitutioner, hvor der er en klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets
okonomi, eksempelvis fordi de er organiseret som kapitalselskaber, skal den pri-
vate aktor (selskabet) have fastsat en vedtegt med formal efter dagtilbudsloven.
Der stilles ikke serskilte krav til sammensatningen af bestyrelsen i denne type af
privatinstitutioner.

Herudover fastsattes det, at det bliver en betingelse for fortsat godkendelse af
kommunen, at privatinstitutionen alene anvender kommunens tilskud og foral-
drenes egenbetaling til daginstitutionsdrift. I lovgivningen fastszttes det, hvad der
1 denne henseende kan udgere udgifter til daginstitutionsdrift, herunder samtlige
udgifter, der vedrorer udferelsen af den pzdagogiske opgave og udvikling af dag-
tilbuddets kerneopgaver, herunder lonudgifter, udgifter til efter- og videreuddan-
nelse af padagogisk personale, samt relaterede udgifter til administration, kontor-
hold, nyanskaffelser af inventar, forsikringer, anlegs-, vedligeholdelses- og ejen-
domsudgifter mv. Det vil ligeledes vaere muligt at afsatte midler til afdrag og ren-
teudgifter pa linefinansierede investeringer, der knytter sig til driften af privatinsti-
tutionen samt oparbejde en opsparing mv. De omfattede virksomheder vil som
udgangspunkt i forvejen udarbejde arsregnskaber, da de er omfattet af arsregn-
skabsloven, og vil blive pélagt at aflegge og indsende deres arsregnskab til kom-
munen. Det fastsattes, at privatinstitutionen som del af arsregnskabet skal doku-

mentere med revisorpitegning, at ovenstaende regler er overholdt.

Det bemaerkes, at bestemmelsen vedrerende kommunalt tilskud og forzldrebeta-
ling alene vil gzelde fremadrettet og ikke palagger privatinstitutioner indskraenk-
ninger i forhold til privatinstitutioners eksisterende formue og ovrige aktiver. Der
skal som led 1 overgangen til nye regler for sa vidt angar kapitalselskaber siledes
foretages en opgoerelse af den enkelte privatinstitutions eksisterende formue og
ovrige aktiver (i en revisorpitegnet 4bningsbalance)’. Den tilbagevarende del af
egenkapitalen, som er opgjort til at hidrere fra for overgangen til de nye regler, vil
herefter fortsat skulle fremga serskilt af de drlige regnskaber.

C. Privatinstitutioner der etableres af fii- og privatskoler

Der fastlegges ikke nye krav til nyoprettede privatinstitutioner, der er etableret af
fri og privatskoler, jf. ovenfor.

Ovenstiaende @ndringer vil for nyoprettede privatinstitutioner gzlde fra ikrafttre-
delsestidspunktet, forventeligt 1. juli 2022.
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Eksisterende privatinstitutioner

Ouvergangsperiode

Der etableres en 3-arig overgangsperiode gxldende fra ikrafttraedelsestidspunktet
for den nye lovgivning (forventeligt 1. juli 2022). Ved overgangsperiodens opher,
dvs. fra 1. juli 2025, vil ovenstiaende krav til nyoprettede privatinstitutioner (pkt. a-
c) ogsa gzlde for eksisterende privatinstitutioner alt athaengig af, 1 hvilken ejer- og
driftsform, som privatinstitutionen ensker at fortsette 1. Der fastsattes sxrlige
krav for eksisterende privatinstitutioner, der drives af enkeltmandsvirksomheder
uden adskillelse mellem ejer og tilbud, jf. nedenfor.

Overgangsperioden sikrer, at de enkelte privatinstitutioner har tid til at efterleve
de nye regler, og at overgangen til de nye rammer er sa nensom, som mulig. Der
fastsattes ikke nye betingelser eller krav som led i overgangsordningen.

Ved eksisterende privatinstitutioner forstas institutioner, som enten er godkendt
eller som har indsendt en ansegning til en kommune med henblik pa godkendelse
inden overgangsperiodens begyndelse, dvs. 1. juli 2022.

Privatinstitutioner uden adskillelse mellem ejer og tilbud

For privatinstitutioner, der drives i en form, hvor der ikke er adskillelse mellem
ejer og tilbuddets skonomi, herunder enkeltmandsvirksomheder, og som derved
ikke lever op til ovennavnte pkt. a), b) eller ¢), fastsxttes folgende krav:

Det gores til en betingelse for fortsat godkendelse af kommunen, at der arligt ud-
arbejdes et tilskudsregnskab for de kommunale tilskud og forzldrebetalingen, som
privatinstitutionen har modtaget. Tilskudsregnskabet skal dokumentere over for
kommunen, at de udbetalte tilskud og den opkravede foraldrebetaling alene er
anvendt til daginstitutionsdrift. Tilskudsregnskabet skal udarbejdes per regn-
skabsar, men opgores forskudt og lobende over en tredrig periode, saledes at pri-
vatinstitutionen kan overfore midler mellem de enkelte tilskudsar, og eksempelvis
spare op til storre nyindkeb, renoveringer mv. Det forste tilskudsregnskab skal
forst foreligge senest efter afslutningen af det 3. regnskabsar. Kravet om tilskuds-
regnskab muligger, at anvendelsen af kommunale tilskud og foraldrebetaling fol-
ges for enkeltmandsvirksomheder, hvor ejers og institutionens okonomi ikke er
adskilte. Det bemzrkes, at ejer og tilbud fortsat i juridisk forstand er én og

samme.

Det fastsattes videre, at ejeren af privatinstitutionen kan tage en andel af tilskud-
det fra til personlig honorering, der modsvarer de opgaver, ejeren loser i relation
til daginstitutionsdriften. Herved forstas, at hvis ejeren arbejder eksempelvis 37 el-
ler flere timer ugentligt skal den maksimale personlige honorering forholdsmzes-
sigt afspejle dette. Den personlige honorering skal fremga i de udarbejdede til-
skudsregnskaber.
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Den sarlige ret til at drive privatinstitution efter ovenstiende bestemmelser vil
veare personlig. Skal en eksisterende privatinstitution, hvor der ikke er adskillelse
imellem ejer og tilbud, fortsatte med nye ejere, skal privatinstitutionen omlagge
sig til et selskab (B) eller en selvejende institution (A).

@konomi

Der er afsat en reserve pa 2 mio. kr. arligt fra 2022 og frem til det kommunale til-
syn med privatinstitutioner med henblik pa at sikre, at ovenstaende regler efterle-
ves.
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