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Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU

Resumé

| denne rapport Mdlgruppen for FGU og den kommunale ungeindsats fremlaegger Danmarks Evalue-
ringsinstitut (EVA) resultaterne af den farste del af evalueringen, der indgar i evaluerings- og falge-
forskningsprogrammet for den forberedende grunduddannelse (FGU), som gennemfares pa op-
drag fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK). Rapporten har fokus pa den del af reformen
Aftale om bedre veje til uddannelse og job?, der knytter sig til den kommunale ungeindsats (KUI) og
deres rolle i arbejdet med FGU. Dette resumé giver et kort overblik over overordnede konklusioner
samt udvalgte resultater. Rapporten bygger pa registeranalyser, en landsdaekkende spargeskema-
undersggelse blandt repraesentanter for KUl med ansvar for arbejdet med FGU, interviews med
KUI-ledere og -medarbejdere, der arbejder med FGU i fem casekommuner, og med FGU-ledere, der
samarbejder med de fem casekommuner.

Overordnede konklusioner og opmarksomhedspunkter

Et felt under udvikling

Rapporten falger op pa implementeringen af FGU-reformen pa et relativt tidligt tidspunkt i arbej-
det. Data er indsamlet ca. halvandet ar efter de farste FGU-elever tradte ind pa skolerne, og det er
derfor endnu for tidligt at se pa effekter af reformen. Implementeringen er desuden blevet udfor-
dret af, at kommunerne og FGU blev ramt af covid-19-nedlukning kort tid efter abningen af FGU-
institutionerne. Derfor er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at de resultater, der fremlaegges her,
afspejler en situation, hvor praksis bade i kommunerne og pa institutionerne stadig er under udvik-
ling. Dermed er der greenser for, hvor skarpe konklusioner der pa nuveerende tidspunkt kan dra-
ges.? Et overordnet perspektiv er, at KUI's arbejde med FGU og samarbejdet mellem FGU og KUI -
pa trods af indledende udfordringer — hovedsagligt er velfungerende, og at der opleves en feelles
vilje til at lgse de udfordringer, derer.

Spergsmal om malgruppen og FGU’s rummelighed star centralt

Evalueringen viser, at spgrgsmalet om malgruppen og FGU’s rummelighed star centralt: Malgrup-
pen for FGU skal findes inden for gruppen af unge under 25 ar uden uddannelse eller beskaefti-
gelse. Dette er dog ikke ensbetydende med, at FGU er relevant for alle unge i denne gruppe. Mal-
gruppevurderingen skal tjene til at sikre, at netop de unge, der har behov for FGU og forudseetnin-
gerne for at kunne fa et relevant udbytte, tilbydes et FGU-forlab. | praksis er der udfordringer pa

! Aftaleteksten findes her: https://www.uvm.dk/publikationer/folkeskolen/2017-aftale-om-bedre-veje-til-uddannelse-og-job.

2 Deter fx for tidligt at se mere konkret pa betydningen af kommunernes arbejde og forskellige former for praksis for, hvor godt det
lykkes at indfri intentionerne med FGU mere bredt set. | de efterfolgende to rapporter i evaluerings- og felgeforskningsprogrammet
vil der blive sat fokus pa arbejdet med at implementere reformen pa FGU-institutioner og skoler samt pa virkning og effekt af FGU.
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dette omrade: KUl og FGU er ikke ngdvendigvis enige om, hvorvidt en ung passer ind i malgruppen
for FGU, hvilke mal det er realistisk for den unge at opnd i sit FGU-forlgb, og hvor lang tid der afsaet-
tes til forlabet. Det inkluderende laeringsmilje pa FGU er ogsa centralt, nar det geelder spargsmalet
om rummelighed, og dette omrade vil blive belyst naermere i den naeste rapport i evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet, hvorfor der her kan ses pa flere facetter ift. rummelighed.

Bade fra et KUI- og et FGU-perspektiv fremhaeves det, at der er en gruppe unge, som ligger "pa kan-
ten” med hensyn til at kunne klare FGU, og at der i nogle tilfeelde malgruppevurderes elever til FGU,
hvor det opleves som vanskeligt for FGU at “rumme” dem og sikre den gnskede progression inden-
for de givne rammer. For unge "pa kanten” peger flere casekommuner p3, at andre tilbud som al-
ternativ eller supplement til FGU kan veere relevante, men ikke altid opleves som tilgaengelige. Der
er dog ogsa kommuner, som vurderer, at brug af tilbud, der "forbereder” den unge til FGU ikke er i
overensstemmelse med de oprindelige intentioner. FGU-reformen rummer ogsa redskaber til KU
sasom kontaktpersonordning, nedsat tid og forleengelse af forlgb ud over to ar, der rummer mulig-
heder for at adressere hhv. rammerne for et FGU-forlgb (fx tid og krav) og den unges situation (ved
at bidrage med stotte og overblik). Dermed kan der potentielt skabes et bedre match mellem den
unges situation og et FGU-forlgb, sddan at den unge kan rykke fra "kanten” til med starre sikkerhed
at hare til i malgruppen for FGU. Undersagelsen viser, at der indtil videre er stor variation i kommu-
nernes praksis, nar det geelder nedsat tid og kontaktpersonordning under KUI.

Rapporten viser, at der labende arbejdes pa at styrke malgruppevurderingen. Der er dog pa nuvee-
rende tidspunkt behov for stadig at veere opmaerksom pa, om KUI kan blive endnu bedre til at
ramme rigtigt med malgruppevurderingen. | den forbindelse understreges vigtigheden af, at KUl og
FGU i feellesskab drgfter og afklarer, hvordan malgruppen for FGU forstas, set ift. hverdagen pa FGU
og de rammer, KUl seetter for de unges forlgb.

Udvalgte hovedresultater

Karakteristik af FGU-eleverne og malgruppevurderingsandele

16.025 elever er pabegyndt en FGU

| alt 16.025 elever er pabegyndt en FGU fra august 2019 til 30. september 2020. Ud af den samlede
gruppe af unge i alderen 16-24 ar, der var uden uddannelse eller job pr. 31. aug. 2019, er 16 % star-
tet pd en FGU. | det forberedende arbejde for FGU var det anslaet, at der ville veere tale om en arlig
tilgang pa ca. 12.000 elever, nar reformen var fuldt indfaset. Dog havde man forventet et lidt sterre
optag pa omkring 13.700 elever det farste ar pga. overgang fra de tidligere forberedende tilbud til
FGU.? Ser man pa optaget i perioden august 2019 til juli 2020, har optaget veeret pa 12.132 elever.

Elevgruppen pa FGU er darligere stillet end gruppen af unge uden uddannelse og job
FGU-eleverne er bade sociodemografisk og uddannelsesmeessigt svagere stillet end gruppen af
unge uden uddannelse og job som helhed. Elevgruppen er kendetegnet ved en hgj forekomst af
elever, der er vurderet ikke uddannelsesparate (81 %), har lave karakterer fra grundskolen (3 i gen-
nemsnit i dansk) eller sletingen eksamen i dansk (18 %), har opholdt sig i Danmark i mindre end
fem ar (11 %), er eller har veeret i bergring med psykiatrien (34 %), har vaeret anbragt uden for
hjemmet (14 %) eller er tidligere sigtede (10 %).

® Se Bgrne- og Undervisningsministeriet (2019g) for naermere om disse opgerelser. Det vil i senere faser af evaluerings- og folgeforsk-
ningsprogrammet vaere muligt at se naermere pa udvikling og udsving i elevtal pa FGU fra september 2020 og frem.
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Stor variation i andelen af unge, som kommunerne malgruppevurderer til FGU

Der er stor variation mellem kommunerne, med hensyn til hvor stor en andel af unge man mal-
gruppevurderer til FGU ud af den samlede gruppe af unge under 25 ar uden uddannelse og job. An-
delen spaender fra 7-30 %.* Kommuner med en hgj malgruppevurderingsandel vurderer generelt
arbejdet med FGU mere positivt og har et mere positivt syn pa FGU som uddannelsestilbud end
kommuner med en lav malgruppevurderingsandel. Det kan ikke afggres, hvad der er arsag, og
hvad der ervirkning, men et vellykket samarbejde mellem KUl og FGU fremstar som et centralt om-
drejningspunkt.

Malgruppevurdering og afsggningsforleb

Malgruppevurdering opleves som en vanskelig opgave

Overordnet set viser evalueringen, at malgruppevurderingen er en udfordrende opgave. Der ses
dog positive takter og en vilje til dialog om, hvordan KUl og FGU i feellesskab far imgdekommet ud-
fordringerne.

| spargeskemaundersggelsen med ansvarlige for KUI's arbejde med FGU angiver under halvdelen
(45 %), at FGU-institutionerne i hgj grad er enige i kommunens vurdering af, om de unge i praksis
passerind i malgruppen for FGU. Dette resultat indikerer, at der er forskel pa, hvilke forventninger
man har til, hvad FGU kan og bgr tilbyde, og/eller at man ikke altid lykkes med - eller har de rette
betingelser for - at vurdere, om en ung reelt vil kunne fa den tiltaenkte gavn af FGU-tilbuddet. Ud-
fordringerne i forbindelse med malgruppevurderingen kan bl.a. handle om, at kommunerne ikke
altid har tilstraekkelig indsigt i de unges situation, og at det kan veere vanskeligt for dem at vurdere,
om den unge har forudsaetningerne for at fa et udbytte af FGU.

Afsggningsforleb kan rumme et uudnyttet potentiale

Et af de redskaber, der kan bruges til at afklare, om FGU er det rette tilbud til en ung, er de sékaldte
afsggningsforleb. 31 % af de KUl-ansvarlige angiver, at man kun sjaeldent eller aldrig anvender af-
segningsforlab. Set i lyset af udfordringerne knyttet til malgruppevurdering og udfordringerne
knyttet til at saette realistiske rammer og mal for de unges forlgb kan det overvejes, om der er et
uudnyttet potentiale i at bruge afsggningsforlab som led i afklaringen.

Uddannelsesplan

Uddannelsesplanen er en gennemgéende plan, som falger den unge fra udgangen af grundskolen
frem til afslutningen af en erhvervskompetencegivende uddannelse, beskeeftigelse eller til den
unge fylder 25 ar. P4 FGU danner uddannelsesplanen udgangspunkt for FGU’s arbejde med at ud-
forme en konkret plan for den unges tid pa FGU - en sakaldt forlgbsplan. Uddannelsesplanen skal
bl.a. beskrive, hvilke mal den unge gerne vil opna, og hvor lang tid det forventes at tage.

Endnu ikke i mal med uddannelsesplanerne som redskab

Ifalge spargeskemaundersagelsen oplever man i knap halvdelen (46 %) af kommunerne, at uddan-
nelsesplanerne i hgj grad fungerer godt som et redskab til at udarbejde relevante forlgb for de
unge, der skal starte pa FGU, mens 52 % angiver, at det i nogen grad er tilfaeldet. Udfordringerne
ses bl.a. ved, at FGU ikke altid oplever, at KUI's uddannelsesplaner er realistiske, mht. hvilke mal en
elev kan nd inden for en given tidsramme. Cirka 1/3 af kommunerne arbejder med en form for

* Dererimidlertid ingen tydelige menstre i denne variation, bortset fra en tendens til, at kommunerne omkring de store byer som Ke-
benhavn, Aarhus og Odense generelt har en relativt lav andel unge, der malgruppevurderes til FGU.
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"tommelfingerregel” for, hvor lange forlgb der i udgangspunktet angives. De kommuner, der bruger
“tommelfingerregler”, eller som tager udgangspunkt i korte forlab, er mere tilbgjelige til at for-
leenge elevernes forlgb. Forleengelser kan pa den ene side ses som udtryk for en vis fleksibilitet,
men KUl og FGU i casekommuner fremhaever samtidig, at det kan have uhensigtsmaessige konse-
kvenser i form af bl.a. stress og uklarhed med hensyn til forventninger hos den unge, hvis malene er
for ambitigse ift. den tid, der er afsat til at opnd dem, selv hvis forlgbet senere forlaenges.

Sveert at finde den rette balance mht. information og opfelgning

Det veere vanskeligt for KUl at ramme balancen mht. informationsmeaengden i uddannelsesplanen,
saledes at den bade er tilstraekkelig informativ, overskuelig og operationel. Tilsvarende er det vig-
tigt, men ikke nemt, at ramme balancen mellem malsaetninger, der saetter kurs for forlgbsplanen
og samtidig efterlader et spillerum til FGU og eleven.

Endelig viser evalueringen, at der fortsat er plads til forbedring ift. til at fa opbygget en god praksis
for opfalgning pa uddannelsesplanen, herunder den lgbende informationsudveksling mellem FGU
og KUI, seerligt hvis der er bekymringer i forhold til den unges progression, trivsel eller med hensyn
til fastholdelse. Interviews med repraesentanter for KUl og FGU tyder dog p3, at praksis fungerer
bedre nu end i starten, og at der fortsat samarbejdes om at sikre bedre gensidig forstaelse af ar-
bejdsvilkar og behov.

Egu-sporet

Egu-sporet i FGU er kendetegnet ved, at 2/3 af uddannelsen bestar af virksomhedspraktik hos en
arbejdsgiver. Varigheden for egu er normalt to ar, men kan i szerlige tilfzelde forlaenges. Kommu-
nerne kan uddelegere det praktiske arbejde med at skaffe praktikpladserne til FGU gennem en
samarbejdsaftale, men har altid det endelige ansvar for at sikre praktikpladser.

Faerre elever end forventet pa egu

Evalueringen viser, at egu-sporet aktuelt ikke fungerer efter hensigten. Farst og fremmest har egu-
sporet vaesentligt feerre elever end forventet.” | spargeskemaundersagelsen angiver 48 %, at de al-
tid eller ofte oplever, at unge, for hvem egu ville vaere det mest relevante spor, i stedet starter pa
agu eller pgu. Dette tyder p3, at egu-sporet er relevant for flere end dem, der aktuelt gar pa egu.

Evalueringen peger pa en raekke udfordringer, som vanskeliggar arbejdet med egu - seerligt ift.
praktikken. Nogle af disse udfordringer var imidlertid ogsa knyttet til egu inden indfarslen af FGU, fx
spgrgsmalet om elevlgn og rammer for praktik. Dermed er der pd nogle omrader tale om vedva-
rende snarere end nye problemstillinger, men som ikke desto mindre ma handteres, hvis man an-
sker at forlgse potentialet i egu.

e Elevlgn: Det ses som en udfordring, at egu-elever skal have elevlgn, da det kan spaende ben for
indgdelsen af praktikaftaler. Virksomhederne kan vaere skeptiske over for elevgruppen eller for-

® | forbindelse med forberedelsen af FGU blev det estimeret, at egu-eleverne ville udgere ca. 11 % af FGU-eleverne. Forskellige opgerel-
ser giver forskellige tal, men selv med dette forbehold er det tydeligt, at der er faerre egu-elever, end det var forudset: Af tal fra uddan-
nelsesstatistik.dk, fremgar det, at der i 3. og 4. kvartal 2019 plus 1. og 2. kvartal 2020 tilsammen var begyndt i alt 219 elever pa egu ud
af det samlede optag pa 13.419 svarende til knap 2% i den pagzeldende periode. Nyere opgerelser fra FGU Danmark udgivet i maj
2021 peger pa en andel af egu-elever pé ca. 6% (se FGU Danmark, 2021). Det skal bemaerkes, at der ogsa mht. tal fra uddannelsessta-
tistik.dk om den tidlige periode for FGU kan vaere brug for en vis forsigtighed, bl.a. fordi der har skullet etableres en ny registrerings-
praksis pa skolerne, men der er ikke tvivl om, at der er tale om en lavere andel af egu-elever end forventet.

Danmarks Evalueringsinstitut 8



Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Resumé

traekke en praktikelev fra en mere "kendt” uddannelse og derfor forholde sig tevende ift. at for-
pligte sig pa et betalt samarbejde med en egu-elev. Her ses det som vigtigt — og vanskeligt - at
finde tid til at opbygge et tilstraekkelig gensidigt kendskab mellem virksomhed og elev.

e Tidsramme: Der tages typisk afsaet i en ramme pa 2 ar for det samlede FGU-forlgb, og herinden-
for ses det som vanskeligt at bdde "modne” en elev, sddan at denne er klar til handtere en virk-
somheds forventninger, og have tid til selve egu-forlgbet hos virksomheden.

o Erhvervstraening: De begreensede perioder med erhvervstreening inden for FGU gar det vanske-
ligt at skabe tilstraekkeligt kendskab mellem virksomhed og elev forud for egu. Der ses eksempler
pa, at KUl og FGU samarbejder om lgsninger, fx ved brug af "forpraktikker” af laengere varighed,
inden en ung starter pa FGU. Her bruger kommunen typisk praktikordninger under andre regel-
saet, sddan at der kan opbygges et kendskab mellem virksomheden og den kommende elev, in-
den den unge begynder at bruge af sin FGU-tid.

Stotte til unge med seaerlige behov pa FGU

FGU star over for en grundleeggende udfordring, som handler om at rumme og lafte en meget he-
terogen elevgruppe, hvor en veesentlig andel oplever udfordringer og seerlige behov, der kraever
statte. Der ligger en vigtig opgave for FGU og KUI ift. at skabe de rette betingelser for, at disse elever
kommer godt igennem FGU eller henvises til et mere relevant tilbud. Som led i at skabe sadanne
betingelser findes forskellige redskaber, bl.a. kontaktpersonordningen og nedsat tid til FGU-elever.

Varierende praksis, nar det geelder kontaktpersonordningen under KUI

Evalueringen viser, at elever pa FGU er forskelligt stillede med hensyn til muligheden for at mod-
tage stotte fra en kontaktperson under KUI, bade ift. indhold og omfang af ordningen. KUl er flere
stederien proces med hensyn til at afklare indholdet af ordningen, bl.a. ift. tilgreensende former
for stette, og der er forskel pa, hvor hgjt ordningen prioriteres i de forskellige kommuner.

Nedsat tid anvendes i mindre grad

Nar det geelder nedsat tid, sd viser spargeskemaundersggelsen med kommunerne, at man sjael-
dent (33 %) eller af og til (64 %) bruger nedsat tid til elever pa FGU. Langt hovedparten af kommu-
nerne haelder mod en praksis, hvor nedsat tid fortrinsvis anvendes i helt seerlige tilfeelde. | lyset af
karakteristika for elevgruppen, udfordringerne ift. malgruppevurderingen og FGU’s mulighed for at
rumme og "lefte” eleverne kan det overvejes, om denne praksis i tilstraekkelig grad modsvarer ele-
vernes behov.

Organisering, kompetencer og etablering af et falles grundlag ift. FGU

Organisering varierer, og der ses ikke tegn pa, at nogle modeller er bedre end andre
Evalueringen viser, at kommunerne har organiseret KUl meget forskelligt, men det kan ikke umid-
delbart pavises, at der er nogen modeller for organisering, der er mere hensigtsmeessige end andre
ift. FGU. I alt 65 % af kommunerne angiver, at der i nogen eller i hgj grad har veeret tale om aendrin-
gerideres organisering i forbindelse med etableringen af KUI. Det er dermed forventeligt, at prak-
sis stadig er ved at finde sin form, og at evt. steerke og svage sider af organiseringsformer vil kunne
treede klarere frem senere. Pa tveers af organiseringsformer tegner der sig dog et billede af, at der
stadig er udfordringer med at fa det tvaergdende samarbejde til at fungere i praksis, og nogle af de
redskaber (uddannelsesplanen og kontaktpersonordningen), der bl.a. skal understgtte en koordi-
neret og sammenheaengende indsats pa FGU-omradet, virker endnu ikke helt efter hensigten.
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Der er et umedt behov for kompetenceudvikling blandt medarbejdere i KUI

| spargeskemaundersggelsen med kommunerne er der et flertal (65 %), som vurderer, at der i hgj
grad eller i nogen grad er et behov for kompetenceudvikling blandt KUI-medarbejderne i forlaen-

gelse af indferslen af FGU og KUI. Heroverfor er andelen, der angiver, at der i hgj grad eller i nogen
grad er gennemfart kompetenceudvikling noget lavere (30 %), mens 19 % angiver, at der slet ikke
er gennemfart kompetenceudvikling. Der ses sdledes et umadt behov for kompetenceudvikling.

Brug for fortsat fokus pa KUl-medarbejdernes forudsaetninger for arbejdet med FGU
Evalueringen viser desuden, at man endnu ikke er helt i mal med at opbygge et tilstraekkeligt feelles
vidensgrundlag, sprog og forstaelse af FGU blandt de medarbejdere i kommunen, der arbejder
med FGU. De omrader, hvor kommunerne er ndet laengst, er sikring af, at medarbejderne har et til-
streekkeligt feelles vidensgrundlag pa FGU-omradet (fx love og regler for FGU), og at man har en
feelles forstdelse af hensigten med FGU som uddannelsestilbud (hhv. 42 og 48 % angiver, at de i hgj
grad har opnaet dette). Det peger p4, at der er omrader, hvor der fortsat er brug for at styrke grund-
laget for samarbejdet mellem FGU og KUI.

Samarbejde mellem KUl og FGU

Samarbejdet er i positiv udvikling

Starstedelen (63 %) af kommunerne oplever, at samarbejdet mellem KUl og FGU i hgj grad er vel-
fungerende. Det er kendetegnende for beskrivelserne af samarbejdet, at FGU’s turbulente start
fremhaesves som en medvirkende arsag til de udfordringer ift. samarbejde og kommunikation, der
har praeget - og nogle steder fortsat preeger - samarbejdet mellem KUl og FGU. Der tegner sig dog
samtidig et billede af en positiv udvikling, hvor bl.a. dialog, klare rammer samt kendskab til hinan-
dens arbejdsbetingelser understatter samarbejdet og en fzelles opgavelasning.
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2.1

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU

Indledning

Denne rapport er den farste rapport i evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU). Rapporten fokuserer pa den del af Aftalen om bedre veje til uddan-
nelse og job, der handler om etableringen af den kommunale ungeindsats (KUI) og dennes rolle i
arbejdet med FGU (Undervisningsministeriet, 2017).° | dette kapitel introduceres hovedlinjerne i
reformen, herunder beskrivelse af rammer og struktur for FGU og KUI. Derudover skitseres det
overordnede design af evaluerings- og felgeforskningsprogrammet, efterfulgt af en mere udfoldet
beskrivelse af de datakilder og analyser, der ligger til grund for neerveerende rapport.

Rapporten henvender sig til primaert til beslutningstagere pa omradet, men det er habet, at de an-
svarlige for de kommunale ungeindsatser, skoleledelser og fagprofessionelle i sektoren ogsa kan
have gavn heraf.

FGU-reformen i store traek

FGU er fadt ud af reformen Aftale om bedre veje til uddannelse og job, der blev vedtaget i 2017. Der
er tale om en stor og kompleks reform, som indeholder tre centrale elementer: en ny uddannelses-
politisk malsaetning samt etableringen af den kommunale ungeindsats (KUI) og etableringen af et
nyt forberedende tilbud i form af FGU.

Aftalen fastseetter en ny uddannelsespolitisk malsaetning om, at mindst 90 % af de 25-arige skal
gennemfare en ungdomsuddannelse, og at andelen uden tilknytning til uddannelse eller arbejds-
markedet skal halveres. Malene skal veere indfriet i 2030.”

Malgruppen for FGU er unge under 25 ar, som ikke har eller eri gang med en ungdomsuddannelse
eller er i beskeeftigelse, som har behov for en forberedende indsats, og som vurderes at kunne
opna personlig, social og faglig progression pa FGU.® Malet med FGU er at give disse unge kundska-
ber, feerdigheder, afklaring og motivation til at gennemfare en ungdomsuddannelse eller opna
ufagleert beskeeftigelse, herunder at styrke deres faglige, personlige og sociale kompetencer.

6 KUI’s opgaver vedrerer mere end arbejdet med FGU (det geelder fx ogsa uddannelses- og erhvervsvejledning i grundskolen, uddannel-
sesparathedsvurderinger, brobygning mv.). | denne rapport er der udelukkende fokus pa den del af KUI’s arbejde, der vedrgrer FGU.

7 Dette skal sesi sammenhang med etableringen af KUI, idet KUl har til opgave at fa alle unge gjort parate til at gennemfere en ung-
domsuddannelse eller komme i beskaftigelse. Kommunerne har sédledes med reformen faet det fulde ansvar for at gere de unge pa-
rate til uddannelse og job.

8 Se Lovom kommunal indsats for unge under 25 ar (Barne- og Undervisningsministeriet, 2020a) for mere om malgruppen og kommu-
nernes malgruppevurdering. | seerlige tilfelde kan unge over 25 ar ogsa tilbydes en FGU, hvis dette vurderes at veere det mest rele-
vante tilbud, men udgangspunktet er, at de unge skal vaere under 25 (Barne- og Undervisningsministeriet, 2019b).
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2.1.1

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

FGU erstatter en raekke af de tidligere forberedende tilbud pa det forberedende omrade. Det drejer
sig om produktionsskoler, almen voksenuddannelse (avu), kombineret ungdomsuddannelse (kuu)
og erhvervsgrunduddannelsen (egu). Derudover integreres tilbud om ordblindeundervisning for
voksne (obu) samt forberedende voksenundervisning (fvu) for de unge i malgruppen for FGU i den
nye uddannelse. FGU erinogen sammenhange blevet beskrevet som en ny "hovedve]” pa det for-
beredende omrade.? | tanken om en "hovedvej”, i stedet for en raekke forskellige tilbud, ligger der
en intention om at nedbringe kompleksiteten og at gare tilbuddet mere overskueligt for bade ele-
ver, foreeldre og vejledere m.m., sd man undgdr dobbeltindsatser, manglende kendskab og koordi-
nering pa tveers.

Som et led i denne ambition indebaerer aftalen om bedre veje til uddannelse og job ogsa, at kom-
munerne har faet det fulde ansvar for at gare alle unge under 25 ar parate til at gennemfare en
ungdomsuddannelse eller komme i beskeeftigelse. Kommunerne har skullet etablere en sammen-
haengende kommunal ungeindsats (KUI), der omfatter allerede eksisterende ansvarsomrader og
funktioneriregi af bl.a. Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) samt koordinering af nye an-
svarsomrader og funktioner, herunder malgruppevurdering til FGU. Det er KUI, der har ansvar for at
koordinere den unges forlgb i og mellem uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsatser. Den
sammenhangende ungeindsats skal understatte, at den enkelte unges behov kan imgdekommes,
og at den unge mader et sammenhaengende system.

Om FGU

FGU udbydes pa 27 nyetablerede statsligt selvejende institutioner. Institutionerne daekker samlet
set alle kommuner og er fordelt i hele landet. Hver institution bestar af et antal skoler (udbudsste-
der). Der findes i alt 85 FGU-skoler, og der findes en FGU-skole i naesten alle kommuner.

Finansieringen af FGU er delt mellem staten og kommunerne, saledes at kommunerne afholder
cirka 65 % af de faktisk afholdte udgifter til FGU, og staten afholder de resterende cirka 35 %.

Institutionerne har pligt til at optage alle de unge, der er malgruppevurderet til FGU inden for insti-
tutionens daekningsomrade.'® Det er op til institutionen, hvordan unge fra enkelte kommuner for-
deles pa institutionens skoler.

FGU bestar af tre forskellige spor: almen grunduddannelse (agu), produktionsgrunduddannelse
(pgu) og erhvervsgrunduddannelse (egu). Agu skal leegge veegt pa at forberede eleven pa en senere
overgang til en erhvervsuddannelse eller en gymnasial ungdomsuddannelse. Pgu skal lzegge vaegt
pa at forberede eleverne pa senere overgang til en erhvervsuddannelse eller varig beskeeftigelse,
og undervisningen i de faglige temaer pd pgu tilretteleegges som udgangspunkt med to tredjedele
produktion og en tredjedel teori. For egu er fagligheden primeaert forbundet med virksomhedsprak-
tik pa det private eller det offentlige arbejdsmarked, sddan at eleverne tilbringer det meste af tiden
pa virksomheden. Undervisningen pa egu tilrettelezegges som udgangspunkt med to tredjedele
virksomhedspraktik og en tredjedel skoleundervisning.

9 Se eksempelvis "Rundt om den forberedende grunduddannelse - FGU”, (Undervisningsministeriet, 2019b) for forklaring herom.

10 Det er dog ikke et krav til KUI, at de skal malgruppevurdere alle unge under 25 ar uden job eller uddannelse til FGU. Der laegges op til,
at FGU er hovedvejen for malgruppen, samtidig med at KUI foretager malgruppevurderingen pa grundlag af en samlet afvejning ift.
mulige tilbud og indsatser, der kan bringe den unge teettere pa job og uddannelse. Se Lov om kommunal indsats for unge under 25 ar
(Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2020a) og Lov om forberedende grunduddannelse (Berne- og Undervisningsministeriet, 2019a)
for mere om malgruppen og kommunernes malgruppevurdering samt optag pa FGU.
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2.1.2

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Eleveri FGU gennemfarer uddannelsen i et af de tre spor, men kan skifte spor undervejs, hvis ud-
dannelsesmalet aendres. Elever kan ogsa begynde FGU pa et basisforlgb, hvorefter de pabegynder
det egentlige spor. Der er lgbende optag pa basis, mens optagelse pa de forskellige spor finder
sted to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger, at uddannelsesstart bar ske pa et
andet tidspunkt (Barne- og Undervisningsministeriet, 2019a).

En vaesentlig del af nyteenkningen i FGU handler om den paedagogisk-didaktiske tilgang, der skal
understgtte elevernes laering og udvikling. Som led i denne tilgang er der opstillet 15 didaktiske
principper, der skal kendetegne undervisningen pa FGU (Barne- og Undervisningsministeriet,
2019a, § 3). | Vejledning til de 15 didaktiske principper for FGU er principperne inddelt i tre hovedka-
tegorier: leering i praksis, struktur og progression og inkluderende laeringsmiljger.!!

Om KUI

Med Aftale om bedre veje til uddannelse og job har kommunerne faet et entydigt ansvar i forhold til
at gore alle unge under 25 ar parate til at gennemfare en ungdomsuddannelse eller komme i be-
skaeftigelse. | tanken om FGU som et nyt samlet tilbud og et tydeligere kommunalt ansvar ligger
der en intention om at sikre en mere overskuelig og helhedsorienteret indsats til malgruppen. KUI
spiller en central rolle i implementeringen af FGU pa falgende vis:

o Deter KUI, som malgruppevurderer de unge, der kan teenkes at veere i malgruppen for FGU, og
dermed afgar, hvilke elever der pdbegynder en FGU.

o KUl fastleeggeri samarbejde med den unge mal og varighed i de uddannelsesplaner, som FGU
skal udfolde og omsaette til et konkret forlab.

e Kommunerne er ansvarlige for, at der sikres den fornadne praktik i forbindelse med egu.

e Kommunerne har ansvar for sikre, at der etableres kontaktpersonordninger eller andre stgtte-
ordninger hvor ngdvendigt.

e KUl spiller en central rolle i at sikre koordinering og samarbejde inden for det kommunale sy-
stem og mellem KUl og FGU.*

Dermed har KUI’s arbejde en helt afgarende rolle ift. den opgave, FGU stilles overfor. Dels fordi det
er kommunen, der star for malgruppevurderingen af unge, herunder om den unge skal tilbydes
FGU. Dels fordi det er kommunen, der - i form af uddannelsesplanen - udstikker rammer for ud-
dannelsesforlgbet, som FGU skal tage udgangspunkt i, herunder mal og tidsramme. Samtidig er
det kommunen, der har ansvar for at sikre, at elever med stattebehov far de indsatser, de har be-
hov for for at kunne fa gavn af FGU.

Lovgivningen, der danner ramme for den kommunale ungeindsats, er i hgj grad en rammelov, og
kommunerne har dermed vide rammer for, hvordan de vil lase opgaven - bdde med hensyn til or-
ganisering og tilretteleeggelse.

11 Se Kebenhavns Professionshgjskole, VIA University College, UC Lillebaelt og Professionshgjskolen UCN (2019) for en mere udfoldet
gennemgang pa baggrund af denne inddeling.

12 KUl har et bredere virkefelt og daekker ogsa indsatser for unge i forbindelse med sével jobcenterrelaterede forhold og andre uddan-
nelser end FGU. Her er der dog fokus pa FGU.
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2.2

2.3

2.3.1

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Evaluerings-og folgeforskningsprogrammet

Som led i aftalen om bedre veje til uddannelse og job er der vedtaget et evaluerings- og falgeforsk-
ningsprogram, der skal vaere med til at sikre systematisk opfalgning pa implementeringen af FGU,
herunder indsatsernes fremdrift og effekt i praksis.*®

Opfalgningen omfatter alle reformens elementer og tager afseet i en virkningsteoretisk forstaelses-
ramme. Styrken ved at arbejde med en virkningsteoretisk tilgang er, at tilgangen bidrager til at ek-
splicitere og undersgge de underliggende antagelser om, hvordan, hvorfor og hvornar en given
indsats bidrager til de gnskede virkninger. Samtidig kan det give en viden om, hvilke kontekst- og
stottefaktorer der har betydning for fremdriften og implementeringen af selve indsatsen. En evalu-
ering med afseet i en virkningsteoretisk tilgang kan dermed veere med til at belyse, om de bagved-
liggende antagelser kan underbygges empirisk. Virkningsteorien opdeler implementeringen af re-
formen i to omrader: et fokus pa implementering inden for rammerne af den kommunale ungeind-
sats og et fokus pa implementeringen af FGU pa de forskellige institutioner og skoler. For et over-
blik over den samlede virkningsteori bag FGU-reformen, som danner udgangspunkt for evalue-
rings- og folgeforskningsprogrammet, henvises til metodebilaget.

Rapportfokus: KUI’s rolle i arbejdet med FGU

Naerveerende rapport er den farste rapport i evaluerings- og felgeforskningsprogrammet for FGU.
Her er der fokus pa det farste led i virkningsteorien, der handler om KUI’s rolle i arbejdet med FGU
som en del af ungeindsatsen, herunder deres arbejde med malgruppevurdering, uddannelsespla-
ner og statte til unge med seerlige behov.

Formal og undersoggelsesspargsmal

Det er helt afggrende for opstart og implementering af FGU, at der er en vis volumen af unge, der
bliver malgruppevurderet og pabegynder FGU. Det er derfor vigtigt i en tidlig fase af implemente-
ringsperioden at se naermere pa KUI’s praksis for malgruppevurdering og deres samarbejde med
FGU. Der er fx forskel pa, hvilke gvrige indsatser der findes i de enkelte kommuner for unge uden
job eller uddannelse, og potentielt ogsa pa, hvordan de gar brug af tilgreensende tilbud som fx seer-
lig tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU), som nogle unge ogsa vil blive malgruppevurderet til.

Formalet med den farste del af evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU er derfor at fa
viden om, hvordan man i KUl konkret varetager arbejdet i relation til FGU, herunder malgruppevur-
deringen, de unges uddannelsesplaner, samt hvordan man arbejder med at sikre, at unge med
seerlige behov far den statte, de har krav pa. Derudover er der fokus pé at fa indblik i, hvordan sam-
arbejdet mellem KUl og FGU aktuelt fungerer, herunder de potentialer og udfordringer, der er i det
nyligt etablerede samarbejde. Endelig er det ogsa et formal at undersage, hvad der kendetegner
de unge, der malgruppevurderes til FGU. For yderligere detaljer vedrarende undersggelsesspargs-
mal og metode henvises til metodebilaget.

13 | aftaleteksten star: "Der udvikles et evaluerings- og falgeforskningsprogram, der sikrer systematisk opfalgning pd implementeringen,
herunder indsatsernes fremdrift og effekt i praksis. Opfalgningen omfatter alle reformens elementer, herunder kommunernes mdlgruppe-
vurderingspraksis, kontaktperson, ordblindeundervisningen, progression og evaluering samt mal for uddannelsen m.v. Aftalepartierne far
en status for implementeringen efter ca. to dr. Folgeforskningen skal desuden understette udviklingen af den nye profession og give viden
om det forberedende omrdde som saerskilt fagligt felt” (Aftale om bedre veje til uddannelse og job) (Undervisningsministeriet, 2017, s. 33).
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2.3.2

2.4

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Begransninger og forbehold

Tidligere undersggelser har vist, at der er stor forskel pa, hvordan de forskellige kommuner har or-
ganiseret deres KUI'er og deres arbejde med FGU.* Det har saledes ikke vaeret en ambition i denne
undersagelse at kortlaegge KUI’s organisering og praksis, men derimod at tegne et mere overord-
net billede af fremdriften i kommunernes arbejde med FGU.

| fortolkningen af rapportens resultater er det endvidere vigtigt at holde sig for gje, at FGU-refor-
men er en seerdeles omfattende struktur-, institutions- og indholdsreform, og at det kommer til at
tage tid at fd de mange elementer af reformen til at falde pa plads. En international forskningsover-
sigt af Asén (2013) peger pa, at det kan tage mellem 5-15 r, for starre skolepolitiske reformer er
fuldt implementeret, og de samlede effekter kan males hos eleverne. Ser man i en dansk kontekst
pa andre store reformer p& uddannelsesomrédet, fx folkeskolereformen og gymnasiereformen,
star det ogsa her klart, at implementering tager tid. De naevnte reformer er omfattende, men FGU
skiller sig ud i kompleksitetsgrad, idet stort set alt har skullet opbygges fra bunden.

Derudover erimplementeringen af FGU-reformen blevet yderligere udfordret af, at FGU - som re-
sten af verden - blev ramt af covid-19-nedlukning allerede kort tid efter deres dbning. Det er sand-
synligt, at dette har haft en betydning for fremdriften af reformen - bade for KUI, FGU og deres
samarbejde.

Naerveerende rapport er den farste i evaluerings- og falgeforskningsprogrammet, og eftersom FGU
pa tidspunktet for dataindsamling har eksisteret i mindre end to ar, er det endnu for tidligt at se pa
resultater og effekter af reformen. Dette vil veere i fokus i evaluerings- og felgeforskningsprogram-
mets tredje rapport, der er planlagt til 2023. Det skal ogsa bemaerkes, at der er en lang raekke omra-
der, fx om de unges inddragelse i arbejdet med at saette mal for deres tid pa FGU eller mere dybde-
gaende vurderinger af, hvilke implikationer kommunernes malgruppevurderingspraksis har for ar-
bejdet pa FGU-skolerne, som farst bliver belyst i den kommende rapport om arbejdet med at om-
seette intentionerne bag FGU til praksis pa institutioner og skoler.

Metode og design

Besvarelsen af evaluerings- og falgeforskningsprogrammets undersggelsesspgrgsmal forudsaetter
et undersggelsesdesign, der rummer bade kvantitative- og kvalitative analyseelementer. Der er i
udveelgelsen og prioriteringen af datakilder lagt veegt pa at gennemfare solide kvantitative analy-
ser af implementering i form af spergeskema- og registerdata, suppleret med kvalitativ viden fra et
mindre antal cases af forskelligartede kommuner, der dels kan bidrage til at kvalificere spargeske-
maet til de KUI-ansvarlige, dels kan perspektivere og nuancere de kvantitative fund. Derudover er
der suppleret med et mindre antal telefoninterviews med FGU-ledere med henblik pa at kunne ind-
drage et FGU-perspektiv pa KUI.

14 Eksempelvis fremhaeves det i et notat fra august 2020 om KL's tidlige kortleegning af organisering af den kommunale ungeindsats pa
variation (BUVM, 2020d).
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24.1

2.4.2

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Interviews med repraesentanter for KUI

Formalet med de kvalitative interviews har veeret at fa et nuanceret billede af, hvordan man i kom-
munerne har organiseret arbejdet med FGU, og hvordan man konkret griber malgruppevurderin-
gen og udarbejdelse af uddannelsesplaner til FGU-elever an. Derudover har der veeret fokus pa at
afdaekke, hvordan kommunerne arbejder med at sikre, at unge med seerlige behov far den stotte,
de har krav pd, mens de gér pa FGU og i overgangen til gvrige tilbud. Endelig har malet veeret at fa
et dybdegéende indblik i, hvordan samarbejdet mellem KUI og FGU opleves, herunder hvilke po-
tentialer og udfordringer der er.

Der er gennemfart kvalitative Skypeinterviews med ledere med ansvar for KUI (typisk én leder pr.
kommune, dog i nogle tilfaelde sammen med en mellemleder) samt 2-3 medarbejdere i den kom-
munale ungeindsats, som arbejder med unge i malgruppen for FGU, i fem kommuner. | én kom-
mune var man midt i et lederskift, og her blev der derfor kun gennemfgrt interviewet med medar-
bejdere. De fem kommuner er udvalgt, sa der sa vidt muligt er opndet spredning med hensyn til:

¢ Antal unge uden uddannelse og job i kommunen

e Antal unge ved den FGU-institution, som kommunen primeert samarbejder med (pa tidspunktet
for casevalg var der ikke adgang til oplysninger om antal FGU-elever pr. kommune)

¢ Andel af unge uden uddannelse og job, som er startet pa den FGU, kommunen primaert samar-
bejder med (jf. ovenstdende om, at der ikke var adgang til oplysninger om antal FGU-elever pa
pr. kommune)

o Forskellige set-up i konstellationen KUI-FGU (fx om kommunen har eller ikke har en FGU-skole
inden for kommunegraensen, om kommunen samarbejder med en FGU-institution, der daekker
mange eller faerre kommuner)

e Forskellige forankringer af KUl politisk og forvaltningsmeessigt (hvordan KUI grundleeggende er
organiseret)

o Forskelle i geografisk placering (by/provinsby/storby).

Interviewene er gennemfart i perioden december-januar 2020/2021 forud for udviklingen af spar-
geskemaet til de ansvarlige for KUI, sdledes at interviewene har kunnet bidrage til at kvalificere
spargeskemaet.

Interviews med FGU-ledere

Formalet med de kvalitative interviews med repraesentanter for FGU-institutioner i kommunerne
har veeret at sikre et mere nuanceret billede af samarbejdet mellem KUl og FGU ved at supplere
kommunernes perspektiver med institutionernes oplevelser og erfaringer,

Der er gennemfart Skypeinterviews med ledere af en FGU-institution, som samarbejder med en af

de deltagende kommuner, i alt fem interviews. Der har hovedsagligt veeret tale om enkeltinter-
views med ledere pa institutionsniveau, dog i et enkelt tilfzelde med deltagelse af en skoleleder.
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2.4.3

24.4

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Spergeskema blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU

Formalet med spagrgeskemaet har veeret at give et bredt indblik i implementeringen af de forskel-
lige reformelementer knyttet til KUI's arbejde med FGU.

Spargeskemaundersggelsen er gennemfart som en totalundersggelse blandt alle landets KUl er,
hvor skemaet er stilet til personer med ansvar for KUI’s arbejde med FGU.*> Ud af en population pa
921 KUl'er er der opnéet i alt 83 besvarelser, svarende til en svarprocent pa 90 %.

| spargeskemaet har der veeret fokus pa at falge implementeringen af de centrale reformelementer
i KUI'i overensstemmelse med evalueringens undersggelsesspargsmal, herunder temaer som mal-
gruppevurdering, uddannelsesplan, statte til unge med szerlige behov, brug af afsggningsforleb og
gvrige tilbud til malgruppen, samarbejde med FGU og andre aktarer samt organisering og kompe-
tenceudvikling. Da der er tale om en totalundersggelse, er der ikke brugt signifikanstest i analysen

af resultaterne (se i avrigt metodebilaget).

Det er Epinion, der har gennemfart den tekniske del af spargeskemaundersggelsen pa vegne af
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), mens EVA har staet for udvikling og kvalitetssikring.

Registerbaseret undersogelse

Den registerbaserede undersggelse, derindgar i denne rapport, er hovedsageligt deskriptiv og har
til formal at bidrage med viden om kommunernes malgruppevurderings-/henvisningspraksis til
FGU, og hvad der kendetegner unge, der pabegynder en FGU, med henblik pa at fa et nuanceret og
detaljeret billede af den faktiske elevgruppe i uddannelsen.

Den registerbaserede undersggelse bygger pa oplysninger, der stammer fra en raekke forskellige
registre i Danmarks Statistik (DST), herunder uddannelsesregistre, beskaftigelsesregistre og sund-
hedsregistre samt registre fra Styrelsen for It og Laering (STIL), herunder oplysninger om uddannel-
sesparathedsvurdering (UPV) og trivsel i grundskolen.

Uddybende oplysninger om populationsafgreensning og operationaliseringer findes i kapitel 3 og i
metodebilaget.

15 Udsendelseslisten har taget afsaet i kontaktoplysninger leveret af Styrelsen for uddannelse og kvalitet (STUK).

16 Antallet af KUl’er, der indgar i spargeskemaet, er ikke helt sammenfaldende med antallet af kommuner. Det skyldes, at nogle kom-
muner samarbejder om KUI-opgaven. Disse kommuner har derfor modtaget en samlet invitation til deltagelse i spargeskemaet. Det
drejer sig om Esbjerg og Fang, Frederikshavn og Laesg, Odder og Skanderborg, Holstebro, Lemvig og Struer og Tarnby og Dragar.
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2.4.5

Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Indledning

Terminologi og forkortelser

I neerveerende rapport anvendes falgende centrale forkortelser og formuleringer:

TABEL 2.1

Anvendte forkortelser og formuleringer

Term Forklaring

Standardiserede

FGU

Forberedende Grunduddannelse

KUI

Den Kommunale Ungeindsats

Sarlige termer i forbindelse med narvarende rapport

Unge uden uddannelse og job

Henviser til alle unge under 25 ar, der efter grundskolen
ikke er i beskeeftigelse og hverken har - eller eri gang
med - en ungdomsuddannelse; gruppen, for hvem FGU
kan overvejes (den overordnede malgruppe).

FGU-elever

Henviser til de unge, der er malgruppevurderet til og er
pabegyndt en FGU.

KUl-ansvarlige

Henviser til besvarelsen af spgrgeskemaet, hvor spargs-
malene er blevet stillet til personer i KUI, som er ansvar-
lige for arbejdet med FGU. | omtalen af resultaterne af
spergeskemaundersggelsen gennem rapporten bruges
termen "kommunerne” som en gaengs betegnelse, nar
der henvises til besvarelserne, fx i forbindelse med be-
skrivelse af de andele, der angiver forskellige svar.

Casekommuner

Henviser til de fem kommuner, som er udgangspunktet
for den kvalitative dataindsamling (herunder bade KUl i
den pageeldende kommune og den FGU, der samarbej-
des med).

KUI-ledere/KUI-medarbejdere

Henviser til informanter fra KUl i forbindelse med den
kvalitative dataindsamling.

FGU-leder

Henviser til informanter i forbindelse med den kvalita-
tive dataindsamling.

Danmarks Evalueringsinstitut
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Evaluerings- og folgeforskni rogr t for FGU

Elevkarakteristik og kommunernes
anvendelse af FGU som et tilbud til
malgruppen

| dette kapitel praesenteres en registerbaseret karakteristik af elevgruppen pa FGU samt et kvanti-
tativt overblik over elevtilgangen til FGU med henblik pa at belyse, i hvilken udstraekning FGU an-
vendes som et tilbud til malgruppen.

| alt 16.025 elever er pabegyndt en FGU fra august 2019 til 30. september 2020. Ud af den samlede
gruppe af unge i alderen 16-24 ar, der var uden uddannelse eller job pr. 31. aug. 2019, er 16 % star-
tet pa en FGU. | det forberedende arbejde for FGU var det anslaet, at der ville veere tale om en arlig
tilgang pa ca. 12.000 elever, nar reformen var fuldt indfaset. Dog havde man forventet et lidt sterre
optag pad omkring 13.700 elever det farste ar pga. overgang fra de tidligere forberedende tilbud til
FGU.'" Ser man pd optaget i perioden august 2019 til juli 2020, har optaget veeret pa 12.132 elever.

Sammenlignes de unge, der er begyndt pa FGU, med gruppen af unge under 25 ar uden job eller
uddannelse samlet set, er elevgruppen pa FGU generelt set darligere stillet mht. forskellige socio-
demografiske og uddannelsesrelaterede indikatorer. Det gaelder ikke mindst indikatorer knyttet til
elevernes faglige forudsaetninger, som er markant darligere blandt elever pa FGU.

Kapitlet viser samtidig, at der er stor variation i elevgrundlag og malgruppevurderingspraksis mel-
lem kommunerne, men at der ikke umiddelbart kan identificeres manstre i denne variation. Dog er
der en tendens til, at kommuner omkring de store byer som Kebenhavn, Aarhus og Odense gene-
relt har en relativt lav andel unge, der méalgruppevurderes til FGU.

Kapitlets resultater er hovedsageligt deskriptive, og det er pd baggrund af de eksisterende data
ikke muligt at udlede, om der er en malgruppevurderingsandel, der er mere hensigtsmaessig end
andre set i forhold til at understatte, at FGU kan indfri intentionerne om at hjaelpe malgruppen vi-
dere i uddannelse eller beskaeftigelse. Analyserne af de kommunale forskelle og geografiske men-
stre identificerer dog en raekke interessante forskelle, der kan undersgges fremadrettet i evalue-
rings- og felgeforskningsprogrammet.

T Se Bgrne- og undervisningsministeriet (2019g) for naermere om disse opgerelser. Det vil i senere faser af evaluerings- og folgeforsk-
ningsprogrammet vaere muligt at se naermere pa udvikling og udsving i elevtal pa FGU fra september 2020 og frem.
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3.1

3.2

Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Definitioner

FGU er malrettet unge, der af forskellige arsager ikke kommer videre i uddannelse eller job efter
grundskolen, og som kan have gavn af tilbuddet. Den overordnede gruppe, for hvem FGU kan vaere
relevant, er dermed alle unge under 25 ar, der efter grundskolen ikke er i beskaeftigelse og hverken
har - eller eri gang med - en ungdomsuddannelse.'® Samtidig er det vigtigt at bemaerke, at FGU
ikke er tiltezenkt alle unge i denne gruppe. Intentionen er, at FGU skal tilbydes unge, som har behov
for en forberedende indsats, og som vurderes at kunne opna personlig, social og faglig progression
pad FGU og herved blive klaedt pa til videreuddannelse eller beskaeftigelse.” Dermed er der indbyg-
get et vurderingsrum, som i praksis kan medfare, at der er forskel pa, hvilken andel af gruppen af
unge under 25 ar uden uddannelse og beskeeftigelse, der tilbydes FGU, og hvad der kendetegner
denne gruppe.

| kapitlet anvendes falgende betegnelser om grupper af unge i forbindelse med FGU:

e Unge uden uddannelse og job: alle unge under 25 ar, der efter grundskolen ikke er i beskaeftigelse
og hverken har - eller eri gang med - en ungdomsuddannelse

o FGU-elever: unge, der er pdbegyndt en FGU.

Datagrundlag

Den registerbaserede undersggelse bygger pa oplysninger fra relevante registre i Danmarks Stati-
stisk og Styrelsen for It og Leering. Det primeere datagrundlag udggres af elever, der er pabegyndt
en FGU i perioden 1. august 2019 - 30. september 2020. Derudover anvendes en raekke andre po-
pulationer. Det gares for det farste med henblik pa at kunne sammenligne karakteristika blandt
FGU-elever med karakteristika blandt henholdsvis alle unge i aldersgruppen 16-24 ar og blandt
gruppen af unge under 25 dr uden job eller uddannelse, som malgruppen til FGU forventes at fin-
des indenfor. For det andet med henblik pa at kunne beregne mdlgruppevurderingsandelen af ele-
ver, der pabegynder FGU ud af gruppen af unge uden uddannelse og job. Desuden beregnes mal-
gruppevurderingsandelen af elever, der pabegynder en ungdomsuddannelse for unge med seerlige
behov (STU), som led i at belyse anvendelsen af gvrige tilbud i forhold til FGU.

18 Saledes svarer den overordnede gruppe, som de mulige FGU-elever skal findes indenfor, til den gruppe, som ogsa er blevet betegnet
som “restgruppen” (Indenrigs- og boligministeriet (IM), 2019)

19 Se Lov om kommunal indsats for unge under 25 ar (Barne- og Undervisningsministeriet, 2020a) og Lov om forberedende grunduddan-
nelse (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2019a) for mere om malgruppen og kommunernes malgruppevurdering samt optag pa
FGU.
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Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Populationer, der indgér i karakteristikken af FGU-elever

Den samlede population i aldersgruppen:

Alle unge i alderen 16-24 ar pr. 31. august 2019, som ikke er i gang med 9. klasse og derfor
ikke er omfattet skolepligten (N = 695.574).

Unge i alderen 16-24 ar uden uddannelse eller job:

Unge fra den samlede aldersgruppe, der ikke er i beskaeftigelse, og som ikke er i gang med
eller har gennemfort en ungdomsuddannelse pr. 31. august 2019 (N = 58.093).2°
FGU-elever:

Elever, der er pabegyndt FGU i perioden 1. august 2019 til 30. september 2020. Bemaerk, at
det er antal elever/personer, der indgar i opgerelsen og ikke forlob (N = 16.025).2*
STU-elever:

Elever, der er pabegyndt STU i perioden 1. august 2019 til 30. september 2020 (N = 3.266).%

Til at karakterisere populationerne anvendes en raekke forskellige indikatorer for de unges socio-
demografi, uddannelseshistorik samt szerlige forhold, der kan have betydning for de unges mulig-
heder for at opna relevant progression inden for rammerne af FGU.” For detaljeret overblik over
indikatorer, der indgar i karakteristikken af FGU-elever, henvises til metodebilaget.

Antallet af unge uden uddannelse eller job er i denne undersggelse opgjort pr. 31. august 2019.
Derudover er de elever, der startede pd FGU i lgbet af august 2019, ogsa inkluderet i gruppen af
unge uden uddannelse eller job ud fra en forventning om, at de ma have veeret en del af denne
gruppe, for de blev malgruppevurderet til FGU.** Ud fra samme raesonnement er elever, der star-
tede pa STU i august 2019, inkluderet i gruppen af unge uden uddannelse eller job ud fra en inte-
resse for at kunne belyse de grazoner, der kan forekomme mellem malgruppevurderingerne til
disse to uddannelser (se metodebilaget for yderligere detaljer).

20 Dette antal er sterre end andre opgerelser af gruppen (se fx STIL’s opgerelse: https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Re-
ports/1944.aspx). Dette skyldes hovedsageligt, at den her anvendte opggrelse ikke afgranser populationen til unge, der har gaet i 8.-
10. klasse i en dansk grundskole, da en betragtelig andel af FGU-eleverne udgeres af unge med en opholdstid pa mindre end fem ari
Danmark, som ikke ngdvendigvis har gaet i en dansk folkeskole.

21 Dermed teeller de elever, der indgar med flere forlab, kun en gang. 5 % af eleverne indgar med flere forleb i KOTRE, fordi der er tale
om overgang fra basis til spor eller i forbindelse med sporskifte, hvilket ikke kan ses som adskilte forlab. Derudover er der 1 % af ele-
verne, der indgar med flere forleb, hvor der er mere end 1 dag, fra de afbryder FGU, til de pabegynder igen.

22 Der er 98 personer, der bade har pabegyndt en FGU og en STU i perioden. Heraf har 90 personer forst gaet pa FGU og derefter STU,
mens otte personer fgrst har gdet pa STU og derefter FGU. Disse personer taeller med i begge populationer.

23 Indikatorerne for saerlige forhold er udvalgt med inspiration fra Indenrigs- og Boligministeriets (IM) rapport Unge uden uddannelse
eller beskeeftigelse (2019).

24 Det skal bemaerkes, at Styrelsen for IT og Leering (STIL) har taget forbehold for populationstal pa dette omrade. Data er nye, og der
har skullet etableres en ny registreringspraksis pa skolerne. Desuden kan situationen omkring covid-19-nedlukninger have pavirket
datakvaliteten. Der kan derfor vaere en vis usikkerhed ved disse tal.
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3.3

Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Hvad kendetegner unge uden uddannelse og job?

Med henblik pa at fa et indblik i, hvad der kendetegner unge uden uddannelse og job, sammenlig-
net med aldersgruppen som helhed, sammenholdes gruppen af unge uden uddannelse og job
med den samlede alderspopulation bestaende af alle unge under 25 ar med hensyn til en raekke
centrale karakteristika.

Tabel 3.1 viser forekomsten af udvalgte karakteristika i de to populationer. Derudover indeholder
tabellen to kolonner, hvor forskellene mellem forekomsten i de to populationer er beregnet - bade
de absolutte forskelle og de relative forskelle. De relative forskelle fremkommer ved, at absolutte
forskelle saettes i forhold til, hvor store andele og gennemsnit der er tale om i populationerne, og
hensigten er at tydeliggare, hvor markante forskelle der er tale om. Af tabellen fremgar det, at unge
uden uddannelse og job - som forventet — har en lavere sociogkonomisk position og er darligere
stillet end den samlede aldersgruppe med hensyn til en raekke forskellige faktorer.

TABEL 3.1
Overblik over, hvad der karakteriserer gruppen af unge (16-24 &r) uden
uddannelse og job, sammenlignet med aldersgruppen som helhed

Unge uden Den samlede po- Absolut diffe- = Relativ diffe-

uddannelse pulation i alders- rence (procent- = rence® (pro-
og job gruppen point/point) cent)

Antal i populationen 64.951 695.574

Sociodemografiske faktorer

Maend (%) 52 51 1 2
Alder (gns.) 22 21 1 5
Under 18 ar (%) 5 12 -7 -140
Ikkevestlig herkomst (indvandrere og ef- 21 11 10 48

terkommere) (%)

Forzeldre med grundskole som hgjest 36 18 18 50
fuldferte uddannelse (%)

Ledig foraelder (%) 10 6 4 40

Ledigi2018 (%) 5 3 2 40

Uddannelsesrelaterede faktorer

Antal skoleskift (gns.) 1,3 0,8 0,5 38
Modtaget specialundervisning (%) 21 7 14 67
Danskkarakter (gns.) 4,1 6,3 -2,2 -54
Matematikkarakter (gns.) 4,1 6,7 -2,6 -63
Generel skoletrivsel (gns.) 3,5 3,7 -0,2 -6

25 Relativ difference = Absolut difference / andel (eller gennemsnit) i populationen “Unge uden uddannelse og job”, * 100.
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Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Unge uden Den samlede po- Absolut diffe- = Relativ diffe-

uddannelse pulation i alders- rence (procent- = rence® (pro-

og job gruppen point/point) cent)

Ikke uddannelsesparat (%) 69 25 44 64

Tidligere STU-elev (%) 5,9 2,3 4 61

Antal pdbegyndte ungdomsuddannelser 1,2 1,3 -0,1 -8
(gns.)

Har en ungdomsuddannelse (%) 0 44 - -

Indikatorer for sarlige forhold

Tidligere sigtet (%) 9 6 3 33
Psykiatrikontakt (%) 38 14 24 63
Tidligere anbragt (%) 13 3 10 7
Opholdstid i Danmark under fem ar (%) 14 7 7 53
Seerligt svage faglige forudsaetninger 12 4 8 67

(ikke gennemfart 9. klasses afgangs-
preve i dansk) (%)

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).
Note: Der er i opgorelsen ikke benyttet signifikanstests, da det er en totalundersggelse af populationerne.

Rent sociodemografisk kommer dobbelt sd stor en andel af de unge uden uddannelse ogjob fra
uddannelsesfremmede hjem, end det er tilfeeldet for den tilsvarende aldersgruppe. I alt kommer 36
% af de unge uden uddannelse og job fra uddannelsesfremmede hjem, sammenlignet med 18 % i
aldersgruppen som helhed. Ligeledes fremgar det, at der er en stgrre andel af de unge uden ud-
dannelse og job, som har ikke-vestlig baggrund (hhv. 21 % mod 11 %) og har mindst en foraelder,
dervar ledig, da den unge var 14 ar (hhv. 10 % mod 6 %).

Hvad angdr de uddannelsesrelaterede faktorer, er de unge uden uddannelse og job bl.a. karakteri-
seret ved et lavere karaktergennemsnit fra folkeskolen og flere skoleskift. Derudover er der en
stgrre andel, der har modtaget specialundervisning (21 % mod 7 %), og som ikke er erklaeret ud-
dannelsesparate (69 % mod 25 %), ligesom en starre andel af de unge uden uddannelse og job tid-
ligere har géet pa en STU, sammenlignet med den samlede population i aldersgruppen (6 % mod
2 %).

Endelig er gruppen af unge uden uddannelse og job karakteriseret ved at rumme en stgrre andel af
unge, der er seerligt udfordrede pa forskellige parametre. 38 % af malgruppen har veeret i kontakt
med hospitalsvaesenet grundet en psykisk lidelse, sammenlignet med 14 % i aldersgruppen som
helhed. Derudover har 13 % tidligere vaeret anbragt uden for hjemmet, sammenlignet med 3 % i
den samlede aldersgruppen som helhed. Endelig fremgar det, at der i gruppen af unge uden ud-
dannelse og job er en starre andel unge med szerligt svage faglige forudsaetninger (12 % mod 4 %),
en starre andel, som har opholdt sigi Danmark i mindre end fem ar (14 % mod 7 %), samt en stgrre
andel, dertidligere har vaeret sigtet (9 % mod 6 %).
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3.4

Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

Det er kommunen, der foretager malgruppevurderinger blandt gruppen af unge uden uddannelse
og job for at afklare, om den enkelte unge kan have gavn af FGU og dermed reelt er i malgruppen
for FGU og skal malgruppevurderes dertil.

Operationalisering af andel malgruppevurderede

Som en del af analysen opggres andelen af elever, malgruppevurderet til FGU, ud af den
samlede gruppe af unge uden uddannelse og job. Mdlgruppevurderingsandelen er her udreg-
net med udgangspunkt i den gruppe af unge, der var uden uddannelse og job pr. 31. august
2019. Herefter opgeres det, hvor mange af disse unge der efterfelgende pabegynder en FGU i
lobet af opfelgningsperioden (1. august 2019 til 30. september 2020). Det betyder, at der i
beregningen af malgruppevurderingsandelen indgar 10.578 FGU-elever, da der er en del af
de 16.025 unge, som er startet pa FGU, som ikke var en del af gruppen af unge uden uddan-
nelse og job pa opggrelsestidspunktet (31. august 2019). Dog er der i opgarelsen ogsa inklu-
deret de unge, der pabegyndte en FGU i lgbet af august 2019%, i bade teelleren og naevneren
(se i avrigt metodebilag). Bemaerk, at det i opgarelsen er antal elever og ikke forlgb, der ind-
gar.”’

Samlet set er der 16.025 elever, der har pabegyndt en FGU, siden FGU slog derene op i august 2019
frem til 30. september 2020. Tallene inkluderer dermed bade optag fra august 2019 og fra august
2020 (hvor august er den maned, hvor det starste optag til FGU sker). Dette svarer til en andel pa 16
% ud af gruppen af unge uden uddannelse og job pa landsplan.

Nar der ses pa andel og antal, der har pabegyndt en FGU, er det vigtigt at bemaerke, at det ikke har
veeret tanken, at FGU skulle veere for alle unge i gruppen uden uddannelse eller job. | det forbere-
dende arbejde for FGU var det sdledes oprindeligt anslaet, at der ville veere tale om en arlig tilgang
pa ca. 12.000 elever. Dog havde man forventet flere elever det farste ar pga. overgang fra de tidli-
gere forberedende tilbud til FGU (Undervisningsministeriet, 2019f). Ser man pad optaget i perioden
august 2019 til juli 2020, har optaget veeret pa 12.132 elever. Der vil senere i evaluerings- og falge-
forskningsprogrammet blive set naermere pa udvikling i elevtal pa FGU.

Figur 3.1 viser elevtilgangen til FGU i perioden august 2019 - september 2020. Heraf fremgar det, at
der siden starten har veeret et lgbende optag af elever pa FGU, men at sommer- og vintermane-
derne med sporoptag skiller sig ud med et markant starre elevoptag.

26 Man kunne ogsa have valgt 31. juli som udgangspunkt for malgruppeandelen ift. at inkludere augustoptaget pa FGU, men skaerings-
datoen 31. august er valgt for at undga, at evt. sommerferie pavirker opgerelsen af malgruppepopulationen.

27 Datamaterialet er undersggt for forekomst af elever, der indgar med flere forlgb. Der er enkelte elever, der indgar med flere forlgb. 5
% af eleverne indgér med flere forleb i KOTRE, fordi der er tale om overgang fra basis til spor eller i forbindelse med sporskifte, dvs.
ikke separate forlgb. Derudover er der 1 % af eleverne, der indgar med flere forlgb, hvor der er mere end én dag, fra de afbryder FGU,
til de pabegynder igen. Der er altsa tale om et fatal. | opgerelsen indgar elever altsa kun én gang.
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Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

FIGUR 3.1

Elevtilgangen til FGU
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Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST).

Hvad kendetegner elever pa FGU?

Tabel 3.2 viser forekomsten af en raekke forskellige karakteristika blandt FGU-elever, sammenlignet
med gruppen af unge uden uddannelse og job. Derudover indeholder tabellen ogsa to kolonner,
hvor forskellene mellem forekomsten i de to populationer er beregnet - bade de absolutte for-
skelle og de relative forskelle. De relative forskelle fremkommer, ved at absolutte forskelle seettes i
forhold til, hvor store andele og gennemsnit der er tale om i populationerne, for derved at tydelig-
gare, hvor markante forskelle der er tale om.

Af tabellen fremgar det, at elevgruppen pa FGU generelt set er darligere stillet end gruppen af unge
uden uddannelse ogjob. Det geelder bade mht. sociodemografi, men i seerdeleshed mht. uddan-
nelsesrelaterede faktorer. Forskellene er mindre, og manstret mere blandet, nar det kommer til in-
dikatorer for szerlige udfordringer. Dog er det her veerd at bemaerke, at der i gruppen af unge uden
uddannelse og job formentlig er et antal unge, der kun kortvarigt befinder sig i denne gruppe, fx
unge, der er midt i et uddannelsesskift eller lignende. De kan saledes bidrage til, at gruppen af
unge uden uddannelse og job fremstar mindre "udsat”, end den reelt er.
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Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU som et tilbud til malgruppen

TABEL 3.2
Overblik over, hvad der karakteriserer elevgruppen pa FGU,
sammenlignet med gruppen af unge uden uddannelse og job

FGU-elever Unge uden ud- Absolut difference = Relativ difference®®

dannelse og job (procentpoint/ (procent)
point)

Antal i populationen 16.025 58.093

Sociodemografiske faktorer

Maend (%) 56 52 4 7
Alder (gns.) 20 22 -2 -10
Under 18 ar (%) 14 5 9 64
Ikkevestlig herkomst (indvandrere 28 21 7 25

og efterkommere) (%)

Foraeldre med grundskole som 42 36 6 14
hejest fuldferte uddannelse (%)

Ledig foraelder (%) 11 10 1 9

Ledigi2018 (%) 5 5 0 0

Uddannelsesrelaterede faktorer

Antal skoleskift (gns.) 1,6 1,3 0,3 19
Modtaget specialundervisning (%) 22 21 1 5
Danskkarakter (gns.) 3,0 4,1 -1,1 -37
Matematikkarakter (gns.) 3,1 4,1 -1,0 -32
Generel skoletrivsel (gns.) 3,5 3,5 0,0 0
Ikke uddannelsesparat (%) 81 69 12 15
Tidligere STU-elev (%) 3,3 5,9 -3 -79
Antal pdbegyndte ungdomsuddan- 0,8 1,2 -0,4 -50

nelser (gns.)

Har en ungdomsuddannelse (%) 2 0 2 100

Indikatorer for sarlige forhold

Tidligere sigtet (%) 10 9 1 10
Psykiatrikontakt (%) 34 38 -4 -12
Tidligere anbragt (%) 14 13 1 7
Opholdstid i Danmark under fem 11 14 -3 -27
ar (%)

28 Relativ difference = Absolut difference/andel (eller gennemsnit) i populationen "FGU-elever”, * 100.
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FGU-elever Unge uden ud- Absolut difference = Relativ difference®®

dannelse og job (procentpoint/ (procent)
point)

Seerligt svage faglige forudsaetnin- 18 12 6 33
ger (ikke gennemfert 9. klasses af-
gangsprove i dansk) (%)

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).
Note: Der er i opgarelsen ikke benyttet signifikanstests, da det er en totalundersggelse af populationerne.

Det fremgar ligeledes af tabel 3.2, at forskellen mellem FGU-elever og de unge uden uddannelse og
job er mest udtalt, nar det kommer til uddannelsesrelaterede faktorer. F.eks. er 81 % af eleverne pa
FGU ikke blevet erklaeret uddannelsesparate i grundskolen, sammenlignet med 69 % af de unge
uden uddannelse og job. Herudover har eleverne pa FGU i gennemsnit haft flere skoleskift i grund-
skolen end de unge uden uddannelse og job (1,6 mod 1,3 skoleskift), ligesom FGU-eleverne gene-
relt har et lavere karaktergennemsnit i bade dansk og matematik (hhv. 3,0 mod 4,1 og 3,1 mod 4,1).
Til gengeeld er der ikke stor forskel pa andelen i de to grupper, der har modtaget specialundervis-
ning, ligesom den generelle skoletrivsel gennemsnitligt set er den samme blandt FGU-eleverne og
de unge uden uddannelse og job.

Rent sociodemografisk er der markant flere unge under 18 ar blandt FGU-eleverne end i gruppen af
unge uden uddannelse og job (14 % mod 5 %), og der er en lidt sterre andel af FGU-eleverne, der
har en ikkevestlig herkomst (28 % mod 21 %). Herudover er der 42 % af FGU-eleverne, som har for-
eeldre med grundskole som hgjest fuldfarte uddannelse, mens andelen er 36 % blandt de unge
uden uddannelse og job.

Der er ikke stor forskel pa grupperne med hensyn til indikatorerne for saerlige forhold, bortset fra
de indikatorer, som vedrarer de unges faglige forudseetninger og deres opholdstid. Her viser tabel-
len, at der er en lidt stgrre andel med svage faglige forudsaetninger (malt som manglende gennem-
farelse af 9. klasses afgangsprave i dansk) blandt elevgruppen pa FGU, end tilfaeldet er i gruppen af
unge uden uddannelse og job (hhv. 18 % mod 12 %). Andelen med en opholdstid i Danmark pa
mindre end fem ar er stgrre i gruppen af unge uden uddannelse og job, end den er blandt FGU-ele-
verne (14 % mod 11 %).

Pa baggrund af ovenstaende tabel kan karakteristika ved elevgrundlaget pa FGU sammenfattes i
figur 3.2. Her fremgar det, at elevgruppen pa FGU generelt set er en udfordret elevgruppe bade
med hensyn til uddannelsesforudsaetninger og andre baggrundsforhold, der potentielt kan udgere
barrierer i forhold at opna tilstreekkelig progression til at overga til uddannelse eller beskaeftigelse
inden for en ramme af to ar pa FGU.
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FIGUR 3.2

Elevkarakteristika pa FGU

Elevkarakteristika - FGU

56 % drenge
14 % under 18 ar

22 % tidligere modtaget specialundervisning
81 % ikke-uddannelsesparate

42 % fra uddannelsesfremmede hjem
28 % ikke-vestlig herkomst
13 % tidligere anbragt

Gennemsnit pa 3 i dansk i grundskolen
18 % har ikke en afgangseksamen i dansk

11 % har opholdt sig i Danmark
i mindre end fem ar

34 % har veeret i berering med psykiatrien

10 % har tidligere vaeret sigtet for kriminalitet

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).
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Boksen nedenfor illustrerer, hvordan FGU-elever beskrives fra et kvalitativt perspektiv:

FGU-eleverne, som de beskrives kvalitativt

Det kan vaere elever, som primaert kommer pa FGU, fordi de ikke fik helt det med sig i
9. 0g 10., som de skulle have for at opna karakterkrav og fa dem videre pa EUD [...] Det
er en mindre del af eleverne pa FGU [...] Sa har vi en anden gruppe af unge, som har
personlige eller sociale udfordringer og dertil sandsynligvis ogsa noget fravzer fra sko-
len og dertil ogsa faglige huller [...] Der er nogle faktorer omkring de her unge menne-
sker, ogsa nogle gange fritidslivet eller familielivet, der gor, at det er sveert for dem at
holde fokus pa et uddannelsesforlab pa FGU.

KUI-leder
Det eneste, man ikke kan, det er at generalisere den her malgruppe.
KUl-leder

Vi har en blandet landhandel, misbrug, salg af hash. Vi har den kriminelle del med og
samarbejder med SSP og politi. Og sa har vi helt til dem, der burde ga pa STU. Og sa
dansk som andetsprogs-eleverne, de uafklarede og de, som er faldet ud af 2. g. Mal-
gruppen er godt jeevnt fordelt.

FGU-leder

Det, der kendetegner gruppen, det er udeblivelse af hab og dremme for fremtiden [...].
De mangler ambitioner, rollemodeller og en tro pa, at deres liv ogsa kan lykkes. De
mangler en tro pa, at hvis de henvender sig til de offentlige myndigheder, sa er der
ogsa nogle rare mennesker, som handler pa deres vegne, og som gnsker, at det skal ga
dem godt.

KUI-leder

Det er en szerlig gruppe af unge med szerlige udfordringer, som kraever rigtig meget
voksenstatte og sikre netvaerk, som kan fange dem.

KUIl-medarbejder

Variation i kommunernes malgruppevurderingspraksis og
elevgrundlag

| de falgende afsnit praesenteres resultaterne opdelt pa kommuneniveau for at give et indblik i for-
skelle i kommunernes henvisningspraksis samt elevgrundlag, nar de malgruppevurderer elever til
FGU. Resultaterne viser, at der er en relativ stor spredning mellem kommunerne, i forhold til hvor
stor en andel af de unge uden uddannelse og job der malgruppevurderes til FGU. Seerligt omkring
de store byer (Kabenhavn, Aarhus og Odense) er der relativt lave malgruppevurderingsandele,
mens der saerligt pd Sydsjeelland og Lolland-Falster er hgjere malgruppevurderingsandele.

| de kommunale analyser er g-kommunerne Fang og Leesg sldet sammen med hhv. Esbjerg og Fre-
derikshavn Kommune, dels fordi disse kommuner opererer med en faelles kommunal ungeindsats
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(KUI), og dels fordi antallet af observationer i de pageeldende g-kommuner er sa lavt, at de bereg-
nede andele er behaeftet med store usikkerheder. Der indgar sdledes 96 kommune-enheder i ana-
lyserne.

Forskelle med hensyn til malgruppevurderingspraksis

Figur 3.3 viser spredningen i andelen af elever, som de forskellige kommuner henviser til FGU, ud af
gruppen af unge uden uddannelse og job (jf. opgarelsesmetode beskrevet i afsnit 3.4). Sgjlerne re-
praesenterer de enkelte kommuners malgruppevurderingsandel, hvor landsgennemsnittet er angi-
vet med den bla tveergdende markering. Spredningen straekker sig her fra en andel pa 7 % i Ruders-
dal Kommune til 30 % i Kalundborg Kommune.

FIGUR 3.3
Kommunale malgruppevurderingsandele: andel FGU-elever ud af
gruppen af unge uden uddannelse og job i kommunerne

30%

28%

26 %

24%

22%

20 %

18 %

16 %

14 %

12%

10 %

8%

6%

4%

2%

0%

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).
Note: Samsg Kommune og £rg Kommune er i denne figur udeladt grundet lavt antal observationer (< 100).

Ved opggrelse af kommunernes malgruppevurderingspraksis skal man veere opmaerksom pa, at
der kan veere stor forskel pa sammensaetningen af ungepopulationen i de forskellige kommuner.
Figur 3.4 viser, at spredningen i kommunernes malgruppevurderingsandele dog fortsat er stor, selv
efter justering for ungegrundlaget i de forskellige kommuner. Den rade sgjle markerer den lands-
gennemsnitlige malgruppevurderingsandel pa 16 %, og de lyse sgjler markerer de fa kommuner,
som ikke har en malgruppevurderingsandel, der er signifikant forskellig fra landsgennemsnittet.?

29 Der ses naermere pa, hvilke sammenhaenge der kan identificeres mellem kommunernes mélgruppevurderingsandele og andre aspek-
ter af KUI’s arbejde med FGU i kapitel 10.
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FIGUR 3.4

Kommunale malgruppevurderingsandele: andel FGU-elever ud af
gruppen af unge uden uddannelse og job i kommunerne, justeret for
kommunernes ungegrundlag

30%

25%

20 %

15% 1

10 % 1+

5% 10

0% 108

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).

Note: Samsg Kommune og £rg Kommune er i denne figur udeladt grundet lavt antal observationer (< 100). Kommuner-
nes justerede mélgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en linezer regressionsmodel, hvor samtlige
variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaeftigelseshistorik samt saerlige forhold er inddraget som forklarende
variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. Pa baggrund af regressionsanalysen er der blevet udregnet
kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte kommuner, justeret for
samtlige inddragede variable.

Selv nar der tages hgjde for kommunerens forskellige ungegrundlag, er der altsa fortsat stor varia-
tion i kommunernes malgruppevurderingspraksis.

Figur 3.5 illustrerer, hvordan den geografiske spredning af kommunernes malgruppevurderingsan-
dele fordeler sig. Her er kommunerne inddelt i fire grupper, afheengigt af hvor stor en andel elever
de har malgruppevurderet til FGU ud af gruppen af unge uden uddannelse og job.

Af figuren fremgar det, at der ikke er entydige manstre rent geografisk i forhold til variationen i
kommunernes malgruppevurderingsandel. Det fremgar dog, at der er relativt lave malgruppevur-
deringsandele omkring de store byer Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. En del af forklarin-
gen pa dette fund kan muligvis veere, at kommuner omkring storbyerne rader over flere andre til-
bud til unge pad kanten af FGU-malgruppen. Der er ingen klar indikation af, at fundet kan forklares
af en stgrre andel af nytilkomne til Danmark i kommunerne omkring de store byer (jf. figur C.3 i ta-
belbilag). Kommunernes adgang til andre tilbud end FGU er dog ikke kortlagt i denne undersg-
gelse, hvorfor der alene er tale om en hypotese.
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FIGUR 3.5
Malgruppevurderingsandel: kommunekort over andelen af FGU-elever ud
af gruppen af unge uden uddannelse og job

Andel FGU-elever ud af gruppen af unge uden uddannelse og job

5% 10 % 15 % 20 % 25% 30%

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).

Det fremgér ogsa af figuren, at kommunerne i Sydsjeelland og pa Lolland-Falster har en forholdsvis
hgj malgruppevurderingsandel, samtidig med at de fleste kommuner i hovedstadsomradet har en
relativ lav malgruppevurderingsandel. Herudover har en del kommuner i Nordjylland en relativt lav
malgruppevurderingsandel, mens der er stgrre variation mellem kommunerne i Midtjylland ogi
Syddanmark.

Nar kommunernes malgruppevurderingsandele justeres for ungegrundlaget (jf. figur C.2 i tabelbi-

lag), ses overordnet den samme geografiske variation som i figur 3.5: Kommunerne i Sydsjaelland
og pa Lolland-Falster lader fortsat til at have de relativt hgjeste malgruppevurderingsandele efter
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justeringen for kommunernes ungegrundlag, ligesom mange hovedstadskommuner og kommuner
i Nordjylland fortsat har en relativt lav malgruppevurderingsandel.

Figur 3.6 fokuserer pa de kommuner, der har den hhv. hgjeste og laveste andel af malgruppevurde-
rede FGU-elever. Her er inkluderet de ni kommuner, der har en malgruppevurderingsandel pa 11 %
eller derunder, og de ni kommuner, der har en malgruppevurderingsandel pa 26 % eller derover.®
For disse kommuner er der udregnet gennemsnitlige veerdier pa centrale karakteristika for FGU-
eleverne i de pagaeldende kommuner.

Affiguren fremgar det, at de inddragede variable ikke umiddelbart kan forklare forskellene i kom-

munernes malgruppevurderingspraksis. Pa trods af at der er stor forskel pa andelen af elever, som
kommunerne malgruppevurderer til FGU, er der ikke noget tydeligt manster ift. elevgrundlaget pa
FGU i kommunerne.

FIGUR 3.6
Gennemsnitlige vaerdier for elevkarakteristika i kommuner med den hhv.
hgjeste og laveste andel af mélgruppevurderede FGU-elever
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Registerdata fra Danmarks Statistik (DST) og Styrelsen for IT og Leering (STIL).

Note: "Mindst ét seerligt forhold” er defineret som et eller flere af falgende forhold: psykiatrikontakt, sigtelser for krimi-
nalitet, tidligere anbragt, svage faglige forudsaetninger, opholdstid p& mindre end fem ar. Kommuner med mindre end
50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse. Afgraensningen til ni kommuner i hhv. toppen og bunden er valgt pa
baggrund af fordelingen af kommunernes malgruppevurderingsandele. Her fremgik det, at der netop var ni kommuner
i begge ender af fordelingen af malgruppevurderingsandele, som skilte sig ud fra et bredere midterfelt.

Som det fremgar af figuren, har kommunerne med den hgjeste malgruppevurderingsandel gen-
nemsnitlig en lidt starre andel af FGU-elever, som har veeret anbragte (15 % mod 13 %), som har
veeret i kontakt med psykiatrien (36 % mod 31 %), og som har veeret sigtet for kriminalitet (10 %
mod 9 %), mens kommunerne med den laveste malgruppevurderingsandel gennemsnitligt har en
starre andel FGU-elever med svage faglige forudsaetninger (19 % mod 16 %) og en opholdstid i

30 Kommuner med under 100 personer i gruppen af unge uden uddannelse eller job (den overordnede malgruppe for FGU) er eksklude-
ret fra denne analyse.
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Danmark pa under fem ar (15 % mod 7 %). Der er sdledes ikke forskel mellem de to kommunegrup-
per pa tvaers af alle parametre. Dog har kommunerne med de laveste malgruppevurderingsandele
en hgjere andel af unge med svage faglige forudsaetninger og en opholdstid pa under fem ar. Disse
to grupper fremhaeves i de kvalitative interviews som udfordrende at rumme pa FGU - det geelder
specialskoleelever, som kognitivt ikke har forudseetningerne for progression, og elever, som ikke
har sprogforudsaetningerne (se kapitel 5 0g 6).

Ligeledes lader andelen af unge, der er henvist til STU i kommunerne, heller ikke til at kunne for-
klare forskellen i kommunernes malgruppevurderingspraksis. Kommuner med en hgj malgruppe-
vurderingsandel af FGU-elever henviser generelt ogsa en starre andel af elever til STU, sammenlig-
net med kommunerne med en lav malgruppevurderingsandel (5 % mod 2 %). Dette kan evt. af-
spejle en mere generel prioritering af uddannelse i kommuner med hgje malgruppevurderingsan-
dele.

Forskelle i elevkarakteristika for FGU-elever i kommunerne

For at fa indblik i, hvilken opgave FGU-institutionerne star overfor, fokuseres der i dette afsnit pa
den elevgruppe, der begynder pa FGU. Her er det interessant at se pd variation i FGU-elevgruppen
mellem de forskellige kommuner. Til dette formal fokuseres pa fem forskellige typer forhold, som
kan gare sig geeldende for de elever, der pabegynder en FGU, og som kan udgare barrierer for at
opna relevant progression inden for rammerne af FGU: opholdstid i Danmark under fem ar, kon-
takt til psykiatrien, seerligt svage faglige forudseetninger, tidligere anbringelse uden for hjemmet,
tidligere sigtet for kriminalitet.*

En opgarelse viser, at der generelt er stor spredning i andelen af FGU-elever i de forskellige kom-
muner, som har en opholdstid pd mindre end fem ar. Det svinger fra 2,7 % i Greve Kommune og
Hjarring Kommune til 38,5 % i Gentofte Kommune. Til gengaeld er der pa tveers af kommunerne ge-
nerelt en stor andel af eleverne, der har veeret i kontakt med psykiatrien. For de fleste kommuners
vedkommende drejer sigom mere end en fierdedel af eleverne. Andelen af FGU-elever, der har vee-
ret i kontakt med psykiatrien, svinger fra 20 % i Tarnby Kommune til 52 % i Billund Kommune.

Der er relativ stor variation blandt kommunerne med hensyn til andelen af FGU-elever med seerlig
svage faglige forudsaetninger (dvs. ingen danskeksamen fra folkeskolens afgangsprave), som svin-
ger fra8 % i Ishgj Kommune til 36 % i Skive Kommune. Andelen af FGU-elever, der har veeret an-
bragt, varierer mellem 4 % og 28 %, mens andelen af FGU-elever, der har veeret sigtet for kriminali-
tet, gar fra 3 % til 16 %.

Dermed peger undersggelsen pa, at selvom elevgruppen pa FGU generelt set er praeget af forud-
saetninger, der stiller store krav til FGU’s rummelighed og lafteevne, er der alligevel forskelle med
hensyn til de konkrete elevkarakteristika kommunerne imellem. Disse forskelle kan bade afspejle
variation i kommunernes ungegrundlag og deres malgruppevurderingspraksis.

31 Fem kommunekort illustrerer kommunevariationen med hensyn til de ikke-justerede andele af FGU-elever, der er udfordret pa et af
de pagaeldende omrader (se figur C.3-C.7 i tabelbilag).
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kompetenceudvikling og KUT’s
samarbejde med FGU

Dette kapitel ser pa, hvordan kommunerne overordnet set har organiseret KUl for at opfylde de nye
krav og forventninger, herunder hvordan man har grebet kompetenceudvikling an. Derudover be-
skrives samarbejdet mellem KUl og FGU, herunder hvilke forhold der understetter samarbejdet.

Oprettelsen af KUl har indebaret organisatoriske andringer i naesten alle kommuner, men der er
ikke én model eller tilgang, der dominerer. Analysen viser ingen tydelige tendenser til, at nogle or-
ganiseringsformer aktuelt er mere hensigtsmeessige end andre ift. FGU. Erfaringer fra casekommu-
nerne illustrerer, hvordan man med forskellige organiseringer kan opleve besleegtede udfordringer,
om end i forskellig grad. Der tegner sig i den forbindelse to centrale udfordringer:

e at sikre et velfungerende tveergdende samarbejde i kommunen

o at tilvejebringe et tilstreekkeligt feelles grundlag for arbejdet med FGU.

Udfordringerne knytter sig bl.a. til at afgare, hvilke fagprofessionelle eller afdelinger der skal tage
sig af hvilke sager, seerligt ift. overgangen til voksenomradet, og hvilke regelseet og budgetter der er
i spil, ligesom der fortsat kan vaere forskel pa, hvordan der ses pa uddannelse som vejen frem for
en ung ud fra hhv. et jobcenterperspektiv og fra et uddannelsesvejlederperspektiv. Det er dog tyde-
ligvis et felt i udvikling, hvor der ses forbedringer. Det er for tidligt at afg@re, om nogle organiserin-
ger pa leengere sigt er bedre egnede ift. at sikre en sammenheengende indsats pa FGU-omradet.

Spargeskemaresultaterne viser, at man i kommunerne endnu ikke oplever at veere i mal med hen-
syn til at sikre et tilstraekkeligt feelles grundlag blandt KUI-medarbejdere, der arbejder med FGU.
Det geelder bade med hensyn til vidensgrundlag, faelles sprog og en feelles forstaelse af hensigten
med FGU. Spargeskemaundersggelsen viser ogsa, at der er et umadt behov for kompetenceudvik-
ling blandt KUI-medarbejderne. Et flertal af kommunerne vurderer séledes, at der er et behov for
kompetenceudvikling blandt KUl-medarbejderne i forleengelse af indfarslen af FGU og KUI, mens
andelen, der angiver, at der er gennemfert kompetenceudvikling, er noget lavere.

Nar det geelder samarbejdet mellem KUI og FGU viser analyser af spargeskemadata, at organiserin-
ger og indsatser, der sikrer 1) klare rammer for samarbejdet mellem KUl og FGU, 2) et godt informa-
tionsflow fra FGU til de relevante medarbejdere i KUl og 3) en opfattelse af, at opgaven med FGU er
et faelles anliggende, haenger sammen med velfungerende samarbejder mellem FGU og KUI.
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Erfaringerne fra casekommunerne tegner alt i alt et billede af, at der lgbende arbejdes pa at styrke
videndeling og at skabe en faelles forstaelse, dels ift. at fa den interne organisering i KUl og samar-
bejdet pa tvaers af sektorer i kommunen til at fungere, dels ift. at fremme samarbejdet mellem KUI
og FGU.

Overordnede rammer, intentioner og krav til KUI

Det er op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan de vil etablere den sammenhaengende un-
geindsats. For at leve op til den nye lovgivning skal kommunen sikre koordinering af den unges
samlede sag, og den unge og den unges foraeldre skal opleve kommunen som én samlet instans.
Hvordan dette s@ges opndet, og hvilken organisering der er valgt, kan dermed variere.

Som en del af et inspirationskatalog til kommunernes arbejde med at opfylde de nye forventninger
opstillede KL tre modeller for organisering (Kommunernes Landsforening, 2018). | kort form er de
tre modeller:

Tveerfaglige netvaerksmeder, hvor medarbejdere fra forskellige afdelinger/forvaltninger medes ef-
ter behov, og hvor den afdeling, hvor den unge har en sag, har ansvar for at sikre en sammenhaen-
gende indsats og fungerer som indgang til kommunen for den unge.

Tvaergdende teams, der arbejder med en bestemt malgruppe af unge, og hvor repraesentanter for
hver afdeling mades, typisk med faste intervaller, og hvor den afdeling, som den unge har en sag
hos, er ansvarlige for at sikre en sammenhaengende indsats.

Samlet organisering pa tvaers, hvor medarbejdere med forskellige kompetencer er samlet i et seer-
ligt team eller en enhed, der har til opgave at samarbejde om en sammenhangende ungeindsats.

For hver model er der mange variationsmuligheder savel som en raekke af mulige fordele og ulem-
per. Der er dermed ikke en forventning om, at én organisering eller én variation over en model ngd-
vendigvis er bedre end andre.

Det er en central forudsaetning for at indfri intentionerne med FGU, at KUl og FGU far etableret et
teet samarbejde, sa den unge oplever et sammenhzengende og malrettet tilbud (Undervisningsmi-
nisteriet, 2019b). KUI star (sammen med den unge) for at vurdere, om en ung skal starte pa FGU, og
seetter rammerne herfor gennem uddannelsesplanens angivelse af mal og laengde. FGU skal tilret-
teleegge den unges forleb og vende tilbage til KUl om progression, udfordringer, risiko for frafald og
behov for 2endringer i uddannelsesplanen, herunder evt. forlaengelse. Samarbejdet og dialogen
mellem FGU og KUI sker saledes ift. en faelles opgave, nemlig at f& den unge frem mod uddannelse
eller job, men med klart forskellige udgangspunkter for og roller i samarbejdet om opgaven.

KUI’s organisering og erfaringer hermed

Mange forskellige organiseringer i spil

Indfarslen af KUl harindebaret szendringer i organiseringen af arbejdet med unge under 25 uden
job eller uddannelse i nzesten alle kommuner. 20 % angiver, at der i hgj grad har veeret tale om an-
dringer, og 45 % angiver, at der i nogen grad har veeret tale om zendringer. Kun én kommune angi-
ver, at der slet ikke har veeret tale om aendringer
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Spargeskemaundersggelsen viser, at der findes stor variation i kommunernes organiseringer af
KUI. KL’s tre overordnede modeller er nogenlunde lige repreaesenteret i KUl-landskabet: 36 % af
KUl’erne har en organisering, der er baseret pa tveerfaglige netvaerksmader, 27 % har tvaergdende
teams, 30 % har en samlet organisering pa tveers, mens 7 % af de adspurgte har en organisering,
der er markant forskellig fra de angivne modeller (se tabel C.3 i tabelbilag).

Hvis man ser pa, hvordan selve vejledningsindsatsen i KUl er forankret, tegner der sig ogsa et bil-
lede af varierende organisering. Den starste andel af kommunerne har forankret vejledningsindsat-
sen i beskaeftigelsesomradet (37 %), mens neesten lige s mange har forankret vejledningsindsat-
sen pa en made, der spaender over bade beskeeftigelses- og uddannelses-/barne- og ungeomradet
(36 %). Faerre kommuner har forankret vejledningsindsatsen i uddannelses-/barne- og ungeomra-
det (27 %). (Se tabel C.4 i tabelbilag).

I boksen nedenfor sammenfattes eksempler pa forskellige organiseringsformer i casekommu-
nerne.

Eksempler pa organiseringer af KUI

Tveerfaglig organisering (minder mest om modellen ”Samlet organisering
pa tvaers”)
o KUI er lagt under omradet for ”Bern, unge og familie”, og der sigtes efter et "tvaersektio-

nelt” samarbejde via en ledelse, som gar pa tvaers af sektorer (fx det psykiatriske omrade,
arbejdsmarkedsomradet og omradet for barn- og unge).

Medarbejderne i KUI arbejder pa tvaers af bade bgrn og unge, jobcenteret, social og ar-
bejdsmarkedet.

Under KUI er der ogsa samlet andre frontlinjemedarbejdere, herunder misbrugskonsulen-
ter og SSP-konsulenter samt en afdeling for STU.

Matrix/netvaerksbaseret organisering (minder mest om modellen ”tvaerfag-
lige netveerksmader”)
e KUI bestar af to sarskilte faglige enheder: KUI-vejledning (uddannelsesvejledere) og KUI-

jobcenter (sagsbehandlere), der sidder sammen rent fysisk.

o Arbejdet med FGU varetages primaert i KUI-vejledning, da det er afdelingslederen for KUI-
vejledning, der far tildelt budgettet for FGU.

o Samarbejde med andre afdelinger (fx social - eller familieafdelingen) foregar pa sags-
niveau og er netvaerksbaseret.

Tveerfagligt samarbejde og en ”FGU-gruppe” (rummer elementer af ”Tvaer-
gaende teams”)

e KUI er ledelsesmaessigt placeret hos centerchefen for den del af social- og beskaftigelses-
udvalget, som hedder Unge, Job og Uddannelse.

o Derudover er der tre andre centre i samme hus og saledes fire chefer, som samarbejder om
opgaven med FGU under KUI (pa tvaers af uddannelses - og beskaftigelsesindsats). | de
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fire centre er det en malsaetning, at alle skal vide noget om FGU, sa arbejdet med malgrup-
pevurderinger mv. kan forega pa tvaers. De KUI-medarbejdere, som varetager opgaver ift.
FGU, kan saledes vaere placeret i fx jobcenteret eller i UU.

e Ud over det tvaerfaglige samarbejde er der oprettet en mindre ”FGU-gruppe”, hvor nogle

kommer fra UU, og nogle kommer fra beskaeftigelsesdelen, og som har det taette samar-
bejde med FGU.

Kilde: Kvalitative interview.

Pa vej, men ikke i mal med at sikre sammenhang og tveergaende
samarbejde pa FGU-omradet

En veesentlig intention med etableringen af KUl var at sikre koordinering af den unges samlede sag,
sdledes at den unge og den unges foraeldre oplever kommunen som én samlet instans. | den sam-
menhaeng er et velfungerende tveergdende eller tvaersektorielt samarbejde inden for kommunen
en vigtig forudsaetning. Pa dette omrade viser casekommunernes erfaringer og resultater fra sper-
geskemaundersggelsen, at man endnu ikke er helt i mal, nar det geelder arbejdet med FGU. Erfarin-
gerne fra casekommunerne viser, at der er enighed om intentionerne om at sikre en helhedsorien-
teret indsats, og der peges pa positiv udvikling, men ogsa pa, at der i praksis stadig kan vaere udfor-
dringer. Der er i den forbindelse to centrale og sammenhaengende udfordringer:

o atsikre et velfungerende tveergdende samarbejde i kommunen

o at tilvejebringe et tilstreekkeligt feelles grundlag for arbejdet med FGU.

Det tveergdende samarbejde har givet udfordringer i praksis

Alle casekommuner beretter om udfordringer med det tvaergdende samarbejde, uanset organise-
ring. Der er dog tale om forskellige grader og former for udfordringer, ligesom der ogsa peges p4, at
tingene gar i den rigtige retning. Udfordringerne er mindst udtalt i en kommune, hvor man leenge
har lagt vaegt pd at arbejde tvaergdende pa ungeomradet, men ogsa her ses det som kraevende at
fa det tveersektorielle samarbejde til at fungere i praksis.

En udfordring knytter sig til at afgare, hvilke fagprofessionelle eller afdelinger der skal tage sig af
hvilke sager, seerligt ift. overgangen til voksenomradet, og hvilke regelszet og budgetter der eri spil.
I en kommune beskriver ledelse og medarbejdere i KUl samt ledelsen i FGU pa forskellig vis, at det
kan vaere en udfordring at sikre en faelles forstéelse og en koordineret indsats pa tvaers af omrader
og regelseet. KUI-medarbejderne forklarer om problemer med at sikre koordinering:

Vioplever ikke, at det [kommunens indsats for at sikre, at der er en velfungerende overgang i
perioden, fra man fylder 16 ar, til man fylder 18 ar] fungerer godt i udfgrelsen. Det er nogle gode
tanker, men [forskellige] kommunale pengekasser. Ingen er villige til at overlappe pa hinan-
dens omrader. Vi [uddannelsesvejledere] er de eneste, der ikke har en skillelinje, nar man fylder
18 ar. Derfor er vi frustrerede over, at man ikke kan se ting som sammenhangende.
KUI-medarbejdere
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Problemet er, at vi lovgivningsmaessigt kan se, at der er muligheder for at se stort pa det 18. ar.
Og nar man er nysgerrige og gerne vil samarbejdet inden 18, er det zergerligt, nar man kan se, at
det ikke er der, vi er[...]. Det har stdet pa i 6 ar. Groft sagt er vi ikke ndet meget laengere.

KUI-medarbejdere
KUI-lederen beskriver udfordringen saledes:

Det her med at vaere i en ungeindsats er ret nyt. Det har man ikke veeret vant til for [...] Der,

hvor jeg kan se, at der stadig er udfordringer [...] det er, nar andre fagprofessionelle og afdelin-
ger skal samarbejde om et ungt menneske, sarligt i overgangen fra ung til voksen. Der oplever
vi, at der kan komme lidt stej pa linjen. Det er ikke grundet manglende vilje til samarbejde eller
til at tage en sag, men fordi der ikke er helt rene arbejdsgange, ift. hvor man far tilknyttet en pri-
maer person henne.

KUI-leder

Citaterne viser altsa, at der her ikke tale om et nyt problem ved KUI-organiseringen, men om et ek-
sisterende problem vedr. overgangen fra barne- til voksenomradet, som (endnu) ikke er blevet lgst
efter indfarslen af KUI. Et andet omrade, hvor casekommuner naevner, at der fortsat kan veere
uklarhed om snitflader mellem forskellige ordninger og regelseet, er de forskellige typer af kontakt-
personlignende statteforanstaltninger. Det drejer sig bl.a. om klarhed ift. arbejdsdelingen mellem
kontaktpersoner under KUI, mentorer under LAB-loven og stgttekontaktpersonordningen under
serviceloven (se videre kapitel 8). Der er ogsa forskellige erfaringer, nar det geelder samarbejdet
mellem medarbejdere i jobcentre ogi uddannelsesvejledere i casekommunerne: Nogle steder op-
lever man, at jobcentermedarbejdere har klart fokus pa uddannelse og er opmaerksomme pa evt.
malgruppevurdering til FGU, i andre kommuner er vurderingen, at der kan vaere forskel pa, hvor-
dan forskellige medarbejdergrupper ser pa uddannelse over for andre muligheder for den unge (se
kapitel 5 for mere om arbejdet med malgruppevurdering).

Inden for KUI’s vejledningsarbejde kan der ogsa veere forskelle: | nogle kommuner opleves der ogsa
nogle udfordringer, hvis fx vejledere "overtager” unge, de ikke kender helt sa godt, mens andre
kommuner fremhaever, at "vugge til krukke-princippet (altsa at vejlederne fglger de unge pa tveers
af alder og uddannelsestrin) styrker det personlige kendskab og gar det nemmere at holde kontakt
og folge op med og for den unge. Her kan der dog ogsa veaere udfordringer ift. samspillet mellem
uddannelses- og beskaeftigelseslovgivning, fx nar unge med diagnoser eller funktionsnedseettelser
fylder 18 &r. En KUI-medarbejder beskriver saledes:

Den sterste udfordring lige nu er i forhold til mine autister. De fylder meget. Det er, ndr de over-
gar til at blive 18 ar. Det er ikke uddannelseshjzelpsdelen, den har vi styr pa. Det er beskaeftigel-
sesdelen, der er sveer at lgfte. Og samarbejdet med handicap og psykiatri. Jeg har faet fortalt,
at der skal veere et made halvandet ar, inden den unge bliver 18. Jeg har ikke vaeret indkaldt til
sadan et made endnu.

KUI-medarbejder
Det skal bemaerkes, at man ogsa i kommuner, hvor KUl er baseret pa en samlet organisering pa

tvaers og har en tvaersektoriel ledelse kan opleve sddanne vanskeligheder. En KUI-medarbejder be-
skriver saledes:
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Det, der kan veere lidt vanskeligt, er, hvem der egentlig har myndighed, og hvem der kan be-
stemme, hvad der skal ske i den unges plan. Det er noget af det, vi "slas” med lige nu. Slas er i
gdsegjne, fordi pa praktik-niveau er vi meget enige om, hvordan tingene skal forega. Vi skal
bare have beskrevet det pa en ordentlig made, sa det er tydeligt for alle, at det er sddan, det er.
Noget af det [...] er snitfladerne i KUI. Men vi har arbejdet hardt pa at fa skabt en god samar-
bejdskultur om det, og det synes jeg, vi er kommet rigtig langt med.

KUl-medarbejder

Der er ogsa er omrader, hvor kommunerne fremhaever et positivt samspil mellem de muligheder,
der eriforskellige regelsaet. Det drejer sig iseer om muligheder for at lave leengere forpraktikker (un-
der LAB-loven), inden unge starter pa et planlagt egu-forlgb ved FGU (se kapitel 7 for en grundigere
gennemgang heraf).

Det skal bemeerkes, at selvom der tales om udfordringer, s& peger interviewene ogsa pa positive
takter, og at de nye organiseringer bidrager til forbedringer. Fx forteeller en KUl-medarbejder:

Mit samarbejde med radgivere og sagsbehandlere er blevet tattere. Jeg deltager i flere mader
om de unge, end jeg gjorde som grundskolevejleder. Pd den made er det blevet forbedret vae-
sentligt.

KUI-medarbejder

Det samlede indtryk af et felt under udvikling opsummeres godt i falgende citat fra en KUl-medar-
bejder i en anden kommune, hvor der ganske vist er nogle udfordringer, men hvor det ogsa frem-
heeves, at det er nyt, og at der er tale om en proces:

Der har veaeret rigtig mange nye ting pa en gang. Vores nye organisering af KUl og en helt ny
FGU, hvor de skulle finde deres stasted. Alle har derfor skullet arbejde for at finde vores plads i
den nye organisering. Jeg synes ogsa at vi er ndet langt og har faet et godt samarbejde op at
kore.

KUI-medarbejder

Redskaber til at understotte en sammenhangende indsats fungerer ikke fuldt ud
To veesentlige redskaber i KUI's arbejde med at understgtte koordinering og sikring af en samlet
indsats ift. FGU er uddannelsesplanen og kontaktpersonordningen.

Nar det geelder uddannelsesplanerne, vurderer 22 % af de KUI-ansvarlige, at de i hej grad fungerer
som redskab til at understgtte en koordineret og sammenheengende indsats omkring den unge. 64
% oplever, at det i nogen grad er tilfzeldet, mens 14 % finder, at det i mindre grad er tilfaeldet (se
tabel C.25 i tabelbilag). Tilsvarende vurderer 42 % af KUI-repraesentanterne, at kontaktpersonord-
ningen i hgj grad understgtter en koordineret og sammenhangende indsats, mens 38 % vurderer,
at dette i nogen grad er tilfeeldet. Endelig vurderer 20 %, at det i mindre grad er tilfeeldet (jf. tabel
8.2 i kapitel 8). Erfaringerne med disse redskaber udfoldes grundigere i hhv. kapitel 5 og kapitel 8.

Udfordringer med hensyn det felles vidensgrundlag og den felles tilgang

En anden problemstilling handler om udfordringer med at sikre det feelles vidensgrundlag og den
feelles tilgang ift. FGU inden for KUI.
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Overordnet set oplever kommunerne at veaere ndet laengst, nar det geelder vidensgrundlaget om
FGU ift. love og regler og forstaelsen af hensigten med FGU. Her angiver hhv. 42 % og 48 % af kom-
munerne, at de i hgj grad har opnaet dette. | alt 33 % angiver, at de i hgj grad har opnaet en til-
streekkelig grad af feelles sprog eller begrebsapparat pa FGU-omradet. Det fremgar af tabel 4.1.

TABEL 4.1

Nar du ser pé situationen, som den er i dag, i hvilken grad vurderer du da,
at I, blandt de medarbejdere i kommunen, der arbejder med FGU, har
opnaet:

I hgjgrad I nogen grad I mindre grad NERIE Total

Procent Procent Procent Procent Procent

et tilstreekkeligt feelles videns- 42 54 4 0 100
grundlag pa FGU-omradet (love,
regler, krav osv.)? (n = 83)

en tilstreekkelig grad af feelles 33 58 10 0 100
sprog eller begrebsapparat pa
FGU-omradet? (n=83)

en tilstraekkelig grad af feelles for- 48 49 2 0 100
staelse af, hvad hensigten er med

FGU som uddannelsestilbud?

(n=83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Resultaterne tyder p4, at der fortsat er brug for at arbejde med forudsaetningerne blandt medarbej-
derne, da derica. halvdelen af kommunerne blot i "nogen grad” er et tilstraekkeligt faelles grund-

lag.

De kvalitative interviews understreger, at der er behov for at arbejde med den fzelles forstaelse og
det feelles sprog omkring FGU. En KUI-leder beskriver det saledes:

Jeg tror, at alle KUI’er i Danmark har brug for at styrke den [feelles forstdelse]. [...] Der er mange
ting i FGU og KUI-regi, som vi er nadt til at finde vores egen form pa. Ungeguiden [lokal beteg-
nelse for kontaktpersonsordning], den gennemgaende kontaktpersonsordning, er ogsa et godt
eksempel, hvor man har beskrevet noget uden at tage stilling til, hvordan det skal udmentes.
Det ser ogsa megaforskelligt ud.

KUI-leder

I en anden kommune, hvor forskellige medarbejdergrupper kan varetage arbejdet med malgrup-
pevurdering og uddannelsesplaner til FGU, oplever man, at organiseringen bade har styrker og
svagheder, nar det geelder et feelles grundlag og en fzelles tilgang. Pa den ene side oplever KUI-
medarbejderne organiseringen som nyttig og meningsfuld og understreger fx, at det giver "god me-
ning, at vi er bredt repreesenteret. Som jobcentermedarbejdere har vi noget viden, som UU ikke har,
og omvendt”. Samtidig har medarbejdernes forskellige baggrunde ogsa givet udfordringer ift. at
sikre en tilstraekkelig feelles tilgang og et tilstraekkeligt vidensgrundlag, iseer tidligt i processen. En
medarbejder, som har baggrund i beskaeftigelsesomradet, og som bl.a. arbejder med malgruppe-
vurdering, forklarer det sadan:
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Udfordringen kan veere, at jeg ikke har uddannelse inden for undervisning. Det har jeg ikke ar-
bejdet med tidligere [...] Et eksempel kan vaere de forskellige niveauer, man skal opna for at
komme videre til en uddannelse. Jeg har skullet lzere, hvad et g-niveau vil sige, og hvad det vil
sige at ga fra g-niveau til d-niveau osv. Der er jeg kommet pa udebane, ogsa ved vurdering af,
hvorvidt en forlaengelse giver mening ift. uddannelsesplanen.

KUl-medarbejder

Organiseringen er bevidst valgt for at undga en opsplitning eller ’kamp” mellem beskeeftigelses-
omradet og uddannelsesomradet, som lederen har oplevet det i andre kommuner. Det kraever til
gengaeld lsengere tid og mere kompetenceudvikling eller sidemandsoplaering for at sikre, at det
tvaergdende arbejde ogsa baerer praeg af en feelles tilgang og feelles forstaelse.

Kompetencebehov og kompetenceudvikling

Oprettelsen af FGU og indfarslen af KUl rummer som nzevnt nye opgaver og nye forventninger til
kommunerne. Dermed er der ogsd medarbejdere, som skal varetage nye opgaver og har brug for at
blive klaedt pa til opgaven.

Der er et uopfyldt behov for kompetenceudvikling efter indfgrslen af
FGU og KUI

Spargeskemaundersggelsen viser, at der opleves et behov for kompetenceudvikling blandt medar-
bejderne i KUl i forlaengelse af oprettelsen af FGU og indferslen af KUI, jf. tabel 4.2. Et flertal af kom-
munerne (65 %) vurderer, at reformen i hgj grad (18 %) eller i nogen grad (47 %) har medfgrt behov
for kompetenceudvikling blandt KUI-medarbejderne. Kun 6 % vurderer, at der slet ikke har veeret
behov for kompetenceudvikling.

TABEL 4.2

I hvilken grad vurderer du, at oprettelsen af FGU og indferelsen af KUI
har medfert behov for kompetenceudvikling blandt KUI-medarbejderne?
Her teenkes der alene pé behovet for kompetenceudvikling, ikke pa, om
der er blevet iveerksat initiativer.

Antal Procent

| hgj grad 15 18 %
I nogen grad 39 47 %
I mindre grad 24 29 %
Slet ikke 5 6 %
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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| spargeskemaundersggelsen har respondenterne haft mulighed for at uddybe, hvilke slags kom-
petenceudviklingsbehov de iszer har oplevet.® Af disse besvarelser fremgar det, at kompetenceud-
viklingsbehovet spaender vidt. Behovene kan kategoriseres under falgende overskrifter:
Tveerfagligt samarbejde og helhedstaenkning

e Udvikling af kultur og samarbejde internt i kommunen

e Udvikling af samarbejde med FGU

Elementeri FGU
e [gu

e Kombinationsforlab

Styringsredskaber i forbindelse med FGU

e Malgruppevurdering

e Uddannelsesplaner

e Relationelle, specialpaedagogiske og socialfaglige kompetencer

e Indsigtiuddannelsessystemet, vejlederkompetencer og kontaktpersonordning
e Tosprogsomradet og sprogvurdering

e Ny lovgivning

e ITogGDPR.

Det er veerd at bemeerke, at de omrader, hvor der ses behov for kompetenceudvikling, bredt set
svarer til de udfordringer, som der er peget pa i casekommunerne via interviewene. Understattel-
sen af det tveerfaglige samarbejde og sikringen af tilstraekkelig bredt forankret viden om FGU-rela-
terede opgaver og malgruppe ses saledes som vaesentlige omrader.

Ser man pa, i hvilken grad der har veeret gennemfaert kompetenceudvikling af KUI-medarbejderne
ift. opgaver, der knytter an til FGU, modsvarer omfanget ikke det oplevede behov (pa tidspunktet
for dataindsamlingen).

32 Spergeskemaundersggelsen er besvaret af ansvarlige for KUI’s arbejde med FGU. Respondenterne har haft mulighed for at uddybe,
hvilke slags kompetenceudviklingsbehov de isaer har oplevet er til stede blandt KUI’'s medarbejdere.
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Tabel 4.3 viser, i hvilken grad der har veeret gennemfert kompetenceudvikling af medarbejderne ift.
opgaver i relation til FGU. Det fremgar, at 19 % angiver, at der slet ikke er gennemfart kompetence-
udvikling af medarbejderne, 25 %, at deri nogen grad er gennemfart kompetenceudvikling, mens
kun 5% angiver, at der i hgj grad er gennemfart kompetenceudvikling.

Sammenholdt med det oplevede behov for kompetenceudvikling viser resultaterne, at der fortsat
er et behov for kompetenceudvikling blandt KUI-medarbejderne, som ikke er madt.

TABEL 4.3
I hvilken grad har der veeret gennemfort kompetenceudvikling af KUI-
medarbejderne ift. opgaver i relation til FGU?

Antal Procent

| hgj grad 4 5%
I nogen grad 21 25%
I mindre grad 42 51 %
Slet ikke 16 19 %
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Givet det brede fortolkningsrum, som KUI har til at lgse de nye opgaver ift. FGU og de forskellige
organiseringer, som i nogle tilfzelde giver medarbejderne nye opgaver i forhold til malgruppen, er
der fortsat brug for at arbejde med vidensdeling og sikring af et feelles grundlag og en fzelles forsta-
else, bade internt i kommunerne og mellem KUl og FGU, som afseet for lasning af opgaverne.

Det skal naevnes, at BUVM har arrangeret en raekke dialogmader, som netop har sigtet pa at facili-
tere drgftelser og erfaringsudveksling mellem FGU’er og KUI’er. Set i lyset af, hvor stor en sendring
FGU indebeerer, er det dog ikke overraskende, at der fortsat kan veere behov for at arbejde med at
sikre et tilstreekkeligt feelles grundlag for arbejdet. Der vil blive set naermere pa udviklingen pa dette
omrade (sdvel som pa KUI's gvrige arbejde med FGU-omradet), nar der gennemferes en opfal-
gende spergeskemaundersggelse senere i evaluerings- og falgeforskningsprogrammet.

Andre kommuner er vigtige sparringspartnere i arbejdet med FGU

Tabel 4.4 viser KUI's vigtigste samarbejdsaktarer i arbejdet med FGU. 70 % af respondenterne pe-
ger pa "Andre kommuner, som KUl deler FGU med” som en af de aktarer, der har haft stgrst betyd-
ning for KUI's arbejde med FGU. Derudover peger 36 % pa "erhvervsskoler, der aftager FGU-elever”,
27 % angiver "lkommuner, som man har samarbejdet med om UU”, mens 24 % peger pa "praktik-
og aftagervirksomheder”. Derudover naevner 16 % af kommunerne Styrelsen for Uddannelse og
Kvalitet (STUK) som en af vigtigste samarbejdsaktarer i deres arbejde med FGU.
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TABEL 4.4
Angiv, hvilke af nedenstdende akterer som har eller har haft sterst
betydning for jeres arbejde med FGU. (Maks. 3 svar) (n = 83)

Antal Procent

Andre kommuner, som vi deler FGU med 58 70 %
Erhvervsskoler, der aftager FGU-elever 30 36 %
Andre kommuner, som vi har samarbejdet med om UU 22 27 %
Praktik- og aftagervirksomheder 20 24 %
STUK 13 16 %
Hf-uddannelsesinstitutioner, der aftager FGU-elever 9 11%
Ingen af ovenstaende akterer 9 11%
KL 8 10 %
Andre kommuner i gvrigt 4 5%
FGU Danmark 1 1%
Lokale foreninger 0 0%
Elevorganisationen for FGU-elever "Modstrgm” 0 0%
Andre: 0 0%
Total 174 210 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet som et multiple-choice-spargsmal, hvorfor procenterne summer til mere end 100 %.

Nar det geelder samarbejdet med kommuner, som man “deler” FGU med, giver casekommunerne
eksempler pa, hvordan det bade kan dreje sig om feelles formater og systemer, men ogsa om mere
uformel inspiration og gensidig laering om fx tilrettelaeggelse af den lgbende kontakt mellem FGU
og KUI. Her har STUK bl.a. veeret vigtig i forbindelse med afklaring af spargsmal og som organisator
af dialogmader.

Undersggelsen peger dog pa, at kommunerne i endnu hgjere grad kunne have gavn af erfaringsud-
veksling og videndeling. Bade med andre kommuner og med FGU-institutionerne. 36 % angiver, at
man, blandt de medarbejdere i kommunen, der arbejder med FGU, i mindre grad eller slet ikke har
opnaet en tilstraekkelig grad af videns- og erfaringsudveksling med medarbejdere fra andre kom-
muner. Det samme gar sig geeldende for 20 % af respondenterne, nar det kommer til videns- og er-
faringsudveksling med medarbejderne pa FGU-institutionerne (jf. tabel C.6 i tabelbilag).
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Status pa samarbejdet mellem KUl og FGU

Det overordnede billede er positivt, men der er store kommunale
forskelle

Spargeskemaundersggelsen viser, at stgrstedelen af de KUl-ansvarlige angiver, at samarbejdet
med FGU i hgj grad er velfungerende (63 %). 35 % vurderer, at samarbejdet i nogen grad er velfun-
gerende, mens blot 2 %, oplever, at samarbejdet i mindre grad er velfungerende. Det fremgar af ta-
bel 4.5.

TABEL 4.5

I hvilken grad kendetegner folgende udsagn jeres samarbejde med FGU?

I hgjgrad |nogengrad | mindre grad Slet ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent

Vores samarbejde med FGU er velfunge- 63 35 2 0 100
rende (n=83)

Vores samarbejde med FGU bygger pa en 69 28 4 0 100

opfattelse af, at arbejdet med FGU er en
feelles opgave (n = 83)

Vores samarbejde med FGU er praeget af en 84 12 4 0 100
kultur, hvor vi nemt kan kontakte hinanden
ved behov (n =83)

Vores samarbejde med FGU er organiseret 69 27 5 0 100
pa en made, der sikrer en lgbende kontakt
mellem vejlederne fra KUl og FGU (n = 83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Af tabellen fremgar det ogsa, at KUl i mange kommuner har en oplevelse af, at deres samarbejde
med FGU i hgj grad er praeget af en kultur, hvor de kan kontakte hinanden ved behov (84 %). Nar

det kommer til spgrgsmalene vedr. faelles opgaveforstaelse og labende kontakt mellem vejledere
fra KUl og FGU er besvarelserne lidt mindre positive.

De kvalitative interview peger p3, at et velfungerende samarbejde overordnet set handler om en
aben dialog, hvor begge parter har gode intentioner og gar konstruktivt til udfordringer. Samtidig
tegner der sig et billede af, at der kan veere udfordringer ift. samarbejdet om konkrete opgaver (se
kapitel 5 og 6 for mere om erfaringer med arbejdet med malgruppevurdering og uddannelsespla-
ner).

Der er stor forskel pa, hvor langt man i de fem casekommuner er kommet med hensyn til relationer
og samarbejde. Her spander beretningerne fra en oplevelse af, at FGU og KUl er néet til et punkt,
hvor parterne i feellesskab kan lgse alle slags problemer, til en konstatering af, at man fortsat er ved
at leere hinanden at kende pa et lederniveau. Udskiftning blandt medarbejdere kan veere en forkla-
ring pa, hvorfor samarbejdet nogle steder ikke er sa veletableret, som det ses andre steder. | for-
lzengelse heraf er der ogsa eksempler pa samarbejder, hvor parterne kender hinanden fra tidligere,
hvilket har givet "200 km forspring”, som en FGU-leder formulerer det.
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Forskelle i samarbejdet viser sig bl.a. ved en forskellig grad af formalisering af samarbejdet mellem
KUl og FGU. Det gaelder bade med hensyn til nedskrevne arbejds- og procesdokumenter og klare
aftaleri form af mgdestrukturer og aftaler om ansvars- og rollefordeling i forbindelse med en
reekke forskellige processer. De fleste har en vis grad af nedskrevne arbejds- eller procesbeskrivel-
ser, der tydeliggar, hvad KUI’s og FGU’s rolle og ansvar er. Af tabel 4.6 fremgar det, at 88 % af de
KUl-ansvarlige angiver, at de i hej grad (48 %) eller nogen grad (39 %) har sddanne. Det er en min-
dre andel (12 %), der kun i mindre grad har det.

Derudover har flertallet af KUI’er klare aftaler (fx med hensyn til en fast mgdekadence), der seetter
rammer for samarbejdet med FGU. | alt 58 % af de KUI-ansvarlige svarer, at der i hgj grad er sa-
danne, mens hhv. 30 % og 12 % svarer ”| nogen grad” og "I mindre grad”.

TABEL 4.6
I hvilken grad kendetegner fglgende udsagn rammerne for jeres
samarbejde med FGU?

I hgjgrad Inogen grad I mindre Slet ikke Total
grad

Procent Procent Procent Procent Procent

Der er klare aftaler, der satter ram- 58 30 12 0 100
mer for samarbejdet (fx fastlaeg-

gelse af mgdekadence mellem KUI

og FGU) (n=83)

Der er nedskrevne arbejds- eller 48 39 10 4 100
procesbeskrivelser, der tydeligger

hvad KUI’s og FGU’s rolle og ansvar

er (n=83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Samarbejdet mellem KUI og FGU kan ogsa variere alt efter, hvilken af institutionens FGU-skoler der
er tale om. 18 % af de KUl-ansvarlige angiver, at der i hgj grad er forskel pa, hvordan samarbejdet
fungerer med forskellige skoler under den lokale FGU-institution. 40 % svarer I nogen grad”, mens
det geelder for 27 %, at de svarer "I mindre grad” (16 %) eller "Slet ikke” (11 %) (se tabel C.7 i tabel-
bilag).*

Omvendt er der ogsa eksempler fra de kvalitative interviews med FGU’er, som daekker flere kom-
muner, der viser, at FGU ogsa kan opleve forskelle i, hvordan samarbejdet med KUI fungerer. Ek-
sempelvis peger en FGU-leder pa, at der er forskel pa samarbejdet ift. malgruppevurdering og ud-
dannelsesplan, alt efter hvilke andre tilbud de forskellige kommuner bruger, mens der andre ste-
der peges p3, at forskelle i organisering kan have betydning for, hvordan samarbejdet i praksis fun-
gerer, eksempelvis ift. hvor klare kommunikationslinjer man oplever, og om forskellige dele af KUI
(fx jobcenter-delen og UU-delen) har samme tilgang.

33 En kommune kan godt have et vist samarbejde med andre skoler under den relevante FGU-institution end den ene skole, der typisk
ligger i kommunen. Dog kan det taenkes, at omfanget af samarbejde varierer, og at dette kan vaere med til at forklare oplevelsen.
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Forhold af betydning for samarbejdet mellem KUl og FGU

| dette afsnit seettes fokus pa, hvilke forhold der ser ud til at have betydning for samarbejdet mel-
lem KUl og FGU. Indledningsvist skal bemaerkes, at opstartsfasen for FGU vurderes at have pavirket
vilkdrene for samarbejde mellem KUl og FGU i den forstand, at den ferste tid var turbulent for FGU,
og at opstarten og den daglig drift kreevede meget opmeerksomhed.

Systematik og formalisering af samarbejdet understotter samarbejdet

Undersggelsen viser, at systematik og formalisering af samarbejdet mellem KUl og FGU er et for-
hold, som kan vaere med til at understatte et velfungerende samarbejde. Blandt de kommuner, der
vurderer, at samarbejdet er velfungerende, er en overvaegt af kommuner, der angiver, at nedensta-
ende tre forhold i hgj grad er til stede.* (For yderligere detaljer, se tabel C.8-C.10 i tabelbilag).

e Klare rammer for samarbejdet (fx fastleeggelse af mgdekadence)
e Nedskrevne arbejdsbeskrivelser

e Enorganisering, der sikrer lgbende kontakt mellem vejlederne fra KUl og FGU.

| det kvalitative materiale fremgar det ogsa tydeligt, at formaliseringen af samarbejdet er et afgg-
rende vilkar, der kan vaere med til at understotte et velfungerende samarbejde. Det viser sig blandt
andet ved, at medarbejdere i de kommuner, der ikke oplever at veere sd langt med opbygning af
samarbejdet mellem KUl og FGU, giver udtryk for et behov for i hgjere grad at fa formaliseret sam-
arbejdet i form af fx nedskrevne arbejdsgange og faste madestrukturer, der ogsa indbefatter med-
arbejdere pa vejlederniveau.

En KUI-leder beskriver samtidig en udfordring, der bestdr i, at kommunens arbejdsgange endnu er
under konstant forandring:

Jeg ville enske, at der var mere skrevet ned, men det er mere en praksis, som er blevet udviklet
gennem de seneste par ar. Maske er vi ogsa ved at veere der, at vi kunne skrive nogle gode ar-
bejdsgange ned, som ogsa er baeredygtige. Hvor hvis vi havde gjort det fra start... Vi har en vej-
lederhandbog om samarbejdet med FGU, men der sker det med dokumenter, at sa snart de er
lavet, s er de forzeldet. [...] Det kunne nok vaere relevant, at det naeste, man kiggede pa3, var at
fa lavet en handbog, hvor man kunne sla op og vide, at arbejdsgangen var sadan.

KUI-leder

Derudover er det en pointe blandt nogle KUl-medarbejdere, at det er vigtigt at finde en balance
mellem rammer og struktur pa den ene side og frihed og fleksibilitet pa den anden. De fremheever,
aten hgj grad af formalisering ikke ubetinget er at foretraekke fremfor en mere behovsstyret til-
gang. Her fremhaeves det, at der er risiko for at bruge flere ressourcer end ngdvendigt med faste
tilgange.

34 Der kan ikke peges pa et entydig kausalt forhold mellem eksempelvis klare aftaler og et velfungerende samarbejde: Et godt udgangs-
punkt i form af fx personkendskab kan séledes bade ggre det nemmere at indga de klare aftaler og styrke det lebende samarbejde.
Blandt casekommunerne er der dog eksempler pa, at klare aftaler og kommunikationsgange opleves som positivt, mens uklarheder
og varierende praksis skaber vanskeligheder. Det kan saledes tyde pa, at systematik og en formalisering af samarbejdet kan vaere
med til at understotte samarbejdet mellem KUl og FGU.
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Information, dialog og staerke relationer understetter samarbejdet

Et andet forhold, der kan vaere med til at understette samarbejdet mellem FGU og KUI, er informa-
tion og dialog. Derudover vidner interviewene ogsa om, at personbarne relationer ofte spiller en
central rolle i det velfungerende samarbejde.

Spargeskemaundersggelsen viser, at de kommuner, der oplever, at de far tilstraekkelig og rettidig
information om de unge undervejs i uddannelsesforlgbet pa FGU, ogsa vurderer samarbejdet mere
positivt. Tilsvarende opleves samarbejdet mere positivt blandt de kommuner, der angiver, at FGU
henvender sig til KUI, nar der brug for at drafte en elevs situation, og som angiver at samarbejdet
med FGU er preeget af en kultur, hvor parterne nemt kan kontakte hinanden ved behov (for yderli-
gere detaljer se figur C.9 i tabelbilag).

Disse tendenser kommer ogsa til udtryk i det kvalitative datamateriale. Her understreger bade KUI
og FGU betydningen af informationsudvekslingen mellem KUl og FGU, hvor vigtigheden af teet dia-
log om uddannelsesplaner og labende og rettidig information understreges (se ogsa kapitel 6).
Samtidig er det et fremtraedende perspektiv, at det kan veere sveert at finde gode processer for,
hvornar KUI skal kontaktes og inddrages i forbindelse med elevsager.

Noget andet, der traeder tydeligt frem i interviewene, er betydningen af staerke relationeri samar-
bejdet mellem medarbejdere pa forskellige niveauer i KUl og FGU, herunder forudgaende person-
kendskab fra sektoren fra far FGU’s tid. Desuden pointeres det, at udskiftning af medarbejdere er
en udfordring, ikke kun ift. den organisatoriske viden, men ogsa pga. det relationelle arbejde.

I en kommune, hvor samarbejdet beskrives som velfungerende, fortaeller en FGU-direktar, at der er
etableret gode relationer pd ledelsesniveauet, hvilket er afggrende for samarbejdet mellem KUl og
FGU. Her har hyppige og faste mader pa ledelsesniveauet betydet, at gruppen af ledere har laert
hinanden at kende og medvirket til at sikre et “rigtig godt samarbejde uden mislyd”, som FGU-di-
rektaren formulerer det.

En FGU-leder i en anden kommune pdpeger, at det er lettere at tale om udfordringer og "ups’ere”,
nar der er et personligt og tillidsfuldt forhold. Han papeger, at han har fokus pa det relationelle (og
naevner samtidig, at han fortsat er i proces med at etablere relationer) ved at prioritere dialog, en
uformel og venlig tone samt et hgjt informationsniveau fra FGU-siden til KUI, som han vurderer er
det, dervirker i forhold til at sikre et godt samarbejde. Her betyder forudgaende relationer noget:

Der sidder ogsa nogle knusende dygtige konsulenter fra social- og arbejdsmarkedsomradet og
en fra bgrne- og kulturomradet. [...] Hvis vi er tvivl om noget med stolene, sa ringer vi aldrig for-
gaeves ved at ringe til hende. Hun er altid parat til at hjelpe os. Det skal vaere en del af billedet,
for en ting er det formelle, teknokratiske og organisatoriske, som kan tegnes i et diagram, men
der er ogsa altid nogle lige bagom.

FGU-leder

Endelig fremhaeves det blandt nogle casekommuner, at der er gode erfaringer med, at KUI-vejle-
dere har deres gang pa FGU. Den lgbende personlige kontakt betyder, at KUI-vejlederne er tilgeen-
gelige for bade FGU-vejledere og FGU-elever, og det understatter samtidig kendskabet til hinan-
dens hverdag.
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Falles opgaveforstaelse og kendskab til hinandens arbejdsbetingelser
understotter samarbejdet

Det tredje forhold, der kan vaere med til at understette et velfungerende samarbejde mellem FGU
og KUI, er en fzelles opgaveforstaelse.® En dimension i dette handler om, at parterne har et gensi-
digt kendskab til respektive arbejdsbetingelser og incitamentsstrukturer.

Blandt de kommuner, der oplever, at samarbejdet i hgj grad bygger pd en opfattelse af, at arbejdet
med FGU er en feelles opgave, angiver en overvaegt (77 %) af kommunerne, at samarbejdet i hgj
grad er velfungerende. Den tilsvarende andel er hhv. 35 % og 0 % blandt de kommuner, der kun i
nogen eller mindre grad angiver, at samarbejdet bygger pa en opfattelse af, at arbejdet med FGU
eren feelles opgave (for yderligere detaljer se tabel C.11 i tabelbilag).

| de kvalitative interviews beskrives det, hvordan en falles forstaelse af opgaven med hensyn til
FGU betyder noget for, at samarbejdet er velfungerende. En FGU-leder udtrykker det saledes:

Hvis vi har en fzelles forstdelse af, hvad opgaven med den enkelte gar ud p3, jo bedre kan vi lgse
det. [...] Det skal ikke veere et kunde-leverandgr-forhold. Vi skal have en fzlles forstaelse af op-
gaven. Det skal vi ogsa selv vaere opmaerksomme pa. KUI-vejlederne, der kommer med en elev

til os, gar det ikke for at genere os. Der skal vaere en forstaelse om, at det her ger vii faellesskab.

FGU-leder

Omvendt fremgar det af interviewene, at uenigheder om opgaveforstéaelse og opgavelgsning kan
udfordre samarbejde. Sddanne uenigheder kan veere til stede pa sdvel ledelsesniveau som pa vej-
lederniveau. Saledes beskriver en FGU-leder, at de forskellige perspektiver pa FGU, som hun ople-
ver udfordrer samarbejdet seerligt med en kommune, betyder, at hun har méattet "keempe slas-
kampe pa chefniveau” og har brugt meget tid pa at diskutere indhold, formal og lovligheder ift.
FGU. Pa vejlederniveau kan der ogsa veere forskellige opfattelser af, hvordan arbejdet med FGU
skal gribes an. Flere steder beskrives det, hvordan et forskelligt syn pa, hvad der er den rigtige til-
gang til de unge, kan fare til misforstdelser. | en kommune beskriver en FGU-leder fx, hvordan vejle-
derne i KUl og ved FGU kan misforsta hinandens hensyn om at ville noget godt for den unge, néar de
har forskellige opfattelser af, hvad der er den bedste strategi ift. den unge:

Det, som ogsa kan skade, det er, hvis man misforstar hinandens gnske om at ggre noget godt
for de unge. Det kan give udfordringer, iszer for vejledergruppen, at vi... Det er hjerternes fest,
FGU og KUI, det er de gledende store hjerter, som vil alt godt for de her unge. Der kan vaere
nogle misforstaede hensyn, ikke kun hos KUI, men ogsa hos FGU, til, hvordan den unge skal be-
handles. Om det er rigtig med et skub eller at traekke dem taet ind til sig.

FGU-leder

Nar der opstar misforstaelser og konflikter mellem KUl og FGU, kan gkonomien spille en rolle. Fx
beskriver en FGU-leder et modsaetningsforhold mellem et kommunalt fokus pa budgetter og et fo-
kus pa, hvad FGU ser som realistiske tidsmaessige rammer og den unges behov. Hun beskriver det
saledes:

35 Det kvalitative datamateriale uddyber, hvordan en faelles opgaveforstaelse kan handle om flere ting: bade en felles forstaelse af,
hvad formalet med FGU er, dvs. ”hvad FGU er”, og "hvad FGU skal kunne”, og et faelles syn pa opgavelgsningen, dvs. hvordan arbejdet
med FGU skal gribes an, og hvilken tilgang til de unge der er den "rigtige”. Derudover handler det ogséd om en oplevelse blandt KUl og
FGU om at spille pa samme hold i arbejdet med FGU.
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Nogle dele af kommunerne taenker kroner og grer. Det skal de ogsa, men jeg keemper for at for-
klare, at nar vi anbefaler det her, sa er det ikke for, at vi skal have taxameter for tre maneder
ekstra, det er, fordi vi vurderer, at der er behov for det. Der er nogle benspaend i det. [...] Jeg
tror, de [en specifik kommune] har tendens til at kigge pa os som en pengemaskine. | det gje-
blik, at vi har vist, hvad vi duer til, bliver vores vurdering af den unge taget mere serigst.

FGU-leder

Ud over en faelles opgaveforstaelse er parternes kendskab til hinandens respektive arbejdsbetin-
gelser og incitamentsstrukturer med til at styrke et samarbejde mellem KUl og FGU. En KUI-leder
forteeller fx, hvordan nogle FGU-vejledere blev irriterede over, hvad der fra deres perspektiv lignede
manglende information ved malgruppevurderingen og uddannelsesplanen:

[...] Hvad var det for et lortearbejde, de [KUI-vejledere] havde lavet [oplevelse fra FGU-vejleder-
nes perspektiv, som her genforteelles]? Og det snakkede jeg sa med den [FGU-]afdelingsleder
om, og jeg inviterer ham ind og viser ham, hvordan det ser ud i mit system. Og jeg forteeller
ham, at jeg giver dig kun, hvad systemet kan afleese. Og sa gar vi ind og kigger pa det og far &n-
dret noget, sa de far alle karaktererne med ud, og at de far et F, der hvor de unge er fritaget. Og
sa holder det her [irritation] jo op, fordi sa har vi lavet en lgsning pa det. Det er bare et eksem-
pel pa, hvordan det nogle gange er helt fantastisk, hvad kommunikation kan.

KUI-leder

Dette peger igen tilbage pa, at arbejdet med at sikre en faelles forstaelse af, hvad opgaven med
FGU indebzerer, er centralt, bade mellem FGU og KUl og internt i KUI.
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Et helt centralt element i KUI's arbejde er at identificere de rette unge til FGU, dvs. unge, der har be-
hov for FGU, og som har forudsaetningerne for at kunne nyde godt af tilbuddet. Overordnet set vi-
ser kapitlet, at malgruppevurderingen i praksis er en udfordrende opgave.

Det skgnsmeessige element, der ligger i malgruppevurderingen, ser ud til at vaere seerligt udfor-
drende. Ca. halvdelen af de KUl-ansvarlige vurderer, at malgruppevurderingen i praksis i hgj grad
sikrer, at medarbejderne identificerer de rette unge til FGU, og under halvdelen oplever, at FGU i
hgj grad er enig i kommunens malgruppevurdering. Evalueringen peger pa en raekke forskellige
faktorer, der kan have betydning for kommunernes malgruppevurderingspraksis.

For det forste ses der i casekommunerne eksempler pa, hvordan malgruppevurderingspraksis kan
haenge sammen med, hvor steerkt fokus der er pd uddannelse hhv. pd andre veje, nar den unge har
en indledende kontakt til kommunen, og hvad baggrund, de medarbejdere, der varetager mal-
gruppevurderingen har. Samtidig er det tydeligt, at man internt i kommunerne netop arbejder pa
at styrke den gensidige videndeling om FGU og malgruppen. Udfordringen med at identificere de
rette unge til FGU handler ogsd om at fa tilstraekkelig indsigt i de unges situation, saledes at mal-
gruppevurderingen hviler pa et solidt grundlag. Et af de redskaber, der kan bruges til at kvalificere
malgruppevurderingen, er de sékaldte afsagningsforlgb.® Relativt fa kommuner benytter sig af af-
sggningsforlgb, ogi lyset af at malgruppevurderingen opleves som en vanskelig opgave, kan der
veere et uudnyttet potentiale i at anvende afsggningsforlab.

For det andet fremgar det, at malgruppevurderingen opleves som saerligt udfordrende, nar det
geelder unge, der ligger pd kanten af malgruppen for FGU. | kapitlet beskrives udfordringer med at
indfri intentionerne om at rumme en sa bred gruppe af unge, som reformen laegger op til. | den
sammenhaeng er det vigtigt, at den fzelles forstaelse styrkes, fx ved at KUl og FGU i feellesskab dref-
ter, hvordan malgruppen for FGU forstas set ift. hverdagen pa FGU og de rammer, KUI seetter for de
unges forlab.

For det tredje fremstar tilgaengeligheden af andre tilbud som et forhold, der kan pavirke malgrup-
pevurderingen i kommunerne. Nar unge uden uddannelse og job far et andet tilbud end FGU, pe-
ger kommunerne isger pa utilstraekkelige personlige eller sociale forudsaetninger som arsag hertil.
Her peger erfaringer fra casekommunerne pa, at brug af andre tilbud forud for eller som supple-
ment til FGU nogle steder opleves som nyttige ift. at gare FGU relevant for flere unge, der ellers ikke

36 Afsggningsforleb er forleb ved FGU af op til to ugers varighed, som skal kvalificere vurderingen af, om FGU er et relevant tilbud til den
unge.
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ville f& gavn af FGU. Nogle kommuner bruger ekstra ressourcer pa tilbud, der pa forskellig vis stat-
ter unge, der er pa kanten af malgruppen for FGU, mens gkonomi i andre kommuner fremhaeves
som en begraensende faktor. | forleengelse heraf skal det naevnes, at det ogsa kan have implikatio-
ner for rummeligheden af FGU, hvis der pa anden vis kan stgttes op omkring den unge inden for
rammerne af FGU. Eksempler pa sddanne foranstaltninger er nedsat tid og kontaktpersonordnin-
gen. Kommunerne har forskellig praksis for brug heraf, og dette kan have betydning for, om en ung
vurderes til at kunne klare FGU.

Endelig viser kapitlet, at kommunernes praksis for anvendelse af FGU i vid udstraekning haenger
sammen med deres opfattelse af FGU samt med deres samarbejde med FGU-institutionerne, sa-
dan at de kommuner, der har et positivt syn p&d FGU og samarbejdet, ogsé er mere tilbgjelige til at
malgruppevurdere unge til FGU. Kommuner, der ikke har en FGU-skole inden for kommunegraen-
sen, er ligeledes mindre tilbgjelige til at malgruppevurdere unge til FGU.

Rammer, intentioner og krav

Det har veeret en ambition, at FGU skulle vaere en mulig "hovedvej” for en vaesentlig andel af de
unge under 25 ar, som har brug for et tilbud for at blive klar til ungdomsuddannelse eller job (Un-
dervisningsministeriet, 2019a). Samtidig har der veeret en bevidsthed om, at det ikke er alle unge,
hvor FGU er et relevant tilbud.*” Den kommunale ungeindsats har til opgave at vurdere, hvilke unge
der konkret falder inden og uden for malgruppen, og hvilke andre tilbud unge uden for malgrup-
pen i sa fald skal have.® Som led heri skal kommunen foretage en samlet afvejning af mulige tilbud
og indsatser pa tveers af sektorlovgivninger.*

Malgruppevurderingen bestar af en raekke trin (se figur C.10 i tabelbilag for en oversigtsfigur over
malgruppevurderingen, som den praesenteres i publikationen Kom godt i gang med mdlgruppevur-
dering (Undervisningsministeriet, 2019b)).

De farste trin handler om at afklare faktuelle forhold, der afgar, om den unge falder inden for mal-
gruppen, sadsom alder, beskaeftigelsesforhold, og om den unge har gennemfert en ungdomsuddan-
nelse eller lever op til adgangskravene for optag pa en sadan. De neeste trin fordrer en mere skans-
maessig vurdering af, om den unge vil vaere i stand til at gennemfare en ungdomsuddannelse, eller
om den unge har behov for en szerlig forberedende indsats, herunder om den unge kan opna rele-
vant progression.

Praksis og erfaringer med malgruppevurdering

Mens de ferste trin i malgruppevurderingen kan forventes at veere relativt enkle at afklare, er det
hovedsageligt de mere skensmeessige trin i malgruppevurderingen, der er forbundet med udfor-
dringer ift. at identificere de rette unge til FGU. Her peger evalueringen pa en raekke forskellige fak-
torer, der kan have betydning for kommunernes malgruppevurderingspraksis. Det drejer sig om

37 Jf. estimaterne af, hvor mange der ville blive optaget pa FGU fra starten.

381 aftaleteksten bag FGU star der saledes: ”Den kommunale ungeindsats skal mdlgruppevurdere den unge til den mest malrettede vej for
at fG den unge i uddannelse eller beskaeftigelse med inddragelse af den unges ensker og interesser. For de fleste unge vil det veere FGU”
(Undervisningsministeriet, 2017, s. 9).

39 Ofte vil FGU vaere det mest oplagte tilbud for den unge, men der vil vaere ogsa tilfaelde, hvor den unge har behov for specialiserede
behandlingstilbud, beskaeftigelsestilbud eller et skoleophold pa frie fagskoler, hgjskoler, ungdomsskoler, STU eller TAMU (Under-
visningsministeriet, 2019b, s. 4).
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folgende fire faktorer, der udfoldes i de falgende afsnit efter fremleeggelse af resultaterne om ud-
fordringerne knyttet til skanselementet:

1. Hvilke typer af medarbejdere der mader den unge, og hvilken information der ligger til grund
for malgruppevurderingen
2. Hvilke unge i malgruppen der er tale om

3. Hvilke andre tilbud der er til radighed i kommunen, herunder tilbud, der kan "forberede” til
FGU, og stgtteforanstaltninger, som kan statte den unge pa FGU

4. KUI'ssyn pd FGU og deres indbyrdes samarbejde.

Skenselementet i malgruppevurderingen er en udfordring

Helt overordnet viser evalueringen, at det ikke er alle steder, at man oplever at identificere de rette
unge til FGU. 53 % af kommunerne vurderer, at malgruppevurderingen i hgj grad sikrer, at medar-
bejderne identificerer de rette unge til FGU. 42 % vurderer, at det i nogen grad ger sig geeldende,
mens 5 % mener, at malgruppevurdering i mindre grad sikrer, at de rette unge identificeres. Det
fremgar af tabel 5.1.

TABEL 5.1

I hvilken grad vurderer du, at mélgruppevurderingen i praksis sikrer, at
medarbejderne identificerer de rette unge (dvs. unge, der har behov for
FGU, og som har forudsaetninger for at opna en relevant progression)?

Antal Procent

| hgj grad 44 53 %
I nogen grad 35 42%
I mindre grad 4 5%
Slet ikke 0 0%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

I den sammenhaeng er det veerd at bemaerke, at registerundersggelsen viser, at der bade er stor
forskel pa, hvor stor en andel af de unge uden job eller uddannelse som malgruppevurderes til FGU
i kommunerne, og hvor stor en andel heraf som eksempelvis har darlige sproglige eller faglige for-
udsaetninger. Med den brede malgruppe og variationen i malgruppevurderingspraksis er det ikke
overraskende, hvis det nogle gange opleves som vanskeligt at identificere de "rette” unge.

En indikator for, i hvilken udstraekning det lykkes at identificere de rette unge til FGU, er, i hvilken
grad FGU er enige i kommunernes malgruppevurdering og henvisning til FGU. Her viser bade inter-
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views med FGU-ledere, der samarbejder med casekommunerne, savel som interviews og sparge-
skemaundersggelsen med KUI-ansvarlige, at der ikke er altid er enighed.* Spergeskemaunderse-
gelsen viser, at 45 % af kommunerne oplever, at FGU i hgj grad er enige i deres vurderinger af, om
de unge passer ind pa FGU, mens samme andel (45 %) vurderer, at det i nogen grad er tilfaeldet.
Endelig er der 10 % af kommunerne, der angiver, at FGU kun i mindre grad er enige i deres vurde-
ringer. Det fremgar af tabel 5.2.

TABEL 5.2

I hvilken grad oplever du, at FGU-medarbejderne er enige i jeres
kommunes vurderinger af, om de unge i praksis passer ind i malgruppen
for FGU?

Antal Procent

| hgj grad 37 45 %
I nogen grad 37 45 %
I mindre grad 8 10 %
Slet ikke 0 0%
Ved ikke/har ikke faet tilbagemeldinger fra 1 1%
FGU herom

Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Der kan veere flere drsager til, at FGU kan vaere uenige med KU, ift. om det er de rette unge, der
henvises til FGU. Interviews med bade KUl og FGU illustrerer, hvordan det typisk drejer sig om for-
skellige opfattelser af, hvorvidt et ungt menneske har forudsaetningerne for at opleve en relevant
faglig, social eller personlig progression pa FGU. En FGU-leder og en KUI-leder, der samarbejder
om en specifik FGU-skole, forklarer fra hvert sit perspektiv:

Vi far elever, som vi synes er pa kanten af at vaere en FGU-elev [...] Vi vil gerne veaere en bedre
gatekeeper. Hvis vi skal tage imod en elev, sa vil vi have en dialog med KUl om, hvilket samar-
bejde vi skal have op at kere, fx hvis det er en elev med store misbrugsproblemer. Vi far ogsa
elever, som burde veere STU-elever. Vi er ikke sure over at fa elever. Men vi far nogle, som far et
nederlag. Det er aergerligt.

FGU-leder

Fra KUl-lederens perspektiv illustreres refleksionerne over, hvad FGU "ggr forkert”, hvis det er tan-
ken, at hele den brede malgruppe skal rummes - hvilket erfaringerne peger pa er vanskeligt. KUI-
lederen indleder med at beskrive, at "mange falder fra”, og at "for mange kommer tilbage igen pa
offentlig forsargelse”, og fortsaetter:

40| denne delundersggelse er FGU’s vurderinger alene belyst gennem de kvalitative interviews, og de bredt deekkende svar er derfor
indhentet ved at sparge til KUI’s erfaringer som en del af spergeskemaundersggelsen. FGU’s opfattelse af, hvorvidt de rette unge
identificeres via malgruppevurderingerne og erfaringerne med at skabe et inkluderende leeringsmiljg for eleverne, belyses yderligere i
delundersggelse to af evaluerings - og felgeforskningsprogrammet for FGU.
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Handler det om, at fastholdelsen ikke var god nok? Handler det om, at der skulle vaere sket no-
get andet, for man kom pa FGU? [...]. Jeg er lsbende i dialog med vores FGU, i forhold til, om de
[eleverne] er for tunge. [...]. Men igen, hvis det er hovedvejen at ga, sa er der ikke nogen tvivl
om, at de [FGU] er placeret pa landkortet som nogen, der kan tage nogle grupper, der er udfor-
drede. Men altsa, om vi er helt i mal [med malgruppevurderingen]? Det er vi ikke. Vi er ikke helt i
mal med at nuancere den malgruppe helt. Det tror jeg ikke, de er nogen steder. For dilemmaet
er, hvad kan vi stille i stedet for?

KUlI-leder

Disse citater illustrerer en bredere erfaring blandt casekommunerne, nemlig at man fra FGU’s side
oplever, at KUI's malgruppevurdering i nogle tilfzelde betyder, at unge uden tilstraekkelige forud-
seetninger sendes til FGU. Der er bevidsthed om, at man ikke altid kan ramme rigtigt med et skan,
men det ses som et bredere problem knyttet til bl.a. forskellige syn pa FGU’s rummelighed og til
muligheden for at bruge andre tilbud.

Forventningsafstemning vedr. FGU’s rummelighed

Dialog fremhaeves derfor som et centralt element i at styrke malgruppevurderingen, saledes at FGU
og KUl i feelleskab kan blive bedre til at "nuancere malgruppen” og finde graenserne for, hvor rum-
melig FGU kan og skal veere.

Nogle FGU-ledere giver udtryk for, at de udfordringer, der giver anledning til problemer med at
rumme en ung, ofte kunne eller burde veere fundet i malgruppevurderingen, men at det ogsa hand-
ler om at "leere at bruge redskabet”. Det fremheeves ogsa som vigtigt med en forventningsafstem-
ning, hvor KUl og FGU far draftet graenserne for, hvor rummelig FGU kan og ber vaere. Et led i denne
forventningsafstemning handler ogsa om, at FGU er tydelig, i forhold til hvad det er, FGU kan til-
byde, og hvad man kan rumme. Det beskriver bl.a. en FGU-leder:

Det gjorde en forskel, da vi gennemgik hele vores skoletilbud og sagde: "Det vil vi pa det her
vaerksted, de far dansk og matematik i sddan et omfang,” og blev konkrete med, hvad vi ville.
Men til at starte med stod vi med en ny organisering. Men jo skarpere vi er pa, hvad vi tilbyder,
jonemmere er det ogsa at malgruppevurdere. Hvis man sveever [ift. hvad skolen tilbyder og
“er”], sa bliver det ogsa sveerere at malgruppevurdere. Vi har begge [KUI og FGU] taget fejl un-
dervejs. Jo skarpere vi er pa vores tilbud, desto bedre gar malgruppevurderingen.

FGU-leder

En velfungerende malgruppevurderingspraksis forudseetter séledes, dels at KUl og FGU lgbende
har en dialog om, hvordan malgruppen for FGU forstas, og dels at FGU-institutionerne og skolerne
er tydelige ift. og kan formidle, hvad de som skoler kan tilbyde, da det understatter KUI’s mulighed
for foretage et godt match mellem de unge og skolen.

Malgruppevurderingspraksis kan pavirkes af, hvilke medarbejdere den
unge moder

Den farste faktor, der har betydning for kommunernes malgruppevurderingspraksis, handler om,
hvilke medarbejdere der mader den unge, og hvilken information der er tilgeengelig som grundlag
for malgruppevurderingen.
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Den unges indgang til kommunen og medarbejderbaggrund har betydning
Spargeskemaundersggelsen viser, at det i langt de fleste kommuner (94 %) er uddannelsesvejle-
dere, der foretager malgruppevurderingen (se tabel C.12 i tabelbilag). | de kvalitative interviews er
der dog ogsa eksempler pa, at andre kan veaere involveret, fx medarbejdere fra beskeeftigelsesomra-
det.

I nogle kommuner er der en oplevelse af, at malgruppevurderingspraksissen kan afhaenge af, hvil-
ken type medarbejdere der varetager den, og hvilken vej frem til malgruppevurderingen den unge
tager (hvilke afdelinger der er involveret). En KUI-medarbejder giver fx udtryk for, at der kan veere
forskel pa, hvilke typer tilbud der er fokus pa, alt efter om en ung har sin indgang til vejledning via
fx et jobcenter eller via uddannelsesvejledningen: "Pé jobcenteret praver de primeert at fé dem hen-
vist til et arbejde. Det er den starste forskel”. | en anden kommune peges der pa, at der ikke altid er
et ensartet kendskab til - eller syn pa - malgruppen i forskellige afdelinger af det kommunale sy-
stem, ligesom man arbejder ud fra forskellige lovgivninger. En KUl-medarbejder beskriver forskelle
i vilkar for arbejdet som uddannelsesvejleder og som jobcentermedarbejder saledes:

Det er to forskellige diskurser. Vi er en uddannelsesdiskurs. Det andet er en forvaltningsdiskurs
med budgetter og lovgivning. Vi har ogsa lovgivning, men deres er ekstrem stram.

KUl-medarbejder

En kommune peger tilsvarende p3, at det kan veere udfordrende, hvis jobcentermedarbejdere i hg-
jere grad end far skal teenke pa uddannelse, da der kan veere mindre kendskab til de unge i mal-
gruppen, set i et uddannelsesperspektiv. Omvendt er der ogsa KUI-medarbejdere (med uddannel-
sesvejlederbaggrund), der oplever, at jobcentermedarbejdere generelt er opmaerksomme pa ud-
dannelsesbehovet.

| forlaengelse heraf beskriver flere kommuner, hvordan de inden for rammerne af KUl arbejder med
at sikre en god og lgbende kontakt mellem uddannelsesvejledere og jobcentermedarbejdere, sa-
dan at der sikres en opmaerksomhed pa at identificere de unge, der med fordel kan malgruppevur-
deres til FGU.*

I en kommune beskriver en KUI-medarbejder, der konkret sidder med uddannelsesvejledning,
hvordan hun har et samarbejde med jobcenteret, hvor hun overtager de unge, som sgger uddan-
nelseshjalp, og kigger pa deres uddannelsesplan med dem. Hun beskriver, hvordan flere bliver
vendt i deren, sd de kommer over pd FGU i stedet for pd jobcentret”. Kommunens fokus pa at sikre
et uddannelsesfokus i m@det med de unge kommer ogsa til udtryk i nedenstaende citat. Her for-
klarer en leder om dialogen med jobcenteret:

Det, vi prover at snakke med jobcentermedarbejderne om, det er de aktiveringer [forstaet som
jobaktiverende indsatser], de saetter i gang, og om de reelt gor de unge mere parate til uddan-
nelse eller arbejdsmarkedet. Der synes jeg nogle gange, at vi godt kan have en forskellig opfat-
telse af det, uden at det bliver en konflikt.

KUI-leder

Tilsvarende forteeller FGU-ledere, at man i deres dialog med KUl om malgruppen oplever, at for-
skellige omrader indenfor KUl kan have forskellige syn pa, hvornar FGU er det rette tilbud til en

41 Den kommunale ungeindsats daekker ogsa jobcentrenes opgaver i forhold til unge under 25 ar, jf. tanken om, at KUl skal sikre en hel-
hedsorienteret indsats.
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ung. Der kan ogsa vaere forskellige blik for forskellige tilbud i forskellige dele af KUI. En KUI-medar-
bejder forklarer, at der er kommet mere feelles fokus pa uddannelse for unge under 25, men at der
stadig er forskel, alt efter hvor i KUl man mader en ung;

Maske kan man sige, at der er to forskellige kulturer. Der er en vifte af tilbud, man har i uddan-
nelseshusets regi [under job- og arbejdsmarkedsomradet], og der er vores tilbud [i KUI-vejled-
ning] nogle andre. Det bliver tingene gennemsyret af. | det gjeblik man begynder at snakke reel
uddannelse, og at FGU er en mulighed, sa kommer vi mere pa banen. Ellers er vi ikke pa banen
for. Sa der er nogle snitflader, vi hele tiden arbejder med.

KUI-medarbejder

Der er ogsa eksempler pa, at graden af faelles holdning og samtaenkning varierer mellem de kom-

muner, en FGU samarbejder med. | den forbindelse skal det bemeerkes, at holdningen til malgrup-
pen opleves ogsa at afhaenge af vilkarene pad arbejdsmarkedet i avrigt. | forbindelse med covid-19

peger KUI-medarbejdere saledes pa, at der var jobcentre, som i hgjere grad end for lagde vaegt pa
FGU som tilbud, da en reekke andre muligheder ikke var tilgeengelige pga. nedlukning.

Betydningen af forskellige afdelingers syn pa et ungt menneskes muligheder og behov fremhaeves

pa tvaers af KUl-organiseringer, men i forskellig grad: tydeligst i kommuner, hvor jobcenter/beskaef-
tigelse- og uddannelsesvejledning er klart adskilt, men ogséd i kommuner, hvor der er tale om mere
samlede, tvaergdende organiseringer. Samtidig papeges det i kommunerne, at der for mange med-
arbejdere er tale om nye arbejdsopgaver, og at man har fokus pa evt. behov for kompetenceudvik-
ling blandt de forskellige medarbejdergrupper.

Disse eksempler vidner alt i alt om, at arbejdet med at sikre en helhedstaenkning for unge, sédan at
uddannelses- og beskaeftigelsesindsatsen er sammentaenkt, fortsat er under udvikling flere steder.
Samtidig viser eksemplerne og erfaringerne med at fa forskellige organiseringer af KUI til at fungere
(se kapitel 4) ogsa, at der er tale om en igangvaerende proces med dialog og videndeling mellem
medarbejdergrupper, og at kommunerne har fokus pa den udviklingsopgave, de star midt .

Informationsgrundlag har betydning
En anden udfordring med at identificere de rette unge til FGU handler om at fa tilstraekkelig indsigt
i de unges situation, saledes at malgruppevurderingen hviler pa et solidt grundlag,.

39 % af kommunerne oplever, at malgruppevurderingen i hgj grad giver tilstraekkelig indsigt i den
unges situation, mens 51 % oplever, at det i nogen grad er tilfaeldet. Endelig er der 10 %, der kun i
mindre grad oplever, at malgruppevurderingen giver tilstraekkelig indsigt til at vurdere, om FGU er
det rette tilbud. Det viser tabel 5.3.

TABEL 5.3

I hvilken grad oplever du, at malgruppevurderingen giver de relevante
medarbejdere tilstraekkelig indsigt i den unges situation og
forudseetninger til at vurdere, om FGU er det rette tilbud?

Antal Procent

| hgj grad 32 39 %
I nogen grad 42 51 %
I mindre grad 8 10 %
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Antal Procent

Slet ikke 0 0%
Ved ikke 1 1%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Udfordringen med at sikre et solidt informationsgrundlag kommer ogsa til udtryk i de kvalitative
interview. Her fremgar det, at problemstillingen kan handle om flere ting. Det kan dels handle om
at fa tilstraekkelig information om den enkelte unge, sdledes at man har det bedste udgangspunkt
for at “ramme rigtigt” i forbindelse med den ska@nsmeessige vurdering, der foretages i malgruppe-
vurderingens sidste trin (jf. figur C.10 i tabelbilaget). Medarbejderne traekker pa de tilgeengelige in-
formationssystemer, men samtidig er der forskel pa, hvor indgaende kendskab en vejleder i avrigt
har til et ungt menneske, alt efter om der er tale om fx en ung fra en skole, som vejlederen har fulgt,
eller et ungt menneske, man ikke har haft videre kontakt med forud for malgruppevurderingen. Her
kan vejlederen vaere henvist til at fd meget information af den unge selv.

| forlaengelse heraf kan der veere udfordringer med - seerligt i forbindelse med tilflyttere - at noget
information kan veere svaert at tilgd. En KUI-medarbejder beskriver dette:

Hvis vi far en ung fra en anden kommune, sa kan vi savne noget dokumentation. Vores syste-
mer taler ikke sammen. Det gar det svaerere. Det kan vaere alt fra faglige resultater til personlige
problemstillinger, som der mangler dokumentation pa. Ordblindhed, alt.

KUI-medarbejder

Derudover kan det handle om, hvorvidt den information, der er medtaget om den unge, er retvi-
sende. Det kan forekomme i situationer, hvor en ung er tilbageholdende med falsomme oplysnin-
ger (fx i tilfzelde, hvor den unge er meget involveret i arbejdet med at udfylde malgruppevurdering i
sammenhaeng med uddannelsesplanen), eller hvor den information og det indtryk, den unge giver
i etinterview i forbindelse med malgruppevurderingen, er markant anderledes end den adfeerd,
FGU senere mader, ndr den unge skal indga i et mere intenst uddannelsesmiljg med mange jaevn-
aldrende. Her forteeller KUI-medarbejdere i casekommunerne, at der kan vise sig store uoverens-
stemmelser mellem den information, der har dannet grundlag for malgruppevurderingen og hen-
visningen til FGU, og den unges faktiske forudseetninger.

Stort set alle kommuner bruger faste formater til malgruppevurdering. Selvom de kvalitative inter-
views vidner om, at det i nogle kommuner er en forholdsvis ny praksis, viser spargeskemaundersg-
gelsen, at 98 % af kommunerne angiver, at de anvender faste formater (se tabel C.13 i tabelbilag).
De eksisterende uddannelsesplaner, "UnoUng” og "KUI-plan”, naevnes som nogle af de redskaber,
KUl treekker pa i arbejdet med malgruppevurderingen.

Selvom flertallet af kommunerne bruger faste formater, er der ikke ngdvendigvis tale om de
samme formater pa tvaers af kommuner. Som led i interviewundersggelsen har casekommunerne
delt eksempler pa de formater, de anvender til malgruppevurdering. Her ses der bade eksempler
pa formater, som er kortet ned til at fokusere pa de tre farste trin i malgruppevurderingsprocessen
(jf. figur C.10 i tabelbilag) med en mulighed for at forklare, hvorfor en ung evt. ikke ses som tilhg-
rende malgruppen for FGU, og formater, som konkret laegger op til, at der inkluderes information af
betydning for helhedsvurderingen af den unges personlige og sociale ressourcer og udfordringer
og vurdering af den unges forudseetninger, eksempelsvis i form af lyst til leering, m@destabilitet osv.

Danmarks Evalueringsinstitut 59



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
KUI’s arbejde med malgruppevurdering til FGU

De kvalitative interviews giver ogsa eksempler pa, at selv hvis der er faste formater i en kommune,
sd kan de udfyldes pa forskellig vis. En KUI-medarbejder peger eksempelvis pa, at det feelles format
kan rumme informationer af meget forskellig deltaljeringsgrad. | nedenstdende eksempel modta-
ger medarbejderen malgruppevurderingen fra kollegaer i forbindelse med udarbejdelsen af ud-
dannelsesplaner:

Der er stor forskel pd malgruppevurderingerne. Vi ser dem efterfalgende. Der er lige sa mange
versioner, som der er folk, der laver dem. | nogle star der utroligt meget, og vejlederen har hjul-
pet meget. Der er ogsa nogle, som ikke rigtig kan bruges til noget, fordi den unge rent skriftligt

ikke formar at svare pa sddan et skema. Sa star der ”ja” eller "ved ikke” til nogle spargsmal. Der
er stor forskel. Det er et redskab, men ikke altid et saerlig brugbart redskab.

KUI-medarbejder

Citatet vidner ogsa om, at forskelle i informationsmaengde kan haenge sammen med, hvordan den
unge selvinddrages i malgruppevurderingsprocessen. Selvom ejerskab og inddragelse af den unge
i processen er vigtigt, kraever det imidlertid, at kommunen understgtter den unges brug af redska-
bet og serger for at kvalitetssikre informationerne i denne proces.

Afsggningsforleb kan rumme et uudnyttet potentiale

Nar KUl er usikker pa, om FGU er det rette tilbud til en ung, kan der gares brug af afsggningsforlab.
Afsagningsforleb er forlab ved FGU af op til to ugers varighed, som kan bidrage til en mere kvalifi-
ceret vurdering af, om FGU er et relevant tilbud til den unge.

Det er stor forskel pa, hvor ofte kommunernes bruger afsggningsforleb. Spargeskemaundersagel-
sen viser, at 48 % af kommunerne angiver, at de bruger afsggningsforlab af og til, mens 21 % angi-
ver, at de altid (2 %) eller ofte (19 %) indgar i arbejdet med at afklare, om FGU er det rette tilbud.
Blandt 31 % af kommunerne indgar afsggningsforlab kun sjaeldent (27 %) eller aldrig (4 %) som led
i afklaringen (for yderligere detaljer se tabel C.14 i tabelbilag).

Interviewene med casekommunerne afspejler ogsa meget forskellige indstillinger til og erfaringer
med afsggningsforlab. | en kommune fortaeller en KUI-medarbejder saledes, at vedkommende
knap nok ved, hvad et afsggningsforleb er, og aldrig har brugt det, mens andre casekommuner
bruger det aktivt som en integreret del af malgruppevurderingen med henblik pa at afklare, om en
ung erimalgruppen for FGU, og for at kvalificere den uddannelsesplan, der efterfalgende udarbej-
des.

En KUI-medarbejder peger fx pa, at der er et potentiale i at bruge afsggningsforlab for unge, der
har en verserende sag i jobcenteret, sddan at det kan afklares, om FGU er et relevant tilbud, far
man lukker den unges sagi jobcenteret, for at undga en proces med at abne og lukke sager, som
kan virke uoverskuelige.

Nogle kommuner laegger stor vaegt pd, at malgruppevurderingskompetencen ligger entydigt hos
dem. I forlaengelse heraf er der et eksempel pa en kommune, der giver udtryk for, at de indtil nu har
fravalgt afsagningsforlabene ud fra et rationale om, at det er KUI, der har malgruppevurderings-
kompetencerne, og ikke FGU. Det hazenger sammen med, at FGU ved afsggningsforlgb har indfly-
delse pa, om en elev henvises til FGU eller ej. Dog giver en KUI-medarbejder fra samme kommune
udtryk for, at deres tilknyttede FGU har efterspurgt, at de i hgjere grad anvender afsggningsforlab,
affadt af nogle erfaringer med "fejlcastede” elever. Her anerkender kommunen, at der kan veere et
potentiale i, at FGU selv har veeret med til at vurdere eleven som relevant for FGU, hvis der efterfal-
gende opstar udfordringer med eleven. En KUI-medarbejder forteeller:
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Afsggningsforlgbet har FGU efterspurgt lidt mere. Maske er det, fordi der er blevet sendt nogle
afsted, som de har haft sveert ved at finde plads til. Selvom den skal vaere rummelig, er der
nogle, som er stukket lidt ud. Det er ogsa laerepenge, ift. hvem der kan veere der. Ved afsgg-
ningsforlab kan FGU selv vaere med til at sige, at det er et darligt match. Det kan de ikke selv
gare, hvis det er en malgruppevurdering, der er sendt afsted.

KUl-medarbejder

Set i lyset af den relativt store andel af kommuner, der angiver, at det er vanskeligt at malgruppe-
vurdere, kan disse resultater give anledning til at overveje, om der kan vaere et uudnyttet potenti-
aleiat anvende afsggningsforlgb som led i afklaringen af, om FGU er det rette tilbud til de unge.

Unge pa kanten af malgruppen til FGU kan vaere seerligt svaere at
malgruppevurdere

En anden faktor, der kan have betydning for malgruppevurderingen, handler om, hvilken slags
unge der skal malgruppevurderes. Her viser evalueringen, at det skansmaessige element i malgrup-
pevurderingen opleves som saerligt udfordrende i forhold til de unge, der ligger pa kanten af mal-
gruppen for FGU. Her fremgdr det bade af de kvalitative interviews og af fritekstbesvarelserne i
spergeskemaet, at det kan vaere sveert at afggre om unge - szerligt i den svagere ende af malgrup-
pen - er parate til FGU. | den sammenhaeng er det veerd at huske, at resultaterne fra registerunder-
sggelsen viser, at gruppen af unge, der begynder pa FGU, er relativt darligt stillede, sammenlignet
med den samlede gruppe af unge uden job og uddannelse.

Det opleves som en grundlaeggende udfordring, at FGU- og STU-tilbuddene ligger langt fra hinan-
den, saledes at der er en gruppe unge, der ikke er "udfordrede” nok til STU, men som heller ikke
umiddelbart er "velfungerende” nok til FGU. En KUI-medarbejder giver udtryk for en oplevelse af, at
der mangler tilbud til den gruppe af unge, der falder mellem de to tilbud:

Vi har det lidt sddan med FGU, at de stort set skal rumme alle dem, som ikke kan andet, med-
mindre de er sa udfordrede, at de skal til STU. Der er et hul. Der er et stort gab mellem dem,
som ikke kan rummes i FGU, og den malgruppe, der hgrer til STU. | UU-afdelingen synes vi, at vi
mangler tilbud.

KUI-medarbejder

Casekommunernes erfaringer tegner et billede af, at de unge pa kanten af malgruppen er en blan-
det gruppe, herunder:*

e Unge med szerlige psykiske vanskeligheder eller udviklingsforstyrrelser

e Unge, derhar utilstraekkelige danskkundskaber

e Unge, dererudadreagerende

e Unge med misbrugsproblematikker.

42 Denne evaluerings datagrundlag giver ikke mulighed for at preaecisere, hvad der mere konkret kendetegner de grupper af unge, der
vurderes som vaerende ”pa kanten” af malgruppen for FGU. De kvalitative interviews tyder ikke overraskende pé, at det er unge med
mere svaere problematikker, men uden at dette kan indkredses pa en entydig made.
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Det skal understreges, at det langt fra er alle unge med fx psykiske vanskeligheder eller utilstraekke-
lige danskkundskaber, der ses som péa kanten af malgruppen, men at det bl.a. er i disse grupper, at

man finder de unge, der pd nogle omrader "passer til” FGU, men som samlet set ikke n@dvendigvis

er klar til at kunne magte eller profitere af tilbuddet. En KUI-medarbejder giver falgende beskrivelse
af deres oplevelse med disse unge:

Der er faktisk nogle unge, som i virkeligheden ikke kan klare det. Det kan veaere sociale udfor-
dringer, eller det kan ogsa veere faglige udfordringer. Det kan veere, at de er bange for at
komme ind i et rum, hvor der er mange mennesker. Det er jo sddan nogle udfordringer, vi slas
med. Det kan veere angst, hvor de er tilknyttet psykiatrien. Men det betyder ikke, at de ikke har
en arbejdsevne. Og mange af dem er kognitivt godt fungerende, men har det lidt skidt. Dem
prever vi at gare noget andet for, men ikke at fa dem ind pa FGU’en. Nogle af dem vaelger allige-
vel at gd pa FGU og falder sa ud af FGU’en. Sa prever vi at fd dem over i et andet tilbud, inden de
skal pa FGU.

KUl-medarbejder

En KUI-leder fra en starre by forteeller om, at de seerligt oplever, at det er de udadreagerende unge
og unge med utilstraekkelige danskkundskaber, der giver udfordringer hos dem:

Der, hvor jeg tror, at FGU i [kommune X] er udfordret - maske ogsa mere end i andre kommuner
[...] - det er pa to parametre. Det er de udadreagerende smakriminelle med uhensigtsmaessig
adfeerd [...]. Sa det er et szerligt fokuspunkt. Og sa har vi, det tror jeg ogsa, at der eri andre
kommuner, men vi har en saerlig opmaerksomhed pa de sent ankomne. Altsa dem, der ikke har
dansksproglige kundskaber nok.

KUI-leder

Andre tilbud, der er til radighed for kommunen, har betydning for
malgruppevurderingspraksis

Tilgeengeligheden af andre tilbud er en tredje faktor, der kan pavirke malgruppevurderingen i kom-
munerne. Her peger erfaringer fra casekommunerne p3, at tilgaengeligheden af sddanne tilbud til
dels knytter sig til kommunens opfattelse af, i hvilken grad FGU skal betragtes som en "hovedvej”,
herunder hvilke gkonomiske rammer der er for brug af hhv. FGU og andre tilbud.

Brug af andre tilbud end FGU handler ofte om utilstraekkelige sociale og personlige
forudsaetninger hos den unge

| spargeskemaundersggelsen er kommunerne blevet bedt om at angive, hvilke arsager der typisk
erispil, narunge uden job eller ungdomsuddannelse far et andet tilbud end FGU. | tabel 5.4 frem-
gar det, at valg af andre tilbud farst og fremmest handler om, at unge ikke har de sociale eller per-
sonlige forudsaetninger for at gennemfare FGU og opna relevant progression. Personlige forudsaet-
ninger kan fx handle om den unges motivation og madestabilitet eller psykiske udfordringer, mens
sociale forudsaetninger bl.a. knytter sig til den unges evner til at indgd i feellesskabet og at be-
handle andre med respekt. | alt 65 % af kommunerne angiver, at denne arsag i hgj grad gor sig gael-
dende.

De avrige arsager er langt mindre udbredte. Her angiver godt en femtedel af kommunerne, at arsa-
gen til at veelge et andet tilbud end FGU i hej grad handler om utilstraekkelige faglige forudseaetnin-
ger (22 %), utilstraekkelige sproglige forudsaetninger (20 %) eller omvendt, at de unge allerede har
forudsaetningerne for at gennemfare en ungdomsuddannelse (23 %).
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Endelig fremgar det, at der er en mindre andel af kommunerne, der angiver, at drsagen i hgj grad
er, at den unge ikke gnsker at g& pa FGU (7 %), eller at kommunen ikke anser FGU-skolen som et
passende tilbud (fx pga. forhold knyttet til afstand eller uddannelsesmilje) (11 %).

TABEL 5.4

N&r unge under 25 ar uden job eller ungdomsuddannelse i jeres
kommune far et andet tilbud end FGU, i hvilken grad handler det da om
felgende arsager?

I hgjgrad |nogengrad | mindre grad Slet ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent

De unge har ikke de sociale eller personlige 65 31 4 0 100
forudsaetninger for at gennemfore FGU og
opna en relevant progression (n = 83)

De unge har ikke de faglige forudseetninger 22 42 33 4 100
for at gennemfare FGU og opna en relevant
progression (n =83)

De unge har ikke de sproglige forudsaetnin- 20 35 40 5 100
ger for at gennemfare FGU og opna en rele-
vant progression (n = 83)

De unge har allerede forudsaetningerne for 23 29 39 10 100
at gennemfgre en uddannelse eller finde
beskaeftigelse uden at gé via FGU (n = 83)

De unge gnsker ikke at ga pa FGU (selvom 7 41 47 5 100
den unge i gvrigt passer i malgruppen for

FGU) (n=83)

FGU-skolen/skolerne er ikke et passende 11 42 41 6 100

tilbud til nogle unge (fx pga. forhold knyttet
til afstand eller uddannelsesmiljg) (n = 83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Det erisaer STU (83 %), praktikforlab (81 %) eller kommunens egne tilbud (veerksteder eller lig-
nende) (60 %), som kommunerne anvender til gruppen af unge uden job eller ungdomsuddan-
nelse, som ikke henvises til FGU. Det viser tabel 5.5.

TABEL 5.5

Hvilke andre tilbud end FGU er de mest anvendte til gruppen af unge
under 25 uden job eller ungdomsuddannelse i jeres kommune? (Maks. 3
svarialt) (n = 83)

Antal Procent

Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) 69 83%
Praktikforlab 67 81%
Egne kommunale tilbud (veerksteder eller lignende) 50 60 %
Danskuddannelse pa sprogcentre 13 16 %
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Antal Procent

Traeningsskolens arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU) 10 12%
Ungdomsskoler 9 11%
Behandlingsforlgb 9 11%
Frie fagskoler 7 8%
Andet, hvilket: 5 6 %
Hojskoler 0 0%
Total 239 288 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet som et multiple-choice-spargsmal, hvorfor procenterne summer til mere end 100 %.

Eftersporgsel efter tilbud, der forbereder til eller supplerer FGU

Bade i interviews med casekommunerne og af fritekstbesvarelserne i spargeskemaet eftersparges
tilbud, der forbereder til eller supplerer FGU. Denne efterspargsel ligger i hej grad i forlaengelse af
de udfordringer, der knytter sig til spgrgsmalet om, hvor bred en gruppe unge FGU skal rumme, og
hvad der evt. er brug for, for at FGU kan blive det rette tilbud for en ung, der er taet pa, men ikke
helt klar til, at kunne nyde godt af et FGU-forlgb. At der kan veere brug for andre tilbud kommer fx
til udtryk i fglgende kommentarer:

Der er unge, som ikke kan rummes i FGU, og hvor kommunerne skal opfinde alternative veje.
Det taler imod den oprindelige fortzelling om FGU - at den skulle samle alle de forberedende
tilbud. Holdstgrrelserne er en udfordring for nogle af de unge med meget specialiserede behov,
som ikke ngdvendigyvis er af et omfang, hvor STU kan komme i spil.

KUl-ansvarlig (kommentar fra spergeskemaundersggelse)

[...] 1 vores KUI har [vi] haft en forventning om, at FGU skulle kunne tage nogle af de mere sar-
bare unge, end de kan. Det er lige far, at der skal oprettes et forforlgb til FGU, hvilket er uaccep-
tabelt til en forberedende grunduddannelse.

KUl-ansvarlig (kommentar fra spargeskemaundersggelse)

Denne KUl-ansvarlige peger sdledes pa, at der kan vaere brug for at finde "alternative veje” eller for-
forlgb, men ser det ikke som i overensstemmelse med intentionen med FGU.*

Spargsmalet om forberedende tilbud forud for FGU bergres ogsa i de kvalitative interviews. Ledere
i de kommuner, der har sddanne tilbud, omtaler dem i positive vendinger. Omvendt peger kommu-
ner, der ikke har sadanne tilbud, pa, at det kunne veaere en relevant mulighed. En leder i en kom-

mune, der supplerer det almindelige FGU-forleb med seerlige tilbud, forteeller, at man i kommunen
veelger at medfinansiere ekstra forlgb for unge med utilstraekkelige dansksproglige kundskaber, og

43 Det skal bemeerkes, at der blandt casekommunerne er eksempler pd, at medarbejdere forteeller, at stort set alle tidligere eksisterende
tilbud er blevet nedlagt, bortset fra STU, netop fordi man ser FGU som den nye "hovedvej”. Andre kommuner har i hgjere grad beva-
ret andre tilbud og indsatser. Samtidig er det veerd at bemzerke, at tilrettelaeggelsen af den unges FGU-forlgb og det inkluderende
leeringsmiljg, brug af basis osv. kan taenkes at have et potentiale ift. at introducere og forberede til undervisningen pa FGU. Det inklu-
derende leeringsmilje samt praksis og erfaringer omkring brug af basis ved FGU er ikke i fokus i naervaerende rapport, der belyser KUI’s
arbejde med FGU, men indgar som et vaesentligt tema i delrapport to af Evaluerings- og Falgeforskningsprogrammet.
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bemaerker desuden, at det er vanskeligt at afgare, hvor rummelig FGU skal veere netop ift. denne
malgruppe:

[...] vihar en sarlig opmaerksomhed pa de sent ankomne. Altsa dem, der ikke har dansksprog-
lige kundskaber nok. Der har vi helt fra starten drgftet med FGU. Og vi har ogsa haft sveert ved
at se det i lovgivningen. Hvor rummelige skal FGU vaere for den del? Det aftalte vi med FGU helt
fra starten, at dem vil vi gerne understgtte pa en eller anden made. Men vi skulle finde ud af,
hvor rummelige de var. Sa ender det med, at vi gar ind og medfinansierer nogle ekstra forlgb pa
det her sproglige.

KUI-leder

I en anden kommune forklarer hhv. KUI-lederen og FGU-lederen om hver deres positive opfattelse
af brugen af et seerligt tilbud, der i praksis forbereder til FGU. Lederen af KUI beskriver tilbuddet og
bagrunden for, at de bruger det, saledes:

Vi har sddan en driftsvirksomhed under ungeindsatsen i x kommune. Der har vi i omegnen af 50
unge, som ikke helt er klar til at tage en FGU. Den er taenkt som en forlgber for FGU. Den er
taenkt som, hvis du er her, sa er det, fordi du skal pd FGU. [...]. Jeg har snakket med en del kom-
muner efterhdnden, og de star med den der restgruppeproblematik, hvis man kan benavne
den sadan. Altsa hvad ggr man med dem? Man kan jo godt indskrive dem pa FGU’en, og de kan
malgruppevurderes, men de kan ikke holde til veere der. Sa hvad ger vi? Det er en udfordring,
alle kommuner slds med.

KUI-leder

Lederen af den FGU, som denne kommune samarbejder med, oplever det omtalte tilbud som en
positiv mulighed, bl.a. fordi det netop ikke er et konkurrerende, men et understattende tilbud, som
skaber afszet for et bedre match mellem de unge og FGU, end det ellers kan veere tilfaeldet. Under-
sagelsen giver ikke mulighed for at afgere, i hvilken grad brugen af praktikker og kommunernes
egne vaerksteder mere generelt bruges understgttende eller konkurrerende ift. FGU.

Rammevilkar og stotteforanstaltninger kan have betydning for, hvilke unge der kan
rummes pa FGU

KUI’s vurdering af, hvorvidt en ung tilhgrer malgruppen for FGU, ma ogsa ses i relation til, hvilke
rammevilkar og evt. stgtteforanstaltninger der i gvrigt gar sig gaeldende for den unge. Sddanne vil-
kar kan have indflydelse pa, om det er mere eller mindre sandsynligt, at den unge kan gennemfare
et FGU-forlgb med den gnskede progression. Eksempler herpd er KUI's brug af nedsat tid og kon-
taktpersonordningen, der pa hver sin made kan bidrage til mere fleksible rammer, der muligger, at
unge, der ikke entydigt har de personlige eller sociale forudsaetninger for at profitere af FGU, allige-
vel kan veere en del af malgruppen. Et andet eksempel er brugen af sprogindsatser for nytilkomne
unge, der ellers ikke ville have tilstraekkelige sproglige forudsaetninger for at fa gavn af FGU inden
for de almindelige rammer, som naevnt ovenfor.

Hvis der er et gnske, om at flere unge pd kanten af malgruppen skal kunne have gavn af FGU, er det
derfor veerd at veere opmaerksom pa de muligheder, KUl har for at statte de unge i forbindelse med
FGU. Brugen af stetteordninger som kontaktperson og nedsat tid beror pa et sken, og det er ikke
muligt i denne rapport at vurdere, hvilken brug der bedst matcher de eksisterende behov. Der teg-
ner sig dog et billede af, at fx kontaktpersonordningen udmantes meget forskelligt i kommunerne.
Tilsvarende er der forskellige syn pa brug af nedsat tid, hvor nogle KUI-medarbejdere forteeller, at
man hos dem har en holdning om, at hvis en ung ikke kan klare FGU pa fuld tid, sa hgrer denne
unge nok ikke hjemme i malgruppen for FGU. Andre steder har man en mere fleksibel tilgang til
brug af nedsat tid for at muligggre en gradvis overgang til FGU (se kapitel 8 for mere herom). Dette
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illustrerer, at forskellige syn pa FGU-forlab og statteforanstaltninger kan haenge sammen med sy-
net pa, hvilke unge der eri malgruppen for FGU. Foruden de statteforanstaltninger, der fra KUI’s
side kan tilbydes med henblik pa at understatte FGU-forlabene, spiller det inkluderende leerings-
miljg pad FGU-skolerne selvsagt ogsa en afgarende rolle, ift. hvilke elever der kan rummes pa FGU.
Dette vil dog farst vil blive belyst i den kommende fase af evalueringen.

Til- og fravalg af andre tilbud kan have gkonomiske implikationer

Som naevnt ovenfor indebaerer supplerende tilbud kommunal (med)finansiering, og spergsmalet
om til- og fravalg af andre tilbud (og stetteforanstaltninger) vil derfor ofte have gkonomiske impli-
kationer. | en kommune, hvor FGU opfattes som "hovedvej”, forklarer KUl-lederen fx, at der kun er
begraenset adgang til andre tilbud end FGU, bl.a. fordi gkonomien seetter begraensninger, og at det
kan skabe problemer for nogle unge:

Der er enkelte elever, som har faet 11. skolear. Det er en dyr model, som er sveer at traeekke igen-
nem, sa det bruges kun sjeeldent. FGU’en er hovedvejen, og bivejene er svaere at finde. Udfor-
dringen er, at vi taber nogle unge pa det. Idéen er god, men nar [...] man ikke har ladet andet
std dbent som nadlesninger, sa taber vi nogle unge.

KUI-leder

I en anden kommune forteeller en KUI-medarbejder, at budgetmaessige forhold kan have betyd-
ning:

Vi har faet at vide, at budgettet for FGU er spraengt [...] Hvis der har vaeret en [ung], som kunne
komme videre pa anden vis, sa skulle de ikke til FGU, som det ser ud lige nu.

KUI-medarbejder

Der er ogsa eksempler pa, at man er opmaerksom pa, at unge med diagnose-relaterede vanske-
ligheder kan have sveaert ved at klare FGU uden szerlig statte (ud over den, det vurderes, at KUl og
FGU aktuelt kan sikre). KUl-medarbejdere forteeller, at de seerligt ser udfordringer med unge med
ADHD og autisme og med unge fra specialskoler, som kognitivt og karaktermaessigt er klar, men
som "bare ikke [kan] ga i skole med mere end 12 mennesker omkring sig”. For bedre at kunne
rumme disse grupper forklarer medarbejdere, at:

Vi er pressede pad opbygningen af FGU, ift. at de skulle kunne rumme de unge, som eri grdzonen
[...] Viarbejder pa at fa lavet en linje, som kan tage sig af det. Udfordringen er, at SPS-statten
ikke felger med.

Sa ryger vi tilbage til udfordringen, at de gerne vil lave et saertilbud pd FGU til denne gruppe,
men sd koster det en masse penge for kommunen. Det vil kommunen ikke vil betale. Sa er vi
igen i klemme med tilbud, fordi det er et dyrere tilbud.

KUl-medarbejdere

Citaterne illustrerer, at gkonomi kan indgd i overvejelserne om adgang til og brug af forskellige til-
bud til de unge. Det betyder ikke ngdvendigyis, at gkonomien er afgerende, ift. om en ung mal-
gruppevurderes til FGU eller e, men at ressourceforhold kan have betydning, ift. hvilke tilbud og
alternativer der er adgang til, og hvem der evt. kommer i betragtning hertil.
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KUI’s syn pa FGU og oplevelsen af deres indbyrdes samarbejde haenger
sammen med malgruppevurderingspraksis

| dette afsnit belyses den femte faktor, der har betydning for kommunernes malgruppevurderings-
praksis. Afsnittet peger pa, at kommunernes anvendelse af FGU (malgruppevurderingsandele)
heenger sammen deres opfattelse af FGU som et relevant tilbud til malgruppen og med en positiv
oplevelse af samarbejdet med FGU-institutionerne. De praesenterede resultater tager afszet i en op-
deling af kommunerne i tre grupper pa baggrund af deres malgruppevurderingsandel:*

Disse fund er interessante — ogsa set i lyset af resultaterne i kapitel 3, hvor der ikke kunne spores
nogen tydelige menstre mellem det kommunale elevgrundlag og kommunens malgruppevurde-
ringsandele. Hvis FGU skal anvendes som et bredt tilbud (en ny "hovedvej, om man vil) for en be-
tragtelig andel af unge pa det forberedende omrade, tyder resultaterne altsa pa, at dette kan styr-
kes ved at understgtte kommunernes opfattelse af FGU som et relevant tilbud til malgruppen og fa
etableret et systematisk og gensidigt anerkendende samarbejde mellem KUl og FGU.*>* Det er
teenkeligt, at opfattelsen af FGU som et relevant tilbud til malgruppen afhaenger af mange forskel-
lige faktorer, herunder udvikling og synliggarelse af FGU-tilbuddet fra skolernes side samt en fzelles
afklaring og forstaelse af, hvad FGU skal og kan.

Der er en sammenhang mellem en hgj malgruppevurderingsandel og en positiv
vurdering af FGU-tilbuddet

Analyser af spargeskemadata viser en klar sammenhaeng mellem kommunernes malgruppevurde-
ringsandele og kommunernes syn pd FGU, sadan at de kommuner, der har den hgjeste andel af
unge, som malgruppevurderes til FGU, ogsa har det mest positive syn pd FGU. En sadan sammen-
haeng ses for falgende indikatorer for synet pa FGU (for yderligere detaljer se tabel C.33-C.35 i ta-
belbilag):

e  FGU ersamlet set et godt tilbud til malgruppen: Blandt kommuner med en hgj malgruppevur-
deringsandel er der en starre andel (96 %), der i nogen eller hgj grad vurderer, at FGU samlet
set er et godt tilbud til malgruppen, end det er tilfeeldet blandt kommuner med en hhv. middel
og lav malgruppevurderingsandel (hhv. 92 % og 76 %).

e FGU eret godt tilbud til unge i den fagligt set svage ende af malgruppen: Blandt kommuner
med en hgj malgruppevurderingsandel er der en stgrre andel (92 %), der i nogen eller hgj grad

44| det folgende tales der om kommuner med en hgj malgruppevurderingsandel (21 % eller derover) svarende til den gverste tredjedel,
om kommuner med en middel malgruppevurderingsandel (17-20 %) svarende til den midterste tredjedel og om kommuner med en
lav malgruppevurderingsandel (16 % eller derunder) svarende til den laveste tredjedel. | analysen er der anvendt den faktiske mal-
gruppevurderingsandel og ikke den justerede. Dog har det i praksis ikke den store betydning for kategoriseringen af kommunerne,
hvilken andel der veelges. Det skal endvidere understreges, at der er andre mulige sammenhzenge, som ikke kan afdaekkes inden for
rammerne af denne undersggelse. Eksempelvis er det ikke er muligt at lave mere detaljerede analyser af evt. sammenhaeng med
kommunernes konkrete brug af andre tilbud.

45 De praesenterede resultater siger imidlertid ikke noget om sammenhaengenes retning (kausalitet). Det er saledes ikke muligt at ud-
lede, at fx en hgj malgruppevurderingsandel resulterer i en positiv vurdering af arbejdet med FGU, eller omvendt, at en positiv vurde-
ring af FGU medferer en hgj malgruppevurderingsandel. Der kan ogsa veere bagvedliggende faktorer, der bade kobler sig til en kom-
munes malgruppevurderingsandel og syn pa FGU. Man kan endvidere forestille sig, at ssmmenhangene er komplekse, hvor relatio-
nen er gensidigt selvforstaerkende, og hvor et positivt syn pd FGU fx kan betyde, at man i hgjere grad anvender FGU som et tilbud til
malgruppen, samtidig med at et intensiveret samarbejde pga. flere malgruppevurderinger til FGU ogsa kan veaere med til at styrke
samarbejdet og det positive syn pa FGU.

46 Det skal endvidere bemaerkes, at der her er tale om eksplorative analyser, som kan danne afsat for yderligere undersggelser, ikke
mindst efterhdnden som mere information om FGU og FGU-elevernes videre veje bliver tilgeengelig, og nar der i evrigt ses naermere
pé arbejdet pa FGU-skolerne.

Danmarks Evalueringsinstitut 67



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
KUI’s arbejde med malgruppevurdering til FGU

opfatter FGU som et godt tilbud til denne del af malgruppen, end det er tilfeeldet for kommu-
ner med en hhv. middel og lav malgruppevurderingsandel (hhv. 73 % og 54 %).

e FGU eret godt tilbud til unge, der ligger i den svage ende af malgruppen mht. sociale og per-
sonlige forudsaetninger: Blandt kommuner med en hgj malgruppevurderingsandel er der en
starre andel (75 %), derinogen eller hgj grad opfatter FGU som et godt tilbud til denne del af
malgruppen, end det er tilfeeldet blandt kommuner med en hhv. middel og lav malgruppevur-
deringsandel (hhv. 65 % og 39 %).

Disse fund tyder pa, at kommuner med relativt hgje malgruppevurderingsandele i hgjere grad op-
fatter FGU som et godt tilbud til malgruppen, seerligt for de unge i den svage del af malgruppen -
bade hvad angar faglige og sociale/personlige forudsaetninger. Dog ses der ikke nogen klar sam-
menhaeng, nar det geelder kommunernes opfattelse af FGU som et godt tilbud til den stzerke ende
af malgruppen til FGU (jf. tabel C.36-C.37 i tabelbilag).

Sammenhang mellem malgruppevurderingsandel og syn pa samarbejdet med FGU
Andelen af kommuner, der betegner FGU-samarbejdet som velfungerende, er mindre blandt kom-
muner med en lav malgruppevurderingsandel end blandt kommuner med en hgjere malgruppe-
vurderingsandel. Det viser tabel 5.6. Her fremgar det, at 39 % af kommunerne med en lav malgrup-
pevurderingsandel vurderer, at FGU-samarbejdet i hgj grad er velfungerende, mens den tilsva-
rende andel for kommuner med middel og hagje malgruppevurderingsandele er hhv. 77 % og 79 %.

TABEL 5.6
“Vores samarbejde med FGU er velfungerende” fordelt pa
maélgruppevurderingsandel

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Total
) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperet ud fra  Lav (N =33) 39 61 0 0 100
deres malgruppevurde-

ringsandel Middel (N = 26) 7 15 8 0 100

Haj (N =24) 79 21 0 0 100

Total (N=83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik (DST).

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.

Kommuner med en hgj — og middel - malgruppevurderingsandel lader dermed til i hgjere grad at
have en oplevelse af, at samarbejdet med FGU er velfungerende, end det er tilfeeldet blandt kom-
muner med en lav malgruppevurderingsandel.

Tilsvarende ses det, at der i kommuner med en hgj malgruppevurderingsandel i hgjere grad er
klare aftaler, der seetter rammer for samarbejdet med FGU (fx fastleeggelse af madekadence mel-
lem KUl og FGU), end det er tilfeeldet for kommuner med en lav malgruppevurderingsandel (jf. ta-
bel C.38 i tabelbilag).
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Hejere malgruppevurderingsandel, nar der ligger en FGU-skole i kommunen
Kommuner, der har en FGU-skole beliggende i kommunen, henviser gennemsnitligt set en stagrre
andel af de unge uden uddannelse eller job til FGU end kommuner uden FGU-skoler. Malgruppe-
vurderingsandelen blandt kommunerne, som har en FGU-skole beliggende i kommunen, er gen-
nemsnitligt pa 19 %, mens den gennemsnitlige malgruppevurderingsandel for kommuner uden
FGU-skoler i kommunen ligger pa 16 %. Det viser figur 5.1.

FIGURS.1
Gennemsnitlig malgruppevurderingsandel for kommuner med og uden
FGU-skoler

30 %

20 %

10 %

0%
Kommuner uden Kommuner med
FGU-skole FGU-skole

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik (DST).

Der kan veere flere mulige arsager til, at der er forskel pa malgruppevurderingsandele, alt af-
heengigt af om der ligger en FGU-skole inden for kommunegraensen: starre sandsynlighed for for-
udgaende personkendskab, nemmere transportforhold for eleverne, teettere kendskab til andre
lokale tilbud osv. Som for de gvrige sammenhasnge skal man dermed veere varsom med at antage
enkle kausale sammenhzaenge.
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| dette kapitel belyses arbejdet med at udforme uddannelsesplaner for unge, der er malgruppevur-
deret til FGU, og opfalgningen pa planerne i samarbejde med FGU.

Kapitlet viser, at der er en raekke udfordringer forbundet med arbejdet med uddannelsesplanerne.
Disse udfordringer knytter sig bade til udformningen af uddannelsesplanerne og til den lgbende
opfalgning undervejs i et uddannelsesforlgb, herunder udfordringer med falgende:

e At KUI har tilstraekkelig information om den unge, nar uddannelsesplanerne skal formuleres,
savel som tilstraekkelig indblik i FGU-tilbuddet

e AtKUI farvidereformidlet al information, der er relevant for FGU i deres arbejde med at om-
seette uddannelsesplaner til forlgbsplaner

e Atuddannelsesplanerne angiver mal og tidsrammer, der er realistiske ift. de unges forudsaet-
ninger

e AtKUIfarnok information fra FGU om de unge undervejs i uddannelsesforlgbet i forbindelse
med opfelgning pa uddannelsesplaner.

Samtidig tegner kapitlet et billede af, at samarbejdet omkring uddannelsesplanerne er et omrade,
hvor der lgbende arbejdes med at finde en form, der fungerer hensigtsmeessigt bade for KUl og
FGU. Et led i dette arbejde er at styrke den feelles forstaelse af hinandens vilkar og behov. Dialog
om den faelles opgave, KUl og FGU lgfter, eri den sammenheeng centralt i arbejdet med at fa ud-
dannelsesplan og forlgbsplan pa FGU-omradet til at fungere sa godt som muligt.

Rammer, intentioner og krav ift. uddannelsesplanerne

Uddannelsesplanen er en gennemgaende plan, som falger den unge fra udgangen af grundskolen
og indtil afslutningen af en erhvervskompetencegivende uddannelse eller beskeeftigelse, eller til
den unge fylder 25 ar. Uddannelsesplaner er altsa ikke kun relevante for unge i FGU, men de spiller
en seerlig rolle her, fordi uddannelsesplanen fungerer som udgangspunkt for FGU’s udarbejdelse af
en konkret forlgbsplan for den unge og for opfalgningen herpa.

Nedenstaende boks opsummerer kort, hvilke forventninger og krav der knytter sig til uddannelses-
planen, bade ift. indhold og proces:
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Krav og forventninger til uddannelsesplanen og
opfelgning herpa

Indhold:

e Uddannelsesplanen skal fastleegge et uddannelsesmal for den unge samt evt. delmal. Et
delmal kan fx vaere, at den unge skal styrke sine karakterer via et FGU-forlgb for at kunne
pabegynde en konkret uddannelse.

Uddannelsesplanen skal give et overblik over de indsatser og aktiviteter, som skal lede den
unge frem mod malet, herunder information om evt. stettebehov. Det kan fx vaere ordblin-
deundervisning, kontaktpersonordning eller handicapkompenserende stotte.

For hver indsats kan der formuleres udviklingsmal for, hvad den unge forventes at opna i
forbindelse med indsatsen. For en ung, der skal starte pa FGU, kan malene fx handle om at
blive mere mgdestabil eller udvikle bedre samarbejdsevner. Sadanne udviklingsmal kan
danne grundlag for FGU’s udarbejdelse af forlebsplanen.

Uddannelsesplanen skal fastleegge en tidsramme, inden for hvilken de opstillede mal skal
nas (forlgbslaengde).

Proces:

o Uddannelsesplanen skal udarbejdes i en inddragende proces med den unge for derved at
skabe overblik over og ejerskab til planen hos den unge.

Det er ikke nadvendigvis hele uddannelsesplanen, der skal overleveres til FGU,*” men kun
de oplysninger, ”som er relevante for, at institutionen kan optage eleven og tilrettelaegge
en malrettet undervisning”. Det gzelder szerligt uddannelsesmal og varighed. Deling af in-
formation skal ske under hensyntagen til GDPR-reglerne.

Der er ikke nogen krav til feelles skabeloner eller it-systemer til brug for arbejdet med ud-
dannelsesplaner. Det er op til kommunen selv at afgere, hvilke enheder og personer der
skal udarbejde uddannelsesplanen og koordinere den efterfalgende indsats, men der er
dog krav om, at medarbejderne besidder kompetencerne til at bruge uddannelsespla-
nerne som et fagligt, processuelt og paeedagogisk veerktej”.

Forlebsplaner og opfalgning:
e Uddannelsesplanen skal vaere fleksibel, sa den kan justeres, i takt med at den unge far nye

erfaringer, ensker og behov.

e Pabaggrund af oplysningerne fra uddannelsesplanen skal FGU i samarbejde med den
unge udarbejde en konkret forlebsplan for den unges tid pa FGU. Her skal den unges kon-
krete uddannelsesforlgb, uddannelsesmal og specifikke aktiviteter beskrives.*

47 Ud over uddannelsesmal osv. drejer det sig om den unges skolebaggrund, hidtidigt og fremadrettet behov for statte eller hjaelpemidler,

kontaktperson og varighed af uddannelsesforleb og evt. uddannelsesspor og afsegningsforlab.

48 Af FGU-lovens § 26 fremgar, hvad der som minimum skal vaere i forlgbsplanen. Det drejer sig om: 1) elevens uddannelsesspor, 2) ele-
vens niveaumaessige indplacering, 3) uddannelsesforlgbets enkeltelementer og malene herfor, herunder valgfag, kombinationsfor-
lob, erhvervstraning og virksomhedspraktik samt varigheden heraf, 4) hvordan malene i uddannelsesplanen nas, 5) elevens behov
for seerlig hensyntagen eller statte, jf. §§ 30-34, 6) hvordan undervisningen for elever med behov for szerlig hensyntagen eller statte
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o Kommunen har tilsynsansvar over for unge pa FGU, og det indebaerer, at der skal vzere dia-
log mellem KUI og FGU om den enkelte unges forlab, progression og trivsel samt risiko for
frafald. FGU skal kontakte kommunen, hvis der sker aendringer i forlebsplanen, som bety-
der, at der er behov for at justere uddannelsesplanen ift. uddannelsesmal eller leengde af
forleb, da kommunen skal godkende sadanne &ndringer.

e FGU skal indberette gennemfgrsel, frafald eller risiko for frafald til ungedatabasen, sa
kommunerne kan fa oplysninger herom herfra.*

¢ Hvis eleven mod forventning ikke kan na sine mal inden for den angivne tidsramme, kan
kommunen evt. godkende en forleengelse af forlgbet. Finansieringen af et forleenget forleb
kan ske enten med statstilskud eller med kommunal betaling.*°

Kilder: Undervisningsministeriet, 2019c; Borne- og Undervisningsministeriet, 2020b.

Praksis og erfaringer med udformning af
uddannelsesplaner

Knap halvdelen oplever, at uddannelsesplanerne i hgj grad fungerer
godt som redskab til at udarbejde relevante uddannelsesforlgb

KUI’s oplevelser af uddannelsesplaner som et brugbart redskab pa FGU-omradet varierer.>* Over-
ordnet set er der 46 % af kommunerne, der angiver, at uddannelsesplanerne i hgj grad fungerer
godt som et redskab til at udarbejde relevante uddannelsesforlgb for de unge, 52 % angiver, at det
i nogen grad er tilfaeldet, mens de resterende 2 % angiver, at det i mindre grad er tilfeeldet™ (jf. ta-
bel C.15 i tabelbilag).

De kvalitative interviews giver overordnet set et billede af, at der indledningsvist har vaeret mange
udfordringer i arbejdet med uddannelsesplaner for unge, der er blevet malgruppevurderet til FGU,
men ogsa at der er sket forbedringer og fortsat arbejdes pa at udvikle praksis. Nedenfor vil der blive
set naermere pa en raekke af de konkrete elementer i arbejdet med uddannelsesplanerne ift. FGU
og de erfaringer, man indtil nu har gjort sig.

tilretteleegges under szerlig hensyntagen til elevens indlaeringsforudseetninger, og 7) hvordan undervisningen tilrettelaegges, sa ele-
ven kan styrke sine personlige og sociale kompetencer med sigte pa at bega sig pa en arbejdsplads eller gennemfare en ungdomsud-
dannelse.

49 Se "Bliv skarp pa uddannelsesplanen - vejledning til fagprofessionelle i den kommunale ungeindsats” (Undervisningsministeriet,
2019d) for mere om kommunernes ansvar og forventninger til samarbejdet med uddannelsesinstitutioner, herunder FGU, i forlaen-
gelse af uddannelsesplanerne.

50 Nar det geelder forleengelse ud over to ar, geelder der seerlige regler. Statstilskud kan anvendes efter reglerne for den sakaldte arselev-
pulje, hvor sterrelsen af puljen svarer til 10 % af institutionens samlede arselevtal i det forudgaende finansar (for institutioner, der
ikke har haft aktivitet i det forudgdende finansar, beregnes kvoten pé baggrund af det forventede arselevtal). Ved forlaengelse, der
ligger ud over arselevpuljen, er der tale om kommunal finansiering. For egu geelder der videre sarlige muligheder og regler for for-
laengelse af virksomhedspraktikken.

51 Det skal bemaerkes, at det pa baggrund af de kvalitative interviews fremgar, at der i nogle kommuner ikke i praksis skelnes mellem
arbejdet med malgruppevurdering til FGU og opfelgning pa uddannelsesplanen med de FGU-relaterede informationer. Indholdsmaes-
sigt kan der veere tale om forskellige processer, men i daglig tale skelnes der ikke nedvendigvis klart.

52 Her skal det bemaerkes, at der her er tale om udarbejdelse af relevante uddannelsesforlgb. Der kan saledes stadig - som det vil blive
beskrevet nedenfor - vaere udfordringer med at felge op pa planerne og med at sikre, at planerne er tilstraekkeligt informative til at
understotte FGU’ernes arbejde sa godt som muligt.
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Forskellige tilgange til involvering af de unge i arbejdet med
uddannelsesplanen

Det er ambitionen, at den enkelte unge bliver involveret i arbejdet med egen uddannelsesplan for
at fremme ejerskab og oplevelsen af, at det er "den unges plan” (Undervisningsministeriet, 2019c,
s. 4).

Der er forskellig praksis kommunerne imellem, med hensyn til hvordan man involverer den unge i
arbejdet med uddannelsesplanerne, jf. tabel 6.1. | over halvdelen af kommunerne (58 %) er det
KUI-medarbejderen, der som hovedregel varetager arbejdet med at udforme uddannelsesplanen i
en dialog med den unge, fx om @nsker og forudsaetninger. | 22 % af kommunerne udformer den
unge selv sa meget af uddannelsesplanen som muligt, mens KUI-medarbejderne er tovholdere og
hjeelper med supplerende informationer, som den unge ikke selv har.

TABEL 6.1

Nedenfor er der beskrevet nogle modeller for, hvordan man involverer
den unge i arbejdet med uddannelsesplanen. Hvilken passer bedst til
jeres praksis?

Antal Procent

KUIl-medarbejdere varetager som hovedregel 48 58 %
arbejdet med at udforme uddannelsesplanen,

men er i dialog med eleven, fx om gnsker og

forudsaetninger, sa dette kommer med i pla-

nen.

Den unge udformer som hovedregel selv sa 18 22%
meget af uddannelsesplanen som muligt,

mens KUI-medarbejderne er tovholdere, som

hjeelper med det formelle og serger for de in-

formationer, den unge ikke selv har.

Involveringen af den enkelte unge varierer sa 17 20 %
meget fra sag til sag, at der ikke kan peges pa
en model for vores praksis.

Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

De kvalitative interviews afspejler den observerede variation, men tegner ogsa et billede af, at for-
skelleitilgang i vid udstreekning handler om, at de unge har forskellige behov og forudsaetninger.
Der er saledes forskel pa, om de unge fx kommer direkte fra en specialskole, eller om der er tale om
ung, der er faldet fra en ungdomsuddannelse. Nogle unge vil have vanskeligt ved selv at udfylde
planen, mens andre unge i hgjere grad kan gare det selv. En KUI-medarbejder giver et eksempel
pa, at det ofte vil veere relevant, at man som medarbejder bistar de unge, nar uddannelsesplanen
skal udfyldes:

Jeg har haft en uddannelsesplan, hvor en ung skulle skrive, hvad hans mal pa det sociale og det
faglige plan var. Han havde skrevet "at ggre min mor stolt”. Det er et fint mal, men hvad bety-
der det?

KUI-medarbejder

Nar der er tale om unge under 18 ar, kan der ogsa veere tale om foraeldreinvolvering. Hvordan og
hvor meget kommer dog igen an pa den unges situation og forudsaetninger.
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Der anvendes faste, men forskellige, skabeloner for
uddannelsesplanen

Stort set alle kommuner (98 %) bruger ifglge de KUl-ansvarlige en fast skabelon eller et fast format
til uddannelsesplanerne (se tabel C.13 i tabelbilag). Det er dog ikke det samme faste format, der
anvendes pa tvaers af kommunerne. Der er indsamlet eksempler p& de anvendte formater for ud-
dannelsesplanen i forbindelse med de kvalitative interviews, og der ses forskelle, fx med hensyn til
formaternes opbygning, samt hvilke informationer der laegges op til at blive inkluderet. Nogle for-
mater er omfattende, mens andre er mere kortfattede. Fx laegger nogle formater op til en grundig
beskrivelse af den unges praeferencer, forudsaetninger og historik (med fokus pa fx informationer
om bolig, netveerk, arsager til evt. uddannelsesafbrud og fortrukne arbejdsformer). Forskelle ses
ogsa ved, at der i nogle formater findes felter vedrarende kontaktpersonordning, som ikke direkte
adresseres i andre, ligesom at ikke alle formater har et felt vedr. 2endringer i uddannelsesplanen.

Mal og indhold i uddannelsesplanerne - en svaer balance

| og med at uddannelsesplanerne skal danne afsaet for udformningen af forlabsplanen pa FGU, er
det interessant at se naermere pa, hvilken slags mal og indhold der typisk indgar i uddannelsespla-
nen. Mal og indhold er i hgj grad strukturerende for, hvilke forlgb der tilbydes de unge pa FGU.

De typer af mal, der hyppigst indgdr i uddannelsesplanen, er malseetninger vedrgrende personlig
eller social udvikling samt faglige mal (hhv. 92 % og 91 % angiver, at sddanne altid eller ofte ind-
gar). Derindgar dog naesten lige s ofte malsaetninger, der vedrarer afklaring og specifikke job- el-
ler uddannelsesmal (hhv. 84 % og 80 % angiver, at sddanne altid eller ofte indgar). Det fremgar af
tabel 6.2.

TABEL 6.2

Hvor ofte indgdr felgende typer af mél i de unges uddannelsesplaner?

Altid Ofte Afogtil  Sjeeldent Aldrig Total

Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Specifikke job- eller uddannelsesmal 22 58 19 1 0 100
(fx at den unge kan komme ind pa en

bestemt uddannelse eller fa en be-

stemt type job) (n=83)

Malsaetninger vedr. faglig udvikling (fx 37 54 7 1 0 100
at den unge opnar et vist fagligt ni-
veau i bestemte fag/omrader) (n = 83)

Malsaetninger vedr. personlig eller so- 31 61 6 1 0 100
cial udvikling (fx at den unge bliver

mere mgdestabil eller bedre til at

indga i fellesskaber) (n = 83)

Malsaetninger vedr. afklaring (fx at den 31 53 16 0 0 100
unge bliver mere afklaret vedr. frem-
tidsmuligheder og gnsker) (n = 83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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N&r det kommer til indhold i uddannelsesplanen, fremgar det af spargeskemaundersggelsen (jf.
tabel 6.3), at det hovedsageligt er indhold, der (implicit eller eksplicit) peger frem mod bestemte
spor pa FGU, derindgariuddannelsesplanen. Her angiver 89 % af kommunerne, at det altid eller
ofte er tilfeeldet. Derudover angiver 74 % af kommunerne, at der i uddannelsesplanen altid eller
ofte indgar indhold, der peger frem mod bestemte fag/faglige temaer pa FGU. Det forekommer
langt sjeeldnere, at der indgar specifikke indholdselementer sdsom erhvervstreeningsforlgb eller
kombinationsforlgb. Det er heller ikke saerlig udbredt at lave uddannelsesplaner, som lader forlg-
bet ved FGU stad dbent: Her angiver 36 % af de KUl-ansvarlige, at dette af og til forekommer, mens
over halvdelen svarer, at det sjaeldent (41 %) eller aldrig (14 %) er tilfeeldet.

TABEL 6.3

Hvor ofte er uddannelsesplanerne hos jer kendetegnet ved folgende?

Altid Ofte Afogtil  Sjeeldent Aldrig Total

Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Indhold, der (implicit eller eksplicit) 43 46 11 0 0 100
peger frem mod et bestemt spor pa
FGU (agu, pgu eller egu) (n =83)

Indhold, der (implicit eller eksplicit) 17 57 24 2 0 100
peger frem mod bestemte fag/faglige
temaer pa FGU (n =83)

Indhold, der peger frem mod kombi- 0 12 52 31 5 100
nationsforlgb pa FGU (n = 83)

Indhold, der peger frem mod er- 2 31 52 12 2 100
hvervstraening pa FGU (n = 83)

Indhold, der lader FGU-forlgbet sta 0 8 36 41 14 100
abent (n =83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Det er en pointe fra de kvalitative interview, at det i arbejdet med at opstille mal kan vaere vanske-
ligt at finde balancen, sa uddannelsesplanen pa den ene side er konkret nok til at kunne give afseet
for arbejdet med forlgbsplanen og pa den anden side efterlader plads til at tilpasse forlgbet til den
unge, efter at FGU har leert den unge at kende, og den unge har mgdt virkeligheden pa FGU.

En FGU-leder beskriver, hvordan der tidligt i samarbejdet med KUl var mangel pa konkrete mal og
oplysninger i uddannelsesplanen, som kunne kvalificere FGU’s arbejde med forlgbsplaner. Om-
vendt gives der ogsa eksempler pa, at det ikke altid er hensigtsmeessigt at blive for konkret og fx
fastlaegge sporet for eleven fra starten, da det kan kraeve en teet feling med, hvad eleven kan og vil,
at “ramme rigtigt”. En FGU-leder beskriver det sdledes:

Men de [KUI] sporsaetter dem [de unge] samtidig [som en del af uddannelsesplanen], og det sy-
nes jeg er uhensigtsmaessigt. [...] De siger, det er en agu-elev, der er pa G-niveau. Sa screener vi
og tjekker og siger, det giver ikke helt mening, hvis det ikke gor det. [...] Valgene bliver i virke-
ligheden lidt tamme. Vi sa gerne, at vi fik eleven ind uden sporvalg til at se skolen og se, hvad
man ellers kunne, sa@ man traeffer nogle valg ud fra det.

FGU-leder
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KUI’s arbejde med uddannelsesplaner for FGU-elever

Forskellig praksis for angivelse af forlgbslangde

Et centralt punkt i arbejdet med uddannelsesplanen handler om, hvor lang tid der i udgangspunk-
tet afseettes til, at FGU kan hjeelpe den unge frem mod at na de mal, der er opstillet, samt hvilken
praksis kommunerne har for evt. at forlaenge forlgbene.

Knap en tredjedel (27 %) angiver, at man i KUl har en tommelfingerregel for, hvor lange forlgb ud-
dannelsesplanerne tager udgangspunkt i. Blandt de kommuner, der anvender tommelfingerregler,
ses der er et stor speend i, hvor lange forlab tommelfingerreglerne laegger op til. De fleste leegger op
til enten 6 mdr. (23 %), 12 mdr. (36 %) eller 24 mdr. (27 %) (for yderligere detaljer se tabel C.17-C.18 i
tabelbilag).

For de kommuner, der ikke anvender tommelfingerregler, ses der en stor spredning ift. den gen-
nemsnitlige leengde, der i udgangspunktet angives i uddannelsesplanerne (inden forleengelse).
Spargeskemaundersggelsen viser, at leengden speender fra 4 mdr. til 24 mdr. En del kommuner (32
%) har svaret, at de ikke ved, hvad den gennemsnitlige laengde er, men ser man pa gruppen af
kommuner, der har angivet en gennemsnitslaengde, fremgar det, at knap halvdelen af kommu-
nerne (47 %) skanner, at den gennemsnitlige laengde, der angives i uddannelsesplanen, er 12 mdr.
Det fremgar af tabel 6.4.

TABEL 6.4

Ifelge dit bedste sken, hvad er da den gennemsnitlige leengde af de FGU-
forlgb, der angives i uddannelsesplanen (inden evt. forleengelse)? Angiv
antal mineder:

Antal Procent

Under 12 maneder 5 10 %
12 maneder 24 47 %
13-23 maneder 18 35%
24 maneder 4 8%
Total 51 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: | opgerelsen indgar ikke respondenter, der har svaret "Ved ikke/kan ikke opgeres”. Besvarelserne er inddelt i ka-
tegorier.

Praksis for forlebsleengde haenger sammen med forlangelser

Der er en tendens til, at de kommuner, der i udgangspunktet angiver en kortere tidsramme for
FGU-forlabene, ogsa oftere er ngdsaget til at forleenge forlgbene.

Tabel 6.5 viser, at i kommuner, hvor den gennemsnitlige laengde af de FGU-forlab, der angives i ud-
dannelsesplanen, skannes at veere under 12 maneder, er der 80 %, der angiver, at man ofte forlaen-
ger forlab. Tilsvarende er der blandt de, der skanner, at gennemsnitsleengden er pa 12 méaneder, 38
%, der angiver, at man ofte forleenger. For dem, hvor gennemsnitslaengden skannes at vaere mel-
lem 13-23 maneder, er det tilsvarende tal kun 11 %.
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TABEL 6.5
“Hvor ofte sker det hos jer, at en elev far forlaenget sit FGU-forleb?”,
fordelt pa "Ifglge dit bedste skon, hvad er da den gennemsnitlige leengde
af de FGU-forleb, der angives i uddannelsesplanen?”

Hvor ofte sker det hos jer, at en elev far forleenget sit FGU-

forlgb (ud over den leengde, der oprindeligt blev lagt op til i
uddannelsesplanen, ogsa hvis forlaengelsen sker inden for en

samlet leengde pa to ar)?

Ofte Afogtil  Sjeeldent Aldrig Total
(%) (%) (%) (%) (%)
Ifelge dit bedste sken, hvad Under 12 maneder 80 % 0% 20 % 0% 100 %
er da den gennemsnitlige (N=5)
laengde af de FGU-forlgb, der
angives i uddannelsesplanen 12 méneder (N = 38% 46 % 17% 0% 100 %
(inden evt. forleengelse)? 24)
Angiv antal maneder:
13-23 maneder (N = 11% 61 % 28 % 0% 100 %
18)
24 maneder (N =4) 0% 25% 75 % 0% 100 %
Total (N=51) 29 % 45 % 25% 0% 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner. | opggrelsen indgar ikke respondenter, der har svaret *Ved ikke/kan ikke opgeres” til spargsmalet ”Ifelge dit bed-
ste sken, hvad er da den gennemsnitlige leengde af de FGU-forlgb, der angives i uddannelsesplanen (inden evt. forlaen-
gelse)?”. Besvarelserne til spergsmalet ”Ifglge dit bedste sken, hvad er da den gennemsnitlige laengde af de FGU-forlab,
der angives i uddannelsesplanen (inden evt. forlaengelse)?” er opdelt i kategorier.

Note: Mht. forlaengelser skal det bemaerkes, at der kan veere elever, der fra starten har faet tildelt "lange” forlab, og
hvor spagrgsmalet om evt. forlaeengelse derfor endnu ikke har vaeret aktuelt. Omvendt kan covid-19-situationen ogsa
have gjort, at nogle elever, der under normale omsteaendigheder ville have feerdiggjort deres forlab, forventes at fa for-
laenget sit forlab. Tallene skal altsé fortolkes med et vist forbehold.

| tabel 6.6 ses en tilsvarende sammenhaeng mellem brugen af tommefingerregler - frem for mere
individuelle vurderinger - og et starre behov for at forlaenge FGU-forlgbene. Af tabellen fremgar
det, at blandt de kommuner, hvor KUl angiver at anvende en tommelfingerregel for forlabsleengde,
er der samtidig 41 %, der angiver, at man ofte forleenger elevernes forlab ud over den tidsperiode,
der oprindeligt var sat af. For kommuner, hvor det oplyses, at der ikke bruges en tommelfingerre-
gel, drejer det sigom 16 %.
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TABEL 6.6
“Hvor ofte sker det hos jer, at en elev far forlaenget sit FGU-forleb?”,
fordelt p4 "Har I en tommelfingerregel for, hvor lange forlab
uddannelsesplanerne tager udgangspunkt i?”

Hvor ofte sker det hos jer, at en elev far sit deres FGU-forlgb

(ud over den leengde, der oprindeligt blev lagt op til i uddan-
nelsesplanen, ogsa hvis forleengelsen sker inden for en sam-

let lengde pa to ar)?

Ofte Afogtil  Sjeeldent Aldrig Total

) () (%) (%) (%)

Har I en tommelfingerregel Ja(N=22) 41% 27 % 27 % 5% 100 %
for, hvor lange forleb uddan-

nelsesplanerne tager ud- Nej (N =55) 16 % 56 % 25 % 2% 100 %
gangspunkt i (inden evt. for-

leengelse)? Ved ikke (N =6) 17% 0% 83 % 0% 100 %

Total (N =83) 23 % 45 % 30% 2% 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.

Note: Mht. forlaengelser skal det bemaerkes, at der kan veere elever, der fra starten har faet tildelt "lange” forleb, og
hvor spgrgsmalet om evt. forlaengelse derfor endnu ikke har veeret aktuelt. Omvendt kan covid-19-situationen ogsa
have gjort, at nogle elever, der under normale omstaendigheder ville have feerdiggjort deres forlab, forventes at fa for-
laenget sit forlgb. Tallene skal altsé fortolkes med et vist forbehold.

En realistisk uddannelsesplan er et vigtigt afsaet for FGU

Der kan vaere bade fordele og ulemper forbundet med brug af tommelfingerregler og angivelse af
korte forlgbslaengder. Pa den ene side er der en risiko for, at de korte forlgbsleengder medferer
flere forleengelser og kommer til at fremsta som uopnaelige krav, der kan stresse de unge unadigt.
Omvendt kan det veere med til at understrege tanken om, at FGU er et forberedende skridt pa ve-
jentil uddannelse eller beskaeftigelse.

Dog fremstar det som en central pointe, at mal og tidsramme i uddannelsesplanen tilsammen
gerne skulle udggre en realistisk plan for en FGU-elev set ift. elevens udgangspunkt og forudsaet-
ninger. Det er imidlertid ikke altid tilfeeldet, at FGU og KUI har en feelles opfattelse af, hvad der ud-
gor en realistisk uddannelsesplan. | alt 11 % af kommunerne angiver, at det i hgj grad har en feelles
opfattelse af, hvad der er realistiske uddannelsesplaner, mens 17 % oplever, at det i mindre grad er
tilfeeldet. Den stgrste andel af kommunerne (72 %) oplever, at FGU og KUl i nogen grad har en fael-
les opfattelse, hvad der er realistiske uddannelsesplaner (jf. tabel C.25 i tabelbilag).

Samtidig viser spergeskemaundersggelsen ogsa, at en faelles opfattelse af, at uddannelsesplanen
er realistisk, er teet knyttet til et velfungerende samarbejde mellem KUl og FGU. Det fremgar af ta-
bel 6.7.

Blandt kommuner, der i hgj eller nogen grad angiver, at KUl og FGU har en fzelles opfattelse af,
hvad der er realistiske uddannelsesplaner, er der en starre andel, der oplever, at samarbejdet i hgj
grad er velfungerende. 89 % af de kommuner, der i hgj grad angiver, at der er en feelles opfattelse
af, hvad der er realistiske uddannelsesplaner, angiver samtidig, at samarbejdet med FGU i hgj grad
er velfungerende. Den tilsvarende andel er hhv. 67 % og 29 % blandt de kommuner, der kun i no-
gen eller mindre grad angiver, at KUl og FGU har en feelles opfattelse af, hvad der er realistiske ud-
dannelsesplaner.
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TABEL 6.7

“Vores samarbejde med FGU er velfungerende”, fordelt pd "KUI og FGU
har en feelles opfattelse af, hvad der er realistiske uddannelsesplaner
(herunder hvilke mél det er realistisk for den unge at opné inden for en
given tidsramme)”

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke
() grad grad (%)
(%) (%)
KUl og FGU har en feellesop- | hgjgrad (N=9) 89 11 0 0 100
fattelse af, hvad der er reali-
stiske uddannelsesplaner I'nogen grad (N = 67 33 0 0 100
(herunder hvilke méal det er 60)
realistisk for den unge at ]
opna inden for en given tids- | mindre grad (N = 29 57 14 0 100
ramme) 14)
Slet ikke (N=0) 0 0 0 0 0
Total (N =83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Ud fra beskrivelserne fra casekommunerne kan der veere flere forskellige drsager til, at der er for-
skellige syn pa, om en uddannelsesplan er realistisk. Det kan for det fgrste handle om, at KUl og
FGU star i forskellige situationer, nar det geelder om hhv. at seette rammer i uddannelsesplanen og
fore den udilivet. Selv med det samme endemal - nemlig at hjeelpe den unge frem mod uddan-
nelse eller varig beskaeftigelse - sidder KUl og FGU med hver sin ledelse og hvert sit seet af interne
hensyn til ressourcer osv., og interviewene tyder pa, at sddanne forhold ogsa kan spille ind. En an-
den &rsag kan vaere, at det kan veere udfordrende for KUI at have et tilstraekkeligt samlet indblik i
den unges situation, nar uddannelsesplanen skal udformes.

Det er en udfordring at sikre tilstraeekkelig information i
uddannelsesplanerne

Spargeskemaundersggelsen og de kvalitative interviews viser, at det kan vaere udfordrende at
sikre, at der kommer tilstraekkelig information med i uddannelsesplanerne. Dette kan bade skyl-
des, at der er information, den enkelte KUI-medarbejder ikke nadvendigvis har adgang til (fx om
den unges faglige niveau, hvis den unge ikke har karakterer med fra folkeskolens afgangspreve el-
ler personlig information, som den unge ikke deler), eller at der kan veere information, som KUl ikke
har veeret opmaerksomme pa kan have relevans for FGU.

KUI har i overvejende grad, men ikke altid, tilstraekkelig indblik i FGU’s aktuelle
tilbud og muligheder

| de fleste kommuner har KUl-vejlederne oplevelsen af, at de i hej grad har tilstraekkeligt indblik i,
hvad FGU-skolerne kan tilbyde de unge (60 %), mens feerre oplever, at deti nogen grad er tilfaeldet
(39 %) (jf. tabel C.20 i tabelbilag). Selvom sterstedelen saledes oplever, at KUl har den rette viden
om FGU’s tilbud, sa er det bemeerkelsesveerdigt, at en relativt stor andel oplever, at KUl kun i nogen
grad har tilstreekkelig indblik i FGU’s tilbud, da en sadan indsigt er en veesentlig forudsaetning for at
udforme relevante uddannelsesplaner (jf. ogsa kapitel 5 om udfordringerne med information og
betydningen af indsigt i FGU som tilbud i forbindelse med malgruppevurdering).
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Knap halvdelen af kommunerne vurderer, at uddannelsesplanerne er tilpas
detaljerede og informative - FGU og KUl samarbejder herom

Knap halvdelen af kommunerne (45 %) vurderer, at uddannelsesplanerne i hgj grad er tilpas detal-
jerede, mens lige over halvdelen (51 %) vurderer, at det i nogen grad er tilfaeldet. De resterende 5 %
oplever, at uddannelsesplanerne i mindre grad er tilpas deltaljede og informative (jf. tabel C.211
tabelbilag). Resultaterne tegner et billede af, at der er plads til forbedring, nar det geelder udarbej-
delsen af uddannelsesplaner med et passende informationsniveau.

Uddannelsesplanerne er ogsa et vigtigt redskab, nar det geelder om at formidle information til FGU.
Her viser bade interviews med FGU og resultater fra spergeskemaet, at der kan veere udfordringer.
Omtrent en tredjedel (33 %) af kommunerne oplever, at FGU i nogen grad har brug for mere infor-
mation om de unge, end de farigennem kommunens uddannelsesplaner (se tabel C.22 i tabelbi-
lag).>* Resultaterne indikerer saledes ogsa pa dette punkt, at der er et forbedringspotentiale ift. at
sikre tilstraekkelig information i uddannelsesplanen.

Interviewene understatter billedet af, at der er udfordringer ift. informationen i uddannelsespla-
nen. Det fremhaeves af FGU-ledere, men KUI-ledere og KUl-medarbejdere giver ogsa eksempler pa,
at man fra et KUl-perspektiv er bevidst om, at der har veeret udfordringer med at sikre, at uddan-
nelsesplanerne giver et godt afsaet for FGU’s videre arbejde.

En FGU-leder beskriver fx, hvordan hun har haft en oplevelse af, at uddannelsesplanerne ikke har
givet et godt afsaet for arbejdet med at fastleegge forlgb:

Generelt vil jeg sige, at uddannelsesplanerne var meget mangelfulde det fgrste ar. Ogsa sa
mangelfulde, at der nogle gange ikke var en uddannelsesplan. Det, der stod, var umuligt at
tolke, ift. hvad det var, den unge skulle. Vi kunne ikke omsaette, hvad det er, vi skal arbejde
med. "Frederik vil gerne have et godt voksenliv, og han kan lide at spille fodbold”. Hvor skal vi
som FGU sa gd ind?

FGU-leder

Lederen ser saledes tilbage pa den farste tid med FGU og beskriver en problematik ift. at modtage
mal, som er meningsfulde og saetter kurs for FGU’s arbejde med at omseette uddannelsesplanens
mal til konkrete FGU-forlgb.

Interviewene med KUl og FGU viser, at KUl flere steder har justeret deres formater og arbejde med
uddannelsesplanerne pa baggrund af en dialog med FGU, der har hjulpet til at afklare, hvad FGU
har brug for at vide, og hvad KUl kan levere.

| spargeskemaundersggelsen har respondenter, der har svaret, at de oplever, at FGU har brug for
mere information,* angivet, hvilken slags informationer FGU giver udtryk for at mangle. Disse svar
er sasmmenfattet nedenfor i boksen.

53 | denne delundersegelse er FGU’s vurderinger alene belyst gennem de kvalitative interviews, og de bredere daekkende svar er derfor
indhentet ved at sparge til KUI’s erfaringer og vurderinger som en del af spargeskemaundersggelsen.

54 Dette omfatter respondenter, der har svaret ”I hgj grad” eller "I nogen grad”.
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Nar FGU mangler information i uddannelsesplanerne

Information om fagligt niveau: karakterer (fx efter efterskole), elevens faglige niveau ved
start pa FGU

Sproglige forhold: danskniveau, sproglige forudsaetninger

Elevers sociale og personlige forudsaetninger: udfordringer, misbrug, uhensigtsmaessig ad-
feerd, hjemmesituation m.m.

Laegelig og psykiatrisk information: diagnoser m.m.
Uddannelseshistorik: fravaer, paedagogisk-psykologisk vurdering m.m.
Viden om tidligere indsatser fra kommunen (og fra tidligere bopaelskommuner)

Information vedr. selve uddannelsesplanens indhold: tidsramme, forventet slutniveau/ud-
stigningsniveau.

Som det fremgar af boksen ovenfor, er det en bred vifte af informationer, der kan veere behov for.>

Fra de kvalitative interviews gives flere eksempler pa forskellige typer af information, som opleves
at mangle i uddannelsesplanerne. Det geelder fx viden om afbrud og arsager hertil, diagnoser og
statteforanstaltninger. Et perspektiv er, at uddannelsesplanen i hgjere grad skal afspejle "det hele
menneske”, da det vil seette FGU bedre i stand til at understgtte de unges FGU-forlagb. En FGU-leder
beskriver dette og naevner, at de pa FGU eksempelvis langt inde i et FGU-forlab kan opdage, at en
ung har et alkoholmisbrug, hvilket hun understreger er en form for viden, som det ville veere godt
for FGU at have fra begyndelsen. Hun bemeerker, at det er hendes opfattelse, at det ikke er en vi-
den, KUl udelader bevidst, men som de selv mangler. Dette understreger igen udfordringen med at
sikre tilstreekkelig indblik i den unges situation, jf. ogsa erfaringerne malgruppevurderingen (se ka-
pitel 5).

De fleste kommuner videregiver som hovedregel al information fra
uddannelsesplanen til FGU

77 % af kommunerne videregiver som hovedregel al information fra uddannelsesplanen til FGU,
mens 17 % som hovedregel ikke videregiver al information. De resterende 4 % angiver, at deres
praksis varierer fra sag til sag (se tabel C.16 i tabelbilag).

Tabel 6.8 giver et overblik over, hvilke arsager der kan veere til, at man ikke videregiver al informa-
tion fra uddannelsesplanen til FGU. Her fremgar to hovedarsager. Det kan handle om, at der er in-

55 Derudover er der nogle besvarelser fra det abne svarfelt, der beskriver situationer, hvor videregivelse af informationer kan vaere saer-
lig udfordret. Det drejer sig for det forste om situationer, hvor kommunen ikke kender den unge sa godt, fx i forbindelse med tilflyt-
tere, hvor der er information, som KUl ikke selv har. For det andet kan der vaere situationer, hvor den unge ikke selv gnsker, at infor-
mationer skal deles fx vedr. udfordringer hos den unge, som det netop havde vaeret hensigtsmaessigt, at FGU kendte til, sa de kunne
tage hgjde for det i tilrettelaeggelsen af den unges uddannelsesforlgb.
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formation, som eleven ikke gnsker videregivet (41 %). Og det kan handle om, at kommunen vurde-
rer, at den pagaeldende information ikke er relevant for FGU (42 %). Derudover viser tabellen, at
usikkerhed vedr. GDPR-regler kan spille en rolle. | alt 25 % af kommunerne angiver det som en &r-
sag, at de vil vaere sikre pa ikke at bryde GDPR-reglerne.®®

TABEL 6.8

I tilfaelde, hvor der er information fra uddannelsesplanen, som ikke
videregives til FGU, hvad er da de vigtigste arsager hos jer? (Maks 3 svar)
(n=81)

Antal Procent

At der er information, som vi vurde- 34 42 %
rer ikke er relevant for FGU

At der er information, som eleven 33 41 %
onsker ikke videregives til FGU

Ikke relevant hos os, da vi altid vide- 31 38%
regiver al information fra uddannel-
sesplanen

At vi vil veere sikre pa ikke at bryde 20 25%
GDPR-regler om videregivelse af in-
formation

At der er information, som FGU-in- 4 5%
stitutionerne/skolerne har givet ud-
tryk for ikke er relevant

Anden arsag, angiv: 1 1%

Total 123 152 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet som et multiple-choice-spargsmal, hvorfor procenterne summer til mere end 100 %.
Spergsmalet er stillet til respondenter, der ikke har svaret "Ved ikke” i spergsmalet "Hvilket udsagn passer bedst til
jeres praksis?”.

Praksis og erfaringer med opfelgning pa
uddannelsesplaner

Kommunerne skal falge op pd uddannelsesplanerne, nar der sker zendringer i den unges forlgb,
som er af en sddan karakter, at det har betydning for uddannelsesplanen. Nar det geelder uddan-
nelsesmal og forlgbsleengde, skal kommunen godkende eendringer. Nar det geelder mindre zen-
dringer, skal kommunen blot orienteres. Derudover er der behov for lgbende dialog mellem FGU
og KUl om den enkelte unges forlgb, szerligt i forbindelse med risiko for frafald, saledes at man
bedst muligt kan understgtte den unge.

56 | tabellen er der ogsa medtaget de kommuner, der altid videregiver al information (38 %) Dette indebzerer, at en stor del af de kom-
muner (64 %), der har angivet, at de som hovedregel videregiver al information, kan opleve visse situationer, hvor de ikke deler al
information.
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| det fglgende beskrives udfordringer med hensyn til opfelgning pa uddannelsesplaner, herunder
hvilke greb der kan vaere med til at understatte den labende opfalgning pa uddannelsesplanerne.

Udfordring at sikre tilstrackkelig og rettidig information fra FGU til KUI

Spargeskemaundersggelsen viser, at der er forskellige tilgange til arbejdet med at falge op pa ud-
dannelsesplanerne, og det er et mindretal af kommunerne, der oplever, at opfalgningen fra FGU’s
side er fyldestggrende.

I alt 20 % af kommunerne oplever i hgj grad at fa information nok om de unge undervejs i uddan-
nelsesforlgbet pa FGU, 25 % svarer, at det i mindre grad er tilfaeldet. Den resterende andel angiver,
at detinogen grad er tilfaeldet. Det samme billede tegner sig, med hensyn til om kommunerne op-
lever at fa informationen tids nok til at kunne handle, hvis en ung har brug for indsatser, der invol-
verer kommunen, fx i forbindelse med risiko for frafald (for yderligere detaljer se tabel C.23-C.24 i
tabelbilag).

De kvalitative interviews tegner ogsa et billede af, at udfordringerne med opfelgningsarbejdet i hgj
grad handler om, at KUl ikke altid oplever at blive tilstraekkeligt informeret — szerligt i forbindelse
med risiko for frafald, hvilket er en forudseetning for, at de kan saette ind med de stotteforanstalt-
ninger, der méatte veere relevante for den pagzeldende elev.

Samtidig viser beskrivelserne fra casekommunerne, at praksis for opfelgningsarbejdet er under ud-
vikling, og at man flere steder er ved at fa opbygget nogle gode praksisser.

Greb til at understotte udfordringer med opfalgningsarbejdet

Nar der skal etableres en god praksis for opfelgningsarbejdet, handler det grundlaeggende om, at
KUl og FGU far fastlagt nogle systematikker og klare aftaler om, hvem og hvornar der skal falges
op, saledes at man bade sikrer en teet og systematisk opfalgning ift. de unge, samtidig med at man
tilgodeser et ressourcehensyn.

Behov for klarhed vedrerende ansvarsfordeling

Fra et KUI-perspektiv gives der klart udtryk for, at det ber veere FGU, der informerer KUI, nar det er
relevant. En medarbejder i en kommune forteeller fx, hvordan der tidligere har vaeret udfordringer
med at folge eleverne, isaer ift. fravaer. Medarbejderen beskriver, hvordan praksis er blevet bedre,
og understreger nadvendigheden af, at det er FGU, der tager ansvar for kontakten:

Jeg ringer ikke tre maneder efter, at en elev er startet op, for at folge op. Det ville veere for
mange opkald. [...] Hvis der er det mindste udsving, har vi givet udtryk for, at de skal kontakte
0s, sa vi kan handle. Det er sveaert at gore noget, hvis de ikke har set eleven i tre uger [...] Det [ar-
bejdet med opfaelgning] er de [FGU] blevet bedre til. [...] Jeg far oftere henvendelser, der eri
bedre tid. De samtaler, vi kan have, handler ikke om, at den unge allerede har det ene ben ude
af skolen. Det er nogle snakke, der fungerer som stette, i stedet for at fraveeret er sa hgijt, at vi
ikke kan vende det. Der er mere rettidig omhu.

KUI-medarbejder

Spargeskemaundersggelsen viser dog, at det ikke altid er tilfaeldet, at der falges op efter initiativ fra
FGU-side. Tabel 6.9 viser en reekke forskellige (ikke gensidigt udelukkende) mader at arbejde med

opfalgning pa uddannelsesplaner pa. Det fremgar, at der er flest kommuner, der kan genkende sig
selvien praksis, hvor det er FGU, der henvender sig til KUI, nar der skal falges op pa en elev (58 %).
39 % af kommunerne angiver, at det i hgj grad beskriver deres praksis, at KUl henvender sig til FGU
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for at hgre, hvordan det gar med elever, mens 36 % angiver, at faste opfelgningsmader mellem KU!
og FGU passer pa deres praksis. Det er en mindre andel af kommunerne (7 %), der i hgj grad kan
genkende en praksis, hvor det er eleverne selv, der henvender sig til KUl for at falge op pa deres si-
tuation.

TABEL 6.9
I hvilken grad passer folgende beskrivelser pa jeres praksis, nar det
geelder opfelgning pa uddannelsesplaner for FGU-elever?

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Ved ikke Total
grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Der er faste mgder mellem KUI og 36 34 19 8 2 100
FGU, hvor der folges op pa elever
(n=83)
FGU henvender sig til KUI, nar der er 58 33 8 1 0 100
brug for at drefte en elevs situation
(n=83)
KUI henvender sig til FGU for at hore, 39 47 13 0 1 100

hvordan det gér med elever (n = 83)

Elever henvender sig selv til KUI for at 7 17 66 7 2 100
folge op pa deres situation (n = 83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Behov for klarhed, med hensyn til hvornar KUl skal orienteres

Der er delte meninger og praksisser for, hvordan opfalgningen finder sted, som det ogséa fremgar af
ovenstaende tabel. Overordnet set tegner der sig to tilgange til opfelgningsarbejdet, der ogsa i
sterre eller mindre udstraekning kan kombineres: "rutinemaessig opfalgning” og "opfalgning ved
behov”.

Det er et fremherskende perspektiv blandt FGU-lederne, at opfalgningsarbejdet er ressourcekrae-
vende. Derfor kan det veere ngdvendigt med en praksis, hvor FGU udelukkende tager kontakt til
KUI "ved behov”, ogsa selvom der fra KUI’s side kan veere et gnske om flere generelle tilbagemel-
dinger. En FGU-leder beskriver dilemmaet séledes:

Kommunerne vil gerne have, at vi printede en forlgbsplan ud og sendte til dem, hver gang vi
holder forlebssamtaler en gang om maneden. [...] Jeg kan ikke tilbyde at bruge administrative
ressourcer pa XXX elever en gang om maneden og sende ud til mange forskellige kommuner. Sa
skulle der falge nogle penge med. Jeg har ikke medarbejderressourcer til, at de kan na det
ogsa. Der kan veaere specielle unge, som har brug for ekstra meget 'obs’, eller der kan vaere
nogle tiltag flere forskellige steder fra kommunen, hvor der ogsa er noget i hjemmet. Dem vil vi
gerne gore noget ekstra for, sa skal vi bare snakke om det.

FGU-leder

En konsekvens af denne praksis er imidlertid, at man er ngdt til at have nogle klare aftaler og krite-
rier for, hvornar “der er behov”. Det illustreres af dette citat, hvor en KUI-medarbejder beskriver,
hvordan der tidligere var stor uklarhed om, hvornar en situation var alvorlig nok til, at FGU kontak-
tede KUI:
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| en spaed start havde vi samlet alle vejlederne pd FGU. Der kunne man hgre, at de internt var
vidt forskellige, ift. hvornar man tager kontakt ift. fravaersprocent. Nogle syntes, at 10 % var
voldsomt, hvor andre ved 50 % syntes, at det var tid til at gere noget. Det var tydeligt, at de ikke
var naet dertil. Der gav vi udtryk for, at det er for sent. [...] Der kan veere en opstart, og de skal i
gang, men der skal veere en teet opfelgning, nar der er alarmklokker, som ringer i den ene eller
anden grad. Det er de blevet bedre til. Det er umuligt for os at have overblik over fravaer. Der ma
vi stole pa, at FGU tager konktakt, nar det er aktuelt.

KUl-medarbejder

| forleengelse heraf forteeller en FGU-leder om deres praksis for opfelgning og informationsudvik-
ling:

Vi har en procedure for, at nar lezereren ikke kan fa fat i eleven, og det er sket et par dage i traek,
sa kontakter de vejlederen for [FGU-skolen], som tager kontakt til KUl med det samme, som
prover at kontakte eleven fra den anden side. Det er lykkedes sindssygt godt. Vi har haft et me-
get lille frafald, ift. hvad der er nu. Det tror jeg skyldes, at vi har formaet at holde handen under
den unge fra flere sider.

FGU-leder
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praktikpladser

Dette kapitel seetter fokus pa de seerlige forhold, der ger sig geeldende i forbindelse med egu-spo-
ret pa FGU, herunder kommunernes arbejde og erfaringer med at sikre praktikpladser til elevernes
virksomhedspraktikker. Resultaterne viser, at der er en oplevelse af, at egu-sporet ikke aktuelt fun-
gerer efter hensigten, men der ses ogsa eksempler pa, at KUl og FGU i samspil arbejder med at
finde lgsninger pa udfordringerne.

Feerre elever end forventet begynder pa egu. Spergeskemaundersggelsen indikerer, at dette ikke
skyldes mangel pa elever, for hvem sporet er relevant: 48 % af kommunerne angiver, at de altid el-
ler ofte oplever, at unge starter pa agu eller pgu, til trods for at egu ville veere det mest relevante
spor. Blandt de kommuner, der altid, ofte eller af og til oplever, at relevante unge starter pa et an-
det spor end egu, angiver 63 % mangel pa relevante praktikpladser som en arsag til dette, mens 70
% peger pa udfordringer med rammer og regler for egu. Over halvdelen af kommunerne star selv
for arbejdet med at skaffe praktikpladser til egu, heraf angiver 52 %, at det er sveert eller meget
sveert at skaffe praktikpladser.

Evalueringen peger pa, at regler om elevlgn, tidsrammen for egu og rammerne for erhvervstraening
som en del af egu er en del af udfordringsbilledet. Disse faktorer gar det vanskeligt dels at kleede
eleverne tilstreekkeligt pa til et praktikforlgb, dels at skabe det gensidige kendskab mellem elev og
praktikplads, der kan veere afgarende for, at virksomheder ter binde an med en praktikaftale.
Nogle af disse udfordringer var ogsa knyttet til egu inden indfarslen af FGU. Dermed er der pa nogle
omrader tale om vedvarende snarere end nye problemstillinger. Det skal bemaerkes, at det seneste
ars covid-19-nedlukninger kan have udfordret arbejdet med praktikaftaler yderligere.

En udbredt lgsningsmodel for at understatte praktik ved egu er brugen af laengerevarende virk-
somhedspraktikker forud for FGU-forlgbet (78 % af de kommuner, der selv varetager arbejdet med
at sikre praktikpladser, gar brug heraf). Casekommunerne beskriver ligeledes, hvordan man bruger
mulighederne i andre regelseet (fx LAB-loven) til at sikre laengere praktikforlgb, sddan at der kan
opbygges et kendskab mellem virksomheden og den kommende elev, inden den unge begynder at
“bruge” af sin FGU-tid. En anden lgsning bestar i, at kommunerne stiller offentlige praktikpladser til
radighed.
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Bade i casekommunerne og via dbne svarmuligheder i spargeskemaundersggelsen saettes der
spargsmalstegn ved, om den nuvaerende ansvarsfordeling ift. praktikarbejdet fungerer efter hen-
sigten. Nar farst en ung er startet pa FGU, vil det ofte vaere her, at man har mest kontakt med og
bedst kendskab til den unge. Hvis ikke der er indgaet en samarbejdsaftale, kan bade kommune og
FGU dermed opleve det som kunstigt og mindre effektivt, at arbejdet med at sikre praktikplads lig-
ger hos kommunen. Omvendt har nogle kommuner, som har indgdet samarbejdsaftaler oplevet, at
de ikke fik sa meget information om arbejdet med praktik tilbage, som de gnskede, men at det er
noget, man nu hari fokus.

Samtidig skal det bemeerkes, at det ikke kun er organisering, men at ogsa mere relationelle og erfa-
ringsmaessige faktorer har betydning for praktikarbejdet, fx om de personer, der har ansvaret for
praktikarbejdet, har tilstraekkeligt gode relationer til virksomhederne, hvad enten opgaven lgses fra
en placering hos KUl eller hos FGU.

Rammer, intentioner og krav ift. egu

Egu-sporet bestar af virksomhedspraktik hos en arbejdsgiver (2/3 af uddannelsen) og skoleophold
indimellem (1/3 af uddannelsen). Praktikken er lgnnet og omfattet af overenskomstmaessige og
arbejdsretlige regler inden for den pageeldende branche.”” Egu varer normalt to ar (Undervisnings-
ministeriet, 2019e). | saerlige tilfaelde kan uddannelsen forlaenges med et ekstra ars praktik, sa den'i
alt varer tre ar. Hertil kommer muligheden for forlaengelse efter de samme regler som for de avrige
FGU-spor.*®

KUI har et saerligt ansvar for at sikre virksomhedspraktikpladser til egu-elever. Arbejdet med at
skaffe praktikpladsen kan uddelegeres til en FGU-institution.® En sddan uddelegering af opgaven
skal ske pa baggrund af en samarbejdsaftale, der fastlaegger rammerne. Ansvaret for at sikre virk-
somhedspraktikpladser er altid kommunens.

Hvis der ikke kan findes en praktikplads, eller hvis en ung mister sin praktikplads, skal kommunen
hjeelpe den unge med at finde en ny praktikplads. Er det ikke muligt at skaffe en ny praktikplads,
skal eleven tilbydes at gennemfare virksomhedspraktikken pa FGU-institutionen i form af et vaerk-
stedsskoleforlob. Udgifterne til et veerkstedsskoleforlgb afholdes af kommunen (Undervisningsmi-
nisteriet, 2019e).

Ud over virksomhedspraktik kan egu-elever (i lighed med elever pa de gvrige spor) modtage er-
hvervstraening, som er kortere praktikperioder i en virksomhed. Det er tanken, at erhvervstraening
ogsa kan medvirke til, at eleven opnar aftale om egu-virksomhedspraktik. Eleven modtager skole-
ydelse i perioder med erhvervstraening.®

57 (Berne- og Undervisningsministeriet, 2020b).

58 For egu og de gvrige spor gaelder det, at varigheden af FGU kan forlaenges, nar saerlige paedagogiske, faglige eller personlige forhold
taler herfor. En sddan forleengelse af en elevs forlgb kan finansieres enten ved statstilskud eller ved kommunal betaling. Statslig fi-
nansiering sker ud fra reglerne om den sakaldte arselevpulje” Herudover kan der stadig bevilges forlaengelse til en elev, men i sa fald
med kommunal betaling efter reglerne i lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats m.m. (betalingsloven).

59 Dette er parallelt til den tidligere egu-ordning, hvor kommunerne ogsa havde ansvaret for at sikre praktikpladser, men kunne uddele-
gere arbejdet til de davaerende produktionsskoler.

60 Vejledning til lov og bekendtgorelse om forberedende grunduddannelse (FGU) (Barne- og Undervisningsministeriet, 2020b) for mere om
uddannelseslaengde og finansiering.
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| forbindelse med forberedelsen af FGU blev det estimeret, at egu-eleverne ville udgere ca. 11 % af
FGU-eleverne. Der har dog veeret feerre elever pa egu-sporet end forventet. Forskellige opgarelser

pa forskellige tidspunkter giver forskellige tal, svingende fra knap 2 % for 3. og 4. kvartal 2019 plus
1. 0g 2. kvartal 2020 til ca. 6 % i nyere opgarelser.®

KUI-praksis og erfaringer med hensyn til egu

Egu bruges mindre, end kommunerne oplever, at det ville relevant

| forbindelse med at egu-sporet bruges i mindre omfang end forventet, er det relevant at se neer-
mere pa, hvorvidt den lavere tilgang skyldes vanskeligheder forbundet med at skaffe praktikplad-
ser eller andre udfordringer, eller om der ganske enkelt er faerre elever end ventet, for hvem egu er
relevant. Analysen viser, at kommunerne oplever, at egu er relevant for flere elever end de, som
rent faktisk starter pa sporet.

Kommunerne er blevet spurgt om, hvor ofte de oplever, at unge, hvor egu ville vaere det mest rele-
vante tilbud, alligevel starter pa et andet FGU-spor. Resultaterne viser, at knap halvdelen af kom-
munerne (48 %) oplever, at dette altid (5 %) eller ofte (43 %) er tilfeeldet. Yderligere 36 % angiver, at
det af og til er tilfeeldet (se tabel C.27 i tabelbilag).

Det tyder altsa pa, at det er udfordringer forbundet med at fa egu-modellen til at fungere i praksis,
derivid udstraekning star i vejen for, at elever optages pa dette spor, og ikke mangel pa potentielle
elever.

Rammer for egu og vanskeligheder med at sikre praktikpladser blandt
arsager til mindre brug af egu-sporet

Bade i spargeskemaet og i interviews er der blevet spurgt til, hvilke faktorer der er med til at fa egu
til at fungere mere eller mindre godt. | spergeskemaet har kommuner, der har angivet, at de af og
til, ofte eller altid oplever, at egu-relevante unge starter pa et andet FGU-spor, svaret pa, i hvilken
grad en raekke mulige arsager hertil gar sig gaeldende.

Her er der saerlig to arsager, som kommunerne laegger vaegt pa. Tabel 7.1 viser, at det for det forste
drejer det sigom, at rammer og regler for egu kan skabe forhindringer for at fa relevante unge pa
egu (39 % af kommunerne angiver, at dette i hgj grad ger sig geeldende hos dem, mens 31 % angi-
ver, at det i nogen grad ger sig gaeldende). For det andet handler det om mangel pa relevante prak-
tikpladser, hvor 34 % af kommunerne angiver, at det i hgj grad ger sig geeldende, mens 29 % ople-
ver, at det i nogen grad ger sig geeldende.

61 De 2 % er baseret pa tal fra uddannelsesstatistik.dk, hvor det fremgar, at der var begyndt 195 elever i egu-sporet samt 24 elever i basis
-ialt219 elever ud af det samlede optag pa 13.419 svarende til knap 2 % i den pageeldende periode. Ifalge FGU Danmark svarer dette
omtrent til de tal, som STUK kom frem til i 2020. De nyere opgerelser, der peger pa en andel pa ca. 6 %, er fra FGU Danmark, udgivet i
maj 2021 (se FGU Danmark 2021). Igen skal det bemaerkes, at der ogsé mht. tal fra uddannelsesstatistik.dk kan veere brug for at en vis
forsigtighed, da der har skullet etableres en ny registreringspraksis pa skolerne, men der er ikke tvivl om, at der er tale om en lavere
andel end forventet.

Danmarks Evalueringsinstitut 88



7.2.3

Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Egu og KUI’s arbejde med praktikpladser

TABEL 7.1

I hvilken grad gor disse arsager sig geeldende hos jer?

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Ved ikke Total
grad grad
Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Mangel pa relevante praktikpladser (n 34 29 27 9 1 100
=70)
Mangel pa relevante muligheder pa 21 26 33 14 6 100
egu-sporet pa den FGU, | samarbejder
med (n=70)
Rammer og regler for egu skaber for- 39 31 20 7 3 100

hindringer (n =70)

@nske om et andet spor end egu fra 4 19 44 33 0 100
elevens side (n=70)

@konomiske drsager/hensyn (n =70) 7 9 36 36 13 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet til respondenter, der har svaret ”Altid”, “Ofte” eller “Af og til” i spgrgsmalet "Hvor ofte ople-
ver |, at unge, hvor egu ville veere det mest relevante tilbud, alligevel starter pa et andet FGU-spor?”.

Over halvdelen (53 %) af kommunerne star selv for arbejdet med at skaffe praktikpladser til egu-
eleverne, mens 47 % af kommunerne har indgaet en samarbejdsaftale med FGU om praktik (jf. ta-
bel C.26 i tabelbilag).

Blandt de kommuner, som selv star for arbejdet med praktikpladser, angiver over halvdelen (52 %),
at det er sveert (25 %) eller meget svaert (27 %) at sikre tilstreekkeligt med praktikpladser, mens 9 %
angiver, at det er let (7 %) eller meget let (2 %).%? (Se tabel C.28 i tabelbilag for et overblik over be-
svarelserne).

Faktorer, der vanskeliggor arbejdet med egu, seerligt praktikpladser

De kommuner, som selv star for arbejdet med at skaffe praktikpladser, har angivet de vigtigste for-
hold, der er med til at vanskeliggare dette arbejde (for et fuldt overblik over alle svarkategorier, se
tabel C.29 i tabelbilag). De tre forhold, som flest peger pa er fglgende:

e Erhvervstreeningsperioderne er for korte til, at virksomhederne kan danne sig et tilstraekkelig
indtryk af den unge til, at de vil binde an med en praktikaftale (56 %).
e Virksomhederne harikke nok kendskab til egu (42 %,.

e Elevlgnnen udger en barriere (40 %).

62 Denne undersggelse rummer ikke en survey med FGU-institutionerne (en sddan survey gennemfgres i forbindelse med de kommende
dele af folgeforskningsprogrammet), og der er derfor ikke kvantitativ information om FGU’s oplevelse af, hvor nemt eller sveert det er
at skaffe praktikpladser til egu-elever, nar arbejdet med dette er uddelegeret til dem. Dog kan det fremhzeves, at de kvalitative inter-
views fra naervaerende undersggelse, hvor ogsé et FGU-perspektiv er repraesenteret, viser, at de FGU’er, som har indgaet samarbejds-
aftaler med kommunerne om praktik, ogsa fortaller, at de oplever vanskeligheder, og at vanskelighederne er parallelle til dem, kom-
munerne ifglge spergeskemaet peger pa.
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De kvalitative interviews rummer ogsa en raekke beskrivelser af, hvilke udfordringer der opleves ift.
egu, og hvordan disse kan medvirke til, at egu bruges mindre, selv for elever for hvem sporet ses
som relevant. Videre har der i spergeskemaundersggelsen veeret mulighed for at tilfgje fritekst
(dbne svar) - bade specifikt i forbindelse med spergsmal vedr. arbejdet med egu og praktikpladser
og som afsluttende kommentar. Mange giver her udtryk for, at der er vaesentlige udfordringer ved
egu (se boks C.1itabelbilag for en opsummering af pointer fra de dbne svar, der vedrarer udfor-
dringer ift. egu).®* Der er en hgj grad af sammenfald mellem casekommunernes beskrivelser af ud-
fordringer i forbindelse med rammer og regler for egu og de dbne svar fra spergeskemaet. Overord-
net set treeder tre brede - og i nogen grad sammenhangende - seet af udfordringer frem i forbin-
delse med rammer og vilkar for egu, som de opleves af KUl og FGU.** Udfordringerne drejer sig om:

o Udfordringer knyttet til elevlan
e Udfordringer knyttet til de tidsmeessige rammer for egu

e Udfordringer knyttet til elevernes forudsaetninger over for forventninger og krav.

Her er det veerd at papege, at de beskrevne forhold, der vanskeligger praktikarbejdet, ifglge infor-
manterne i vid udstreekning haenger sammen: Nar der skal betales en almindelig elevlan for en
egu-elev, der eripraktik i en virksomhed, kan det veere ekstra vigtigt for virksomheden, at man har
et tilstraekkeligt kendskab til eleven og viden om, hvad egu indebzerer, for at man ter binde an med
en praktikaftale, hvad der kan veere sveert at na inden for de tidsmaessige rammer for egu. Pa
samme made kan en virksomhed veere tilbgijelig til at foretraekke en ung fra en uddannelse, man
kender bedre, og hvor man er mere sikker p3, at den unge kan leve op til virksomhedens forvent-
ninger. Nedenfor ses der naermere pa det billede, der tegner sig ift. disse udfordringer.

Udfordringer knyttet til elevign

Elevlannen skaber udfordringer, idet betalingen kan gare virksomhederne mere tilbageholdende

med at indga praktikaftaler med FGU-elever, hvis ikke de er tilstraekkeligt sikre pa, at eleverne i til-
straekkelig grad kan leve op til virksomhedernes krav. En sammenligning af lenniveauerne for hhv.
egu- og eud-elever udarbejdet af FGU Danmark viser, at lgnniveauet for egu-elever i nogle tilfaelde
er hgjere end for eud-elever.% En FGU-leder beskriver sine overvejelser omkring koblingen mellem
antal elever pa egu, elevlgn og praktik sdledes:

Hvis man skal betale det samme for en egu-elev som for en almindelig elev, kan man ikke klan-
dre nogen, for at det er nemmere at have en, der magder hver maned. Der er noget hajere oppe,
der er gaet galt.

FGU-leder

Her er der bl.a. tale om, at en kommune, som FGU’en samarbejder med, tidligere opererede med
en model, som gjorde gkonomien mere fordelagtig for praktikvirksomhederne, fordi kommunen
udbetalte en elevlgn, og at der opleves starre vanskeligheder med praktik, efter at denne model er
afskaffet. En KUl-medarbejder beskriver det séledes:

63 Der er flest abne svar, der beskriver udfordringer, og som peger pa en bred vifte af mulige arsager til de oplevede problemer. Der har
ogsa vaeret mulighed for at afgive abne svar, ift. hvilke faktorer der understettede praktik, men her er der meget fa svar, og der peges
alene pa betydningen af det lokale netveerk og personlige relationer ift. at skaffe praktikpladser i virksomheden.

64 Herudover naevnes der ogsa udfordringer knyttet til FGU’ernes faciliteter og tilbud i forbindelse med egu, men da fokus i denne sam-
menhaeng er pd KUI’s rolle, og der er tale om et mindre bredt billede, uddybes dette ikke yderligere her.

65 Inden for Bygge og Anlaeg er er lonniveauet for EGU-elever over 18 ar fx ca. 5.000 kr. hgjere end EUD-elever, hvor lenniveauet ligger pa
niveau med EGU-elever under 18 ar. Se FGU Danmark, 2021.
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Det er endt der, at dem, der var i gang med egu, blev lgftet til over 11.000 om maneden, fordi de
skulle have en overenskomstmaessig lon [...] Det er ikke sa godt ift. at skaffe nye egu-pladser.
Nar vi star med elever, som er i malgruppen for en FGU, er det naermest umuligt at finde en pri-
vat virksomhed, som vil betale 11.000 om maneden for noget, de ikke kender.

KUI-medarbejder

For bedre at kunne handtere den barriere, som elevlannen kan udggre, er det ekstra vigtigt at sikre,
at eleven er tilstraekkeligt klar til egu, og at virksomheden kender den unge tilstraekkeligt godt til at
turde binde an med en praktikaftale. De neeste udfordringer peger pa, hvorfor dette kan veere van-

skeligt at sikre i praksis.

Udfordringer knyttet til de tidsmaessige rammer, som de opleves af KUl og FGU
Udfordringerne knyttet til de tidsmaessige rammer ved egu handler dels om regler for erhvervstrae-
ningsperioderne ved FGU, dels om de samlede tidsmaessige rammer.

Erhvervstraeningsperioderne kan vare maksimalt to uger i traek og maksimalt fire ugeri alt pr.
halvar. Hvis KUl og FGU har en opfattelse af, at selve egu-forlgbet som udgangspunkt typisk tager
to ar, vil det altsd veere begreenset, hvor meget erhvervstraening der kan rummes inden for ram-
merne af FGU som en start pa et egu-forleb og som afseet for, at virksomheden og den unge laerer
hinanden at kende forud for indgéelse af en egentlig aftale om virksomhedspraktik.®® De tidsmaes-
sige rammer for erhvervstraeningsperioderne gar det altsa vanskeligere at overvinde den tilbage-
holdenhed fra virksomhedernes side, der kan vaere knyttet til elevignnen.

Der peges 0gsa pa, at et egu-forlgb pa to ar ofte ikke vil veere nok for de elever, hvor egu ellers er
relevant. Bade KUl og FGU i casekommuner og i de dbne svar i spargeskemaet peger p3, at det kan
tage tid, for en elev, der er malgruppevurderet til FGU, og hvor egu er relevant, reelt er klar til at
starte pa egu. Hvis der er tale om en elev med behov for tid til brancheafklaring, eller hvor egu farst
bliver relevant efter en tid pad et andet spor, kan det - alt efter elevens forudseetninger - veere van-
skeligt at nd inden for en tidsramme pa to ar. En KUI-medarbejder fortzeller:

Det er ogsa en udfordring, at egu-eleven skal vaere klar til, ndr de kommer ud pa FGU’en [...]
Jeg tror ikke, at formen pa det, er landet endnu.
KUI-medarbejder

Problemet med tidsrammen handler altsa ogsa om elever, der har brug for tid til at "7modnes” og
have tid til personlig, social og faglig udvikling, inden de er klar til egu, og hvor en ramme pa to ar
ikke er nok til at sikre bade tilstraekkelig udvikling forud fra en egu og tilstreekkelig progression i
selve egu-forlabet. Der peges bl.a. pa, at hvis ikke man som egu-vejleder ikke er tilstreekkelig sikker
pa, at den unge er “klar”, sé er man tilbageholdende med praktikaftaler, der risikerer at mislykkes
og gare virksomheden mere modstrasbende ift. kommende egu-elever. En KUI-kontaktperson for-
teeller saledes:

66 Det skal bemaerkes, at udfordringen med at sikre, at praktikvirksomhederne har tilstraekkeligt kendskab til den unge til at binde an
med en praktikaftale, ogsa kendtes under den tidligere egu-ordning Se fx gennemgangen af barrierer i forbindelse med den tidligere
egu i rapporten Analyse - Erhvervsgrunduddannelsen, der netop naevner, at det ofte var virksomheder, der havde et godt kendskab til
en ung, der var villige til at tage en egu-elev i praktik (Rambagll, 2018, s. 23).
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Jeg sad og teenkte pa, at jeg ikke har haft nogen, hvor det er lykkedes at fa dem i praktik. Oftest
fordi de unge, som gerne vil i praktik, har for meget fraveer. Det er jo en argumentation mod
praktikken, fordi man ikke vil braende sin bro [til virksomheden] med en ung, som man ikke tror
kommer til at made.

KUI-kontaktperson

Det kan ikke afggres, om oplevelsen af denne udfordring skyldes, at man ikke er opmaerksom pa,
at lovgivningen giver mulighed for forlaengelse af egu-forlgbet, om man ser forlaengelser som und-
tagelser fra normalen eller er usikker pa, om det vil veere muligt i praksis at fa godkendt forlaengel-
ser af den relevante instans i kommunen.®” En medarbejder i KUI forklarer, at man “kun i begreenset
omfang [vil] kunne forleenge, sé de kan fd en hel equ, hvis de farst skal bruge lang tid pd at f6 en virk-
somhed”, men om denne og lignende vurderinger hovedsagelig har grund i regelfortolkning eller
praksiserfaring er ikke klart.

I nogle tilfeelde viser interviewene dog, at der er klar forskel pa fortolkningen af regelgrundlaget i
kommunerne. En KUI-medarbejder beskriver fx, at man i deres kommune vurderer, at egu’er skal
veere teenkt ind fra starten af, og at man, da man stod med en elev, hvor man efter et ar taenkte, at
en egu kunne veere relevant, stod med problemer, fordi “der ikke hiemmel til [det], som vi forstod
lovgivningen. Den skal veere startet fra starten af. S& bliver det sveert at lave egu”.

Det er dog ikke alle kommuner, der oplever det lige problematisk. En casekommune, som har ud-
delegeret arbejdet med praktikpladser til FGU, har en mere positiv oplevelse af, at det er muligt at
starte elever pa pgu og derefter afklare, om der skal ske en flytning til egu:

Praktik bliver netop brugt til at vurdere, om det skal vaere egu. Jeg har ogsa unge, som starter
op pa pgu’en pga. tilknytning [til skolen/faellesskabet]. Jeg har en del unge, hvor det star i ud-
dannelsesplanen, om de skal overga til egu, og der er praktik en vigtig del.

KUI-medarbejder

Dette tyder pa, at der fortsat er brug for at fa afklaret de muligheder, som rammer, love og regler
rummer. | den sammenhaeng er det vaerd at huske resultaterne om, at man i kommunerne endnu
ikke er helt i mal med at sikre det feelles vidensgrundlag og den feelles forstaelse. Det er dog tyde-
ligt, at de tidsmaessige rammer (eller forstaelsen heraf) opleves som en udfordring mange steder.
Da FGU pa tidspunktet for dataindsamlingen har fungeret i under to ar, er det dog for tidligt at vur-
dere, om forleenget tid ud over de to ar viser sig at vaere en lgsning, som FGU og KUI benytter sig af.

Udfordringer knyttet til elevernes forudsaetninger over for forventninger og krav
Der peges videre fra kommunernes side pa en oplevelse af, at det er vanskeligt at fa elevernes for-
udseetninger og forventningerne til, hvad de skal kunne i en egu, til at g& op.® En KUl-medarbejder
beskriver séledes:

67 Det kan ogsa teenkes, at det kan have at gere med, at egu efter den tidligere ordning som hovedregel varede to ar. Ingen af informan-
terne i denne evaluering naevner dog dette eksplicit. Samtidig kan det bemaerkes, at der er i vejledningen om virksomhedspraktik ved
FGU star: "Egu udbydes af en FGU-institution og varer normalt to ar” (Undervisningsministeriet, 2019¢). Der kan saledes alt i alt veere
flere faktorer, der samlet set medvirker til fokus pa egu-forleb af to ars varighed.

68 Dette var ogsa en barriere, der blev peget pa ift. den tidligere egu, jf. Rambaell, 2016, s. 23.
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De egu-unge skal egentlig kunne virkelig meget. Jeg har troet, at de gerne matte have lidt pro-
blemer. Men de skal vaere ret skarpe. De skal kunne yde noget, vaere mgdestabile og lanmaes-
sigt kunne yde det, de skal.

KUI-medarbejder

Tilsvarende vurderinger kommer til udtryk i de dbne svar fra KUI-ansvarlige i spargeskemaet. Et par
citater lyder sdledes:

Vi oplever, at egu-eleverne nu skal vaere meget staerkere, end de var tidligere. En vejleder pa
FGU udtrykte det ved, at tidligere |a egu lige inden STU, nu er egu for de dygtigste elever pa
FGU. Og det er et problem for de elever, som tidligere havde rigtig meget gavn af egu. Pa FGU
har de simpelthen ikke mulighed for at give egu-eleverne den samme ngdvendige stotte, som
de fik for.

KUl-ansvarlig, abent svar i spargeskema

Det skal understreges, at det inden for rammerne af denne del af evalueringen ikke kan belyses,
om den aktuelle egu-malgruppe har svagere forudseetninger end far, eller om det snarere er a&n-
dringer i (opfattelsen af) vilkar knyttet til forberedelsen af eleverne forud for en egu, der skaber ud-
fordringer. Der har ogsa tidligere veeret forventninger om, at egu-elever skulle kunne gennemfgre
uddannelsen som en fuldtidsuddannelse pa to ar,® sa denne del af forventningerne til, hvad en
egu-elev skal kunne, er ikke ny. Dog er det taenkeligt, at det er samspillet med de gvrige rammer
omkring FGU, der medvirker til oplevelsen af, at egu i praksis er mere udfordrende end fer. Hvis der
tages udgangspunkt i en tidsmaessig ramme pa maksimalt to ar, hvor forlaengelse ses som en und-
tagelse, eller hvis der er faerre tilbud, der kan forberede og "modne” en ung inden en evt. pdbegyn-
delse af en egu i FGU-regj, kan dette samlet set medvirke til en oplevelse af et mindre godt match
mellem de unges forudsaetninger, nar de starter pd FGU, og de forventninger, der er til dem ift. at
kunne gennemfare et egu-forlab.

Faktorer, der understotter arbejdet med egu, seerligt praktikpladser

De kommuner, som selv star for arbejdet med at skaffe praktikpladser, har angivet de vigtigste for-
hold, der er med til at understatte dette arbejde (for et fuldt overblik over alle svarkategorier, se ta-
bel C.30 i tabelbilag). De tre forhold, som flest peger pa er:

e Laengevarende virksomhedspraktik, inden eleven pabegynder egu (79 %)

e  Praktikpladser stillet til radighed af kommunen (37 %)

e  FEkstraressourcer sat af til det opsagende arbejde (37 %).

Derudover peges der ogsa pa, at indsatser rettet mod at styrke virksomhedernes kendskab til FGU
(30%) og brug af virksomhedsmentorordningen ogsa understatter arbejdet med at skaffe praktik-
pladser (30%).

69 Se eksempelvis Vejledning om egu fra 2016 for beskrivelser af forventninger til unge, der skulle starte pa en egu under den gamle ord-
ning (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, 2016).
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Der er ogsa spurgt til understattende faktorer og positive erfaringer i de kvalitative interviews. Der
har ogsd i spargeskemaundersggelsen vaeret mulighed for at afgive uddybende svar, ift. hvilke fak-
torer der understettede praktik, men her er der meget fa svar, og der peges alene pa betydningen
af det lokale netveerk og personlige relationer ift. at skaffe praktikpladser i virksomheden. De un-
derstottende faktorer er dog i hgj grad veerd at udforske, da de illustrerer, hvordan der arbejdes pa
at finde mulige lgsninger pa de oplevede udfordringer. Ligesom for udfordringerne er der en hgj
grad af sammenfald mellem de faktorer, der traeder frem som vigtige ud fra spgrgeskemaet, og
som udfoldes i de kvalitative interviews. Det drejer sig isaer om:

e Brug af leengerevarende virksomhedspraktik til kommende egu-elever forud for FGU
e Adgangtil offentlige praktikpladser

e  [Ekstraindsatsift. det opsegende og opfalgende arbejde omkring praktik og virksomhedernes
kendskab til FGU (behandles efterfalgende i forbindelse med ansvarsfordeling ift. FGU).

Brug af leengerevarende virksomhedspraktik til kommende egu-elever forud for FGU
Bade KUI-medarbejdere og FGU-ledere pd tvaers af kommunerne peger pa, at leengerevarende
"forpraktikker” kan veere en lgsning pa den centrale snubletrad for finde praktikpladser, som de
korte erhvervstraeningsperioder opleves at udggre. | denne sammenhang er det veerd at vise til-
bage til tabel 5.5 i kapitel 5, hvor kommunerne svarede pa, hvilke andre tilbud end FGU der er de
mest anvendete til gruppen af unge under 25 uden job eller ungdomsuddannelse i kommunen. Her
pegede 81 % pa praktikforlgb. Det kan ikke afgares, i hvilket omfang disse praktikforlgb ses som
forberedende til en evt. senere FGU, men sammen med de kvalitative interviews tyder det p3, at
praktikforlgb forud for FGU har et potentiale som forberedelse til egu.

En FGU-leder beskriver, hvordan de i samarbejde med KUI har grebet udfordringen an:

Vi har mulighed, gennem noget LAB-lovgivning [Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats], for 12
ugers praktik. Den bruger man [...] uden for FGU. [...] Det, der er haemskoen for egu’en, det er
det her med, at den unge kun kan komme ud i en forpraktik hos en arbejdsgiver i 14 dage, in-
den der skal vaere etableret et egu-forlgb. Hvis man som arbejdsgiver skal give vedkommende
mere end en laerlingelon og skal ansaette vedkommende pd egu-vilkar, sé er man mere lang i
spyttet for at lave den kontrakt. Sa vi lapper via LAB-lovgivningen pd en anden lov. Der er et hul
i loven her. Der er en snubletrdd her.

FGU-leder

Dette er altsa et eksempel pd en model, hvor der er indgdet en samarbejdsaftale, sa FGU star for at
finde praktikpladser til egu-eleverne, men at grundlaget sikres via en forpraktik udenfor FGU-regj,
som KUl handterer. Fra KUI's side forklares det, at de lange "forpraktikker”, hvor den unge ikke skal
have elevlgn, skaber bedre muligheder for den unge for at snuse til virksomheden, og for at virk-
somheden kan se den unge an, for "man kan godt forstd, at virksomhederne, som bagefter skal be-
tale en lon, gerne vil bruge lzengere tid til at preve den unge af”.

Denne lasningsmodel handterer altsa bade tidsmaessige rammer (ved at bruge tid forud for FGU-
forlgbet) og problemerne med at skabe nok kendskab mellem elev og virksomhed ved at bruge
muligheden for leengere forlgb, end erhvervstraeningen inden for rammerne af FGU muligger, og pa
en made hvor virksomheden har laengere tid, fer der evt. skal betales elevign.

Nar det kommer til muligheden for at anvende virksomhedsmentorordningen, angiver 30 % af de
kommuner, der selv star for arbejdet med at skaffe praktikpladser til egu, at virksomhedsmentor-
ordningen kan understgtte dette arbejde (se tabel C.30 i tabelbilag for overblik). Brug af virksom-
hedsmentorordning i forbindelse med forpraktik eller virksomhedspraktik pa egu udfoldes ikke
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meget af casekommunerne, men de giver dog udtryk for en opfattelse af, at ordningen kan anven-
des til at stette nogle elever. Her peges der imidlertid samtidig pa et behov for koordinering og
overblik ift. forskellige statteordninger under forskellige regelsaet og for at overveje arbejdsdeling
mellem fx kontaktpersoner og virksomhedsmentorer (se mere i afsnit 8 om stette til elever med
seerlige behov).

Adgang til kommunale praktikpladser
En anden faktor, som kan understette arbejdet med at sikre praktikpladser i forbindelse med egu,
er, nar kommunen sikrer adgang til offentlige praktikpladser.

En KUI-medarbejder forklarer, hvordan offentlige praktikpladser er et vigtigt bidrag til at handtere
den udfordring, som mangel pa private praktikaftaler kan udgare:

Nar vi star med elever, som er i malgruppen for en FGU, er det naermest umuligt at finde en pri-
vat virksomhed, som vil betale 11.000 om maneden for noget, de ikke kender. Det er endt med,
at de egu’er, der matte blive aktuelle for fremtiden, typisk vil vaere offentlige institutioner.

KUl-medarbejder

Set fra FGU-side er det en stor hjeelp de steder, hvor kommunen hjeelper med at skaffe praktikplad
ser, men de oplever samtidig, fx inden for social- og sundhedsomradet, at der er graenser for, hvor
mange egu-elever der kan veere plads til, nar der ogsa skal veere plads til elever fra andre uddan-
nelser. En FGU-leder forklarer fx, at det hos dem ”[...] ikke [er] realistisk med SOSU ift. equ-pladser,
de har travlt med dem, de rigtigt skal uddanne. Sd vi skal ud i hdndveerk og handel.”

En anden FGU-leder beskriver, hvordan de har en samarbejdsaftale med kommunen, og at det er
en del af aftalen, at "For hver private praktikaftale, vi laver, far vien offentlig”, og at dette er vigtigt,
fordi "det kan veere sveert at skaffe dem i det private. Og hvis der ikke er en adgang i det offentlige, sé
erman pg den”.

Blandede erfaringer med ansvarsfordelingen mellem KUl og FGU

Som neevnt ovenfor har knap halvdelen af kommunerne indgéet en samarbejdsaftale med FGU om
praktikpladser til egu-eleverne. Nar det geelder ansvarsplaceringen for arbejdet med praktik, sa stil-
les der bade i casekommuner og i dbne svar i spargeskemaet spgrgsmal ved, om den nuvaerende
ansvarsfordeling fungerer efter hensigten.

Der peges pa den ene side pa, at hvis fgrst en egu bliver aktuel, efter at en ung er startet pa FGU, fx
peu, vil det ofte veere her, at man har mest kontakt med og bedst kendskab til den unge. Hvis ikke
der erindgéet en samarbejdsaftale, kan bade kommune og FGU dermed opleve det som mindre
effektivt, at arbejdet med at sikre praktikplads ligger hos kommunen. Videre kan det opleves som
mindre hensigtsmeessigt, at det er kommunen, der har det indledende arbejde med at sikre prak-
tikpladsen, mens FGU har ansvaret for at falge elevens progression i praktikken og pa skolen, gen-
nemfere manedssamtaler osv. En KUI-medarbejder i en kommune, som ikke har en samarbejdsaf-
tale, beskriver det sdledes:

Det er en enkelt vejleder hos os, som har det ansvarsomrade. Han finder stedet, og FGU laver
lebende opfelgning. Han synes, at det er en meerkelig konstellation. At skulle salge en ung og
forankre dem, men ikke have den lgbende opfalgning er utilfredsstillende. Det er det samme
for FGU. Det var smartere, det var det samme sted.

KUI-medarbejder.
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Det fremhaeves bade i interviews og i de abne svar i spergeskemaet, at gode relationer og et solidt
kendskab til de forskellige lokale virksomheder er afggrende, uanset om arbejdet med at sikre
praktikpladser udfares af KUl eller af FGU (jf. ogsa pointerne om betydningen af relationer, og om
man hos KUl og FGU har gensidigt personkendskab fra far i forbindelse med samarbejdet mellem
FGU og KUl i afsnit 4.4). Det kan derfor veere mere hensigtsmaessigt, at den, der skal finde praktik-
pladserne, ogsa er den, der har den lgbende kontakt med praktikstederne under elevernes egu-
forlgb. Der er ogsd som naevnt ogsad 30 % af de kommuner, der selv star for arbejdet med at sikre
praktikpladser, der peger p4, at saerlige indsatser for at gare virksomhederne bekendte med egu og
FGU som en ny uddannelse kan understatte arbejdet. Dette indikerer ogsa, at arbejdet med kon-
takt til virksomhederne er et vigtigt element.

Pa den anden side er der kommuner, som har indgaet en samarbejdsaftale med FGU om praktikar-
bejdet, som oplever, at de ikke far tilstraekkelig information om, hvordan det gar med at skaffe
praktikpladser. Det er dog noget, man er opmaerksom pa at fa forbedret. Det skal i den sammen-
heaeng huskes, at der ogsa pa andre omrader har veeret fokus pa at fa forbedret informationsud-
vekslingen, fx i forbindelse med opfalgning pa forlabs- og uddannelsesplaner.

Blandt arsager til, at nogle kommuner ikke har indgaet samarbejdsaftaler, naevnes spargsmalet
om ressourcer/omkostninger. Dette kommer tydeligst frem i interviews med KUl og FGU blandt ca-
sekommunerne, fx at kommunen ikke gnsker at betale det, FGU mener, at det vil koste at lgse op-
gaven. Blandt kommuner, som selv varetager arbejdet med praktikpladser, er der 37 %, der angiver
at have afsat ekstra ressourcer til dette arbejde, mens 30 % angiver at have sveert ved at finde de
ressourcer til det opsggende arbejde, der skal til (jf. tabel C.29 og C.30 i tabelbilag). Der er ikke basis
for at sammenligne, hvor mange ressourcer der bruges pa arbejdet med praktikpladser hos hhv.
KUl og FGU, men det er tydeligt, at arbejdet med at sikre praktikpladser opleves som ressource-
kreevende.
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KUTI's arbejde med stotte til elever med
seerlige behov

Dette kapitel retter fokus mod KUI’s arbejde med statte til elever med seerlige behov, herunder
brug af kontaktpersonordningen, brugen af nedsat tid og andre former for statte. Disse former for
statte kan veere veesentlige i lyset af den blandede elevgruppe pa FGU og de forskellige sociale,
personlige eller faglige forudsaetninger, de har for at gennemfere et FGU-forlab.

Kapitlet viser, at der er er stor spredning, ift. hvor almindeligt det er for en FGU-elev at have en kon-
taktperson. Flest kommuner anvender ordningen til mellem 0-20 % af de unge, men der er ogsa
enkelte kommuner, der anvender ordningen til mellem 80-100 % af eleverne. De kvalitative per-
spektiver giver ogsa indtryk af, at elever pa FGU er ganske forskelligt stillet med hensyn til mulighe-
den for at modtage stette fra en kontaktperson under KUI, bade ift. indhold og omfang af ordnin-
gen.

Vurderinger af kontaktpersonordningen som et vaerktgj til at understgtte elever med szerlige behov
ved FGU er blandede (hvilket skal ses i sammenhaeng med variationen i, hvor intensivt ordningen
bruges). De KUl-ansvarlige vurderer i spargeskemaundersggelsen, at kontaktpersonordningen saer-
ligt gar en forskel ved at bidrage til, at unge med seerlige behov modtager en sammenhaengende
og koordineret indsats. De kvalitative resultater viser, at der er gode erfaringer med hensyn til at
forebygge fraveer og frafald via et opsggende arbejde, hvor kontaktpersoner reagerer hurtigt i for-
bindelse med fraveer. Samtidig viser kapitlet, at brugen af seerlig stette fra kommunen ud over kon-
taktpersonordningen er relativt begraenset. 43 % af de KUI-ansvarlige angiver, at 0-20 % far seerlig
statte fra kommunen ud over kontaktpersonordningen.

Spargeskemaundersggelsen viser, at hovedparten af kommunerne enten sjeeldent (33 %) eller af
og til (64 %) ger brug af nedsat tid til elever pd FGU, og at der er en tendens til, at nedsat tid bruges,
nar helt saerlige og tidsbegreensede forhold ger sig geeldende, fx helbredsmeessige eller akutte so-
ciale situationer. Blandt casekommunerne fremhaeves pa den ene side en forventning om, at de
unge gar pa FGU pa fuld tid (minimim 26 timers undervisning om ugen i gennemsnit). P4 den an-
den side er der ogsa eksempler pa, at nedsat tid kan fungere som en treeningsbane og understatte
fastholdelse og gradvis progression.

Det kvalitative datamateriale tegner et blandet billede af samarbejdet mellem KUl og FGU med
hensyn til ordblinde elever. Nar der til tider er udfordringer pa dette omrade, handler det ofte om
utilstreekkelig overlevering af viden om ordblindhed fra KUI til FGU samt mangelfuld opsporing af
ordblindhed under tidligere skolegang. Derudover vidner interviewene om en oplevelse af behov
for mere individuel stgtte (som kendt fra SPS) til de FGU-elever, som vanskeligt kan rummes i det
inkluderende laeringsmilja. Disse temaer bergres dog kun kort i denne rapport, da fokus her har
veeret pa de omrader, der er direkte knyttet til KUI. Det inkluderende lzeringsmilje pa FGU, herun-
der statte til ordblinde elever, belyses grundigere i den naeste fase af evalueringen, der har fokus pa
arbejdet pa FGU-institutionerne.
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Rammer, intentioner og krav

En veesentlig del af tanken bag FGU har veeret, at FGU skal kunne rumme og skabe social og per-
sonlig progression for unge med forskellige udfordringer. Dette er dog ikke alene et spgrgsmal om
at sikre et inkluderende leeringsmilje pa skolerne. KUl er ogsa tiltaenkt en vigtig rolle ift. at bidrage
til, at de unge, deri seerlig grad kan have vanskeligheder, far den ngdvendige stette. Der findes sa-
ledes en reekke tilbud, som kommunerne og FGU kan gare brug af med henblik pa at statte den
unge bedst muligt. Det geelder bl.a. kontaktpersonordningen, andre kommunale stgtteformer,
nedsat tid og specialpaedagogisk statte (SPS).” I forhold til SPS kan KUI have en rolle ift. eksempel-
vis at afdaekke behov for ordblindestette.

Kommunerne er forpligtet til at etablere og opretholde en kontaktpersonordning i de tilfaelde, hvor
det vurderes, at den unge af personlige eller sociale arsager har behov for flere stgtte fra flere enhe-
deri kommunen. Det drejer sig fx om unge, hvis udfordringer er sammensatte, eller at muligheden
for, at den unge kan komme i uddannelse elleri job, styrkes af, at den unge far en kontaktperson.™
Formalet med kontaktpersonordningen er, at den unge skal have én gennemgaende kontaktper-
son, som kan understgtte den unge i at realisere sin uddannelsesplan og sikre en personlig og
sammenhaengende statte pa tveers af myndighedsomrader og i overgange mellem uddannelse og
job.™

Kontaktpersonordningen erstatter mentorordningen, som kommunerne tidligere var forpligtede
pa at tilbyde.” Kontaktpersonordningen erstatter imidlertid ikke servicelovens bestemmelser om
en fast kontaktperson (stettekontaktperson) til unge med behov for saerlig statte eller socialpaeda-
gogisk bistand til voksne. Dog er der mulighed for, at en evt. stgttekontaktperson ogsa kan vare-
tage begge funktioner. Kommunen skal bestraebe sig pa, at der kun er én kontaktperson. Det skal
bemaerkes, at kommunernes terminologi om kontaktpersonordningen i regi af KUl varierer, og at
der derfor kan veere forskel pa, hvilke begreber der bruges til at betegne en "KUI-kontaktperson” og
andre former for relaterede statteordninger.

Det fremgar af FGU-loven, at hvis en elev ikke magter at veere pa fuld tid pa grund af fx en funkti-
onsnedszettelse, kronisk sygdom, psykisk sarbarhed eller misbrugsbehandling, har kommunerne
mulighed for at godkende, at en elev kan veere pa nedsat tid i FGU.™ Hvis kommunen vurderer, at

70 1 og med at arbejdet med statte til saerligt sarbare elever er rammesat af en lang raekke forskellige love og regler og involverer mange
andre akterer end KUl og FGU, vil der vaere omrader, der kun bergres i begraenset omfang inden for rammerne af denne underse-
gelse.

71 Se ”Klar til kontaktpersonordning - Vejledning til den kommunale ungeindsats” (Undervisningsministeriet, 2019d) for mere om kon-
taktpersonordningen.

72 Af loven fremgar felgende: "Kommunalbestyrelsen udpeger en gennemgdende kontaktperson til unge, ndr det vurderes, at den unge af
personlige eller sociale drsager har behov for stotte fra flere enheder i kommunen. Kontaktpersonen har til opgave at falge og stette den
unge frem mod fastholdelse pd en ungdomsuddannelse eller i beskaftigelse.” Barne- og Undervisningsministeriet (BUVM, 2020a).

73 Dog kan kommunerne stadig vaelge at ogsa anvende mentorordninger eller frivillige ordninger til at statte unge i udskolingen til at
pabegynde eller fastholde unge pa en ungdomsuddannelse.

74 Fuldtidsundervisning svarer til en fuldtidsarbejdsuge. Skolen skal i gennemsnit udbyde mindst 26 timers undervisning om ugen. Her-
til kommer elevens selvstaendige opgavelasning og forberedelse (Barne- og Undervisningsministeriet, 2019b).
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en elev skal pa nedsat tid, bliver elevens FGU-forlgb af laengere varighed, saledes at forlgbets sam-
lede antal undervisningstimer ikke andres. Det vil sige, at det antal undervisningstimer, eleven
skulle have haft pa fuld tid, fordeles ud over et laengere tidsrum™.

Kontaktpersonordningen

Kontaktpersonordningen er et vigtigt element i aftalen bag KUl og FGU, malrettet

unge, som har brug for en seerlig, individuel stette for at komme i gang med og gennemfere en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Kontaktpersonens statte til den unge skal tage
udgangspunkt i den unges sociale og personlige udfordringer og bygge pa en socialfaglig indsats,
som inkluderer sociale faktorer uden for skolen, og som er funderet i et tveerfagligt loft af den
unge.’™

Kontaktpersonordningen anvendes i forskelligt omfang

Spargeskemaundersggelsen viser, at der er en stor spredning, ift. hvor almindeligt det er for en
FGU-elev at have en kontaktperson. Det fremgar, at flest (37 %) svarer, at det geelder for mellem 0-
20 % af eleverne. Det er sjeeldent, at ordningen anvendes til mere end 40 % af eleverne, hvilket i alt
10 % af kommunerne angiver er tilfeeldet. Det fremgar af tabel 8.1. nedenfor.

TABEL 8.1
Hvor stor en andel af FGU-eleverne har en kontaktperson, ungeguide eller
lignende, ifglge dit bedste skon?

Antal Procent

0-20 % 31 37%
21-40 % 27 33%
41-60 % 3 4%
61-80 % 1 1%
81-100 % 4 5%
Ikke relevant/kan ikke opgares separat for den ny kontaktpersonordning 7 8%
Ved ikke 10 12%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Oprindelig var svarkategorierne inddelt i 10 %-intervaller, men er blevet omkodet med henblik pa overskuelig-
hed.

75 Finansieringen af den ekstra tid, en elev bruger pa FGU som folge af nedsat tid, afhanger af, om eleven er pa basis eller er i gang med
et af de tre spor. For elever pa nedsat tid pa basis geelder det, at eleven far fuld skoleydelse, institutionen far fuld takst, og det kom-
munale bidrag er som for elever pa fuld tid. For elever pa nedsat tid, der er i gang med et af de tre spor, gaelder det, at eleven far fuld
skoleydelse, og institutionen far fuld takst, ligesom ved basis. Men kommunen betaler for den tid, der udger den ggede varighed som
folge af den nedsatte tid, ved lgbende direkte afregning til institutionen, mens den tid, der svarer til den oprindelige varighed, finan-
sieres pa almindelig vis (se jf. BUVM, 2020b; Vejledning til lov og bekendtgarelse om forberedende grunduddannelse, s. 13-14).

76 Se "Klar til kontaktpersonordning - Vejledning til den kommunale ungeindsats” (Undervisningsministeriet, 2019d) for mere om kon-
taktpersonordningen.
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De kvalitative interviews underbygger billedet af, at kontaktpersonordningen anvendes i varie-
rende grad, hvilket udfoldes i det falgende.

Forskellige tilgange til kontaktpersonordningen og mulige forklaringer herpa
Beskrivelserne fra kommunerne giver indtryk af, at elever pa FGU rundt i landet er ganske forskel-
ligt stillet med hensyn til muligheden for at modtage stotte fra en kontaktperson under KUI.

Forskellen mellem elevernes muligheder ses bédde mellem kommuner (og FGU-institutioner) og in-
ternt mellem skoler under samme FGU-institution, som samarbejder med forskellige kommuner.
Bl.a. beskriver en FGU-direktgr, hvordan de kommuner, institutionen samarbejder med, har vidt
forskellig praksis pa omradet, bade ift. hvor hgjt man prioriterer kontaktpersonordningen, og hvor
bredt daekkende ordningen er. En kommune har otte faste kontaktpersoner, og her oplever bade
KUl og FGU kontaktpersonordningen som hgijt prioriteret og velfungerende, mens en anden kom-
mune ifglge direkteren har valgt at fokusere pa sékaldte "fastholdelseskonsulenter”. Disse konsu-
lenter har fokus pa elever pa ét af FGU’ens faglige temaer (pa pgu-sporet) som et led i kommunes
strategi for at sikre flere uddannede pa dette omrade, mens der ikke opleves et tilsvarende fokus
pa FGU-elever fra gvrige veerksteder.

De forskellige casekommuner illustrerer ogsa, at der er stor forskel pa, hvor meget tid der afsaettes:
En kommune, der malt pd indbyggertal er mere end dobbelt sa stor som den kommune, der har
otte faste kontaktpersoner, har fx afsat 2 arsveerk til at lgfte kontaktpersonopgaven i KUl og fordelt
timerne pa vejlederne.

Pa baggrund af interviewene tegner der sig et generelt billede af, at der blandt KUI-ledere og -med-
arbejdere vurderes at veere et behov for kontaktpersonsordningen ift. at kunne statte en gruppe
unge pa FGU. Samtidig fremhaeves det af flere, at ordningen i praksis ikke altid slar til.

Der er bade eksempler p3, at der eftersparges flere kontaktpersoner/-timer til ordningen samt en
mere udbygget ordning, der fx i praksis giver mulighed for at statte eleven i mere og andet end fx
fremmede. Dette behov kan bade handle om, hvilke opgaver det opleves at vaere muligt at lofte
med den tid, der er til radighed, og om et behov for at afklare, hvilke opgaver der knytter sig til ord-
ningen.

De kvalitative interviews illustrerer forskellige mulige forklaringer pa, hvorfor ordningen anvendes
pa forskellig vis og i forskelligt omfang:

e @konomi: hvor mange arsveerk der seettes af til kontaktpersonordningen set ift. behovet

e Prioritering og opgavetraengsel, fx utilstreekkelig tid blandt uddannelsesvejledere i KU, der va-
retager kontaktpersonopgaven, eller at man prioriterer kontaktpersonordningen til nogle om-
rader frem for andre (fx saerlige uddannelsesmaessige delomrader)

e Atordningen er relativt ny og endnu ikke er faldet helt pa plads, og at der fortsat arbejdes pa
afklaring og etablering af nye praksisser (som kommer til udtryk bl.a. via udtalelser som "vi har
endnu ikke helt fundet vores ben i det”).

Kontaktpersonordningen er endnu under opbygning

Udover at omfanget af kontaktpersonordningen varierer mellem kommunerne, er der stor forskel
pa, hvor langt man er kommet med at fa kontaktpersonordningen pa plads (pa tidspunktet for in-
terviewene). En KUI-medarbejder beskriver fx, at ordningen endnu ikke fungerer helt efter hensig-
ten, men at der er fokus pa den, og at der er en opfattelse af, at den har et potentiale:
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Samarbejde omkring ungeguiden [betegnelsen for kontaktpersonordningen i KUl-regi i den pa-
geldende kommune] er et stykke fra at veere i mal. Ungeguiden var en mulighed for netop at
sige, her er en ung, som har brug for hand i hanke med ugentlige samtaler og en opringning til
vejlederen pa FGU og hare, om det er kommet godt i gang osv. | samarbejdet ift. den rolle har
jegen oplevelse af, at vi er et stykke fra at vaere i mal. Men der er fokus pa det. Der kunne vi yde
den ekstra stotte til elever, hvor man ved, at overgangen kan veere sveer.

KUl-medarbejder

Udover at kontaktpersonordningen flere steder er undervejs, s& naevner flere af de interviewede, pa
tveers af kommuner, at der kan vaere noget forvirring omkring kontaktpersonordningen som be-
greb, herunder kontaktpersonens rolle, funktion og afgraensningen til andre typer af kontaktper-
sonlignende statteforanstaltninger. Der neevnes, at der er brug for klarhed om arbejdsdeling mel-
lem kontaktpersoner under KUl og fx mentorer under LAB-loven. Flere naevner iseer stgttekontakt-
personordningen (under serviceloven) som en ordning, hvor man oplever et behov for afklaring ift.
snitfladen med kontaktpersonordningen i KUl-regi. "’

Bl.a. naevnes en problematik vedrgrende overgangen til voksenomradet, der drejer sig om, at unge
med seerlige behov kan hgre ind under forskellige kommunale afdelinger, afhaengig af om de er un-
der eller over 18 ar, og at der kan veere forskellige tilgange til overgangen mellem forskellige kon-
taktpersonordninger.” Her kan det i praksis veere en udfordring, at den unges sag flyttes fra den
ene afdeling til den anden, hvilket stiller nogle seerlige krav ift. at sikre en god overgang. Selvomin-
tentionen er at sikre sammenhaeng, kan der altsa i praksis veere udfordringer pa dette omrade, og
det kan tage tid at fa omorganiseringer til at fungere. Blandt casekommunerne er der omvendt ek-
sempler pa, at man har valgt at reorganisere vejlederne, sa de hgrer ind i samme hus fra 8. klasse til
det 25. ar, bl.a. for at fremme den sammenhangende indsats uden aldersskel. Her fremhaeves det,
at det kraever bade kompetenceudvikling og omstilling, hvis man har vaeret vant til at arbejde med
et bestemt alderstrin.

Ligesom omfanget af ordningen varierer, viser det kvalitative materiale ogsa variation, nar det geel-
der forstaelsen og praksis med hensyn til “indholdet” af ordningen. Fx har KUl i nogle kommuner
valgt at realisere kontaktpersonordningen som en ordning, hvor elevens "hele” liv tages i betragt-
ning (hvor stette til uddannelse ikke afgraenses skarpt fra "statte til livet”), mens man i andre kom-
muner er optagede af, at kontaktpersoner udelukkende agerer ift. elevernes uddannelse.

77 Her er det vaerd at bemaerke, at der i vejledningen om kontaktpersonordningen til den kommunale ungeindsats laegges op til, at en
stattekontaktperson efter serviceloven kan blive den gennemgaende kontaktperson under den kommunale ungeindsats: "/ tilfeelde
af, at den unge eksempelvis allerede har en stottekontaktperson eller en mentor i henhold til serviceloven eller LAB-loven, bar kommunen
i forleengelse heraf overveje, om det er muligt og hensigtsmeessigt, at denne person ogsd fungerer som den gennemgdende kontaktper-
son i forbindelse med den kommunale ungeindsats - og derved varetager flere funktioner” (Undervisningsministeriet, 2019d, s.12).

78 Herunder fx vurderinger af tilbud om eftervaern for unge mellem 18 og 22 &r, som netop kan have betydning for FGU-elever i denne
aldersgruppe.
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Eksempler pa kontaktpersonernes opgaver (pa baggrund
af interview)

e Koordinering: Kontaktpersoner koordinerer fx indsatser, aktiviteter eller kommunikation,
der er relevante ift. den unges uddannelse (det kan fx veere at sikre, at FGU har den rette in-
formation om den unge, folge op pa snakke om udfordringer pa FGU’en med den unge eller
koordinere med rusmiddelsbehandling.

o Fastholdelse: Kontaktpersoner kan have fokus pd at forebygge fraveer og frafald, herunder
pa motivation og overgange med hensyn til den unges uddannelsesforlgb. Konkret kan kon-
taktpersonens arbejde besta i at tale om motivation og arsager til fravaer med den unge eller
at vaere en sparringspartner for den unge, hvor den unges overvejelser og udfordringer drof-
tes. Arbejdet kan ogsa besta i at ringe til den unge for at sikre, at den unge har en god struk-
tur pa sin hverdag.

o Opsagende arbejde: Kontaktpersoner kan varetage opsggende arbejde, fx ved at opsgge
elever, der ikke mader op til skolestart i begyndelsen af skolearet eller i forbindelse med fra-
veer, hvor fx kontaktpersonerne kommer inden for 24 timer og banker pa den unges der, hvis
vedkommende er fraveerende fra skole og ikke er til at fa fat i.

Blandede vurderinger af kontaktpersonordningens betydning

Spargeskemaundersggelsen viser, at de KUl-ansvarliges vurdering af kontaktpersonordningen er
meget blandet. Ordningen vurderes mest positivt, ndr det kommer til at sikre en sammenhaen-
gende og koordineret indsats for elever med saerlige behov. Her viser tabel 8.2, at 42 % af de KUI-
ansvarlige angiver, at ordningen i hej grad bidrager til dette. Derudover vurderer 28 %, at kontakt-
personordningen i hgj grad bidrager til at forhindre frafald, mens 20 % vurderer, at kontaktperson-
ordningen i hgj grad bidrager til, at unge med saerlige behov kommer videre i uddannelse eller job
efter FGU.
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TABEL 8.2
I hvilken grad vurderer du, at kontaktpersonordningen gor en forskel pa
folgende omrader?

I hgjgrad Inogengrad |mindre grad Slet ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent

Kontaktpersonordningen bidrager til, at 28 50 20 3 100
unge med szerlige behov ikke falder fra de-
res FGU-forlgb (n =76)

Kontaktpersonordningen bidrager til, at 20 47 32 1 100
unge med szerlige behov kommer videre i
uddannelse eller job efter FGU (n = 76)

Kontaktpersonordningen bidrager til at 42 38 20 0 100
unge med szerlige behov modtager en

sammenhangende og koordineret indsats

(n=76)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet til respondenter, der ikke har svaret ”Ikke relevant/kan ikke opgeres separat for den ny
kontaktpersonordning” i spgrgsmalet "Hvor stor en andel af FGU-eleverne har en kontaktperson, ungeguide eller lig-
nende, ifolge dit bedste sken?”.

Den relative store spredning i vurderingerne af kontaktpersonordningen skal formentlig ses i lyset
af farneevnte pointe om, at der er stor variation, mht. hvor langt man er ift. opbygningen af kontakt-
personordningen, og hvor fremtraedende en rolle den spiller i de forskellige kommuner.

Positive erfaringer med at forebygge fravaer og frafald via kontaktpersonordningen
| det kvalitative materiale ses saerligt eksempler pd, hvordan kontaktpersonordningen kan gare en
forskel ift. fraveer og frafald, bl.a. ved at kontaktpersoner har fokus p3, at de unge har en god struk-
tur pa hverdagen, sparrer med de unge om udfordringer og taler om motivation og arsager til fra-
veer med dem. | en kommune har man gode erfaringer med ops@gende arbejde i forbindelse med
fraveer, hvor kontaktpersonerne kommer inden for 24 timer og banker pa den unges der, hvis ved-
kommende er fravaerende og ikke er til at fa fat i (den hurtige kontakt vurderes at veere en vigtig for-
udsaetning for, at ordningen far succes). Pa samme made opsages elever, der ikke mader op til
skolestart pa FGU. KUI-lederen fra den pageeldende kommune peger p3, at kontaktpersonordnin-
gen gar en forskel ift. at fastholde elever, bl.a. ved at der arbejdes med de unges manstre (fx at af-
bryde en uddannelse, hvis man m@der modstand). Det er et perspektiv fra en KUl-medarbejder i
samme kommune, at de oplever, at FGU har sveert ved at lgfte arbejdet med fravaer alene, og at
kontaktpersonerne derfor er en vigtig brik ift. at forebygge fraveer og frafald.

Pa baggrund af de gode erfaringer fra kommunen peges der sammenlagt pa tre centrale faktorer,
som ordningen er bygget op omkring, og som vurderes at have betydning for, at en kontaktperson-
ordning virker for de unge: hurtig kontakt og handlekraft, god kontakt (en, der hjeelper og tror pa
den unge) og stabil kontakt (samme person over laengere tid). Det skal bemaerkes, at disse erfarin-
ger kommer fra en kommune, hvor bade KUl og FGU havde en oplevelse af, at kontaktpersonord-
ningen var hgijt prioriteret.
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Andre kommunale stotteformer

Ud over kontaktpersonordningen har kommunerne ogsa mulighed for at anvende andre kommu-
nale stettetilbud sdsom psykologhjeelp, afvaenningstilbud eller andre foranstaltninger til gavn for
FGU-elever (eller andre unge) med seerlige udfordringer. Spargeskemaundersagelsen viser, at knap
en fjerdedel (24 %) af kommunerne gar brug af andre statteformer end kontaktpersonordningen til
10 % eller feerre af FGU-eleverne i deres kommune. 19 % af de KUl-ansvarlige angiver, at de yder
anden seerlig stgtte til 11-20 % af deres elever, mens 18 % vurderer, at det geelder for 21-30 % af de-
res FGU-elever. Kun en mindre andel af de KUI-ansvarlige (13 %) vurderer, at de yder anden seerlig
statte til en sterre andel af eleverne. Derudover er det vaerd at bemeerke, at 25 % af de adspurgte
KUl-ansvarlige angiver, at de ikke ved, hvor stor en andel af FGU-eleverne der modtager seerlig
statte ud over stgtte i form af kontaktpersonordningen. Det viser tabel 8.3.

TABEL 8.3

Hvor stor en andel af FGU-eleverne i jeres kommune far saerlig stotte fra
kommunen (ud over stotte i form af kontaktpersonordning under KUI),
ifalge dit bedste sken?

Antal Procent

0-10 % 20 24 %
11-20 % 16 19 %
21-30 % 15 18 %
31-40 % 7 8%
>40 % 4 5%
Ved ikke 21 25%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Fra de kvalitative interviews ses eksempler pa, hvilke andre former for stgtte, der kan vaere tale om.
Det omhandler bl.a. seerlig statte i forbindelse med psykologhjeaelp, et fokus pa dansk som andet-
sprog og brug af kontaktleerere eller andre ansatte pa FGU med stattefunktioner, som fx er saerligt
rustet til at forstd og handtere elever med diagnoser.”

Flere kommuner beskriver ogsa, hvordan der arbejdes med at etablere samarbejde mellem KUI,
FGU og forskellige misbrugsindsatser, sddan at der er mulighed for at reagere ift. unge med udfor-
dringer og bade forebygge og motivere til behandling. En kommune forklarer, at deres misbrugs-
indsats har sin gang pa FGU, bade med henblik pa forebyggende arbejde og for at falge op pa de
unge, som er i behandling. Der er ogsa eksempler pa kommuner, som tilbyder psykologhjeelp til

79 Med hensyn til misbrug beskrives ogsa, at FGU kan traekke pa SSP-samarbejdet, som nogle steder ligger under KUI. SSP kan komme
pa FGU som en forebyggende indsats, men ogsa i forbindelse med at nogle unge kan veere i behandling. En FGU-leder beskriver, hvor-
dan deres FGU-institution samarbejder en del med SSP, da institutionen har mange elever med misbrugsproblemer.
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unge pa FGU. Fx har en kommune ansat to ungepsykologer, som er et gratis og anonymt tilbud,
som bliver benyttet meget.

Nedsat tid

Nedsat tid er et andet greb, som kan bruge til at statte fastholdelse af elever, der i en periode ikke
eristand til at veere pa FGU pa fuld tid. En FGU-elev pa fuld tid skal deltage i undervisning med et
gennemsnitligt minimumstimetal pa 26 klokketimer pr. uge. Nedsat tid kan veere relevant i forbin-
delse med fx funktionsnedsaettelse, kronisk sygdom eller andet og skal godkendes af kommunen.®

Nedsat tid anvendes for det meste kun i seerlige tilfaelde

Spargeskemaundersggelsen viser, at hovedparten af kommunerne enten sjeeldent (33 %) eller af
og til (64 %) ger brug af nedsat tid til elever pa FGU. Derudover er der en enkelt KUl-ansvarlig, der
angiver, at de i kommunen ofte ger brug af nedsat tid, mens der er to, der angiver, at de aldrig gar
brug af muligheden. Det fremgar af tabel 8.4.

TABEL 8.4
Hvor ofte sker det, at unge, der pabegynder FGU i jeres kommune, er pa
nedsat tid i en kortere eller laengere periode?

Antal Procent

Altid 0 0%
Ofte 1 1%
Af og til 53 64 %
Sjeeldent 27 33%
Aldrig 2 2%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

| spargeskemaundersggelsen er kommunerne blevet spurgt til deres praksis for brug af nedsat tid.
Resultaterne viser, at hovedparten af kommunerne leegger sig op ad en praksis, hvor nedsat tid for-
trinsvis anvendes, nar helt seerlige og tidsbegraensede forhold ger sig geeldende, fx helbredsmaes-
sige eller akutte sociale situationer.

De kvalitative interviews understetter spargeskemaresultaterne med hensyn til den relativt be-
graensede brug af nedsat tid. Begraenset brug af nedsat tid forklares af nogle med henvisning til, at
der fra bade pa FGU’s og KUI's side i udgangspunktet er en forventning om, at de unge gar pa FGU
pa fuld tid. En FGU-leder siger fx, at holdningen i den pageeldende kommune er, at "kan man ikke
veere pa FGU pa fuld tid, skal man ikke vaere pa FGU”. P4 samme made beskriver en KUI-medarbej-
derien anden kommune, hvorfor nedsat tid ikke benyttes meget:

80 Dette beskrives naermere i Barne- og Undervisningsministeriet, 2020b.
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Jeg bruger det naesten aldrig. Hvis man skal pa FGU, burde man ogsa kunne made den tid, sy-
nes jeg. Der kan selvfelgelig vaere behov for indkersel, hvor man kan vaere mere large ift. mgde-
stabilitet. Udgangspunktet er, at man skal kunne mede de 32 timer,® der er fastsat, ogsa for at
de kan na de mal, der bliver stillet.

KUI-medarbejder

Medarbejderen pointerer ogsa, at det kan blive en glidebane, hvis man kan starte pa fx 10 timer al-
lerede fra begyndelsen, og forteeller, at i de sjaeldne tilfeelde, hvor nedsat tid anvendes, indgas der
aftalerift. opfelgning, s& der er fokus pa at komme tilbage pa fuld tid.

Nedsat tid kan udggre en ”traeningsbane” for de unge

En anden kommune har en anden praksis, ndr det gaelder brugen af nedsat tid. Her anvendes ned-
sat tid en del og ses som en god mulighed for gradvist at treene den unge til at kunne klare FGU. En
KUI-medarbejder forteeller:

Vi har en del unge, som har tre dages fremmade om ugen. Det giver god mening. Det er jo en
treeningsbane, og det skal ikke veere et dagligt fuldt fremmade, der afger, om den unge kan lyk-
kes med sit liv. Det giver god mening, at vi har muligheden. Det kan bade veere faerre timer eller
feerre ugedage.

KUI-medarbejder

En anden KUI-medarbejder i kommunen er enig i potentialet i nedsat tid, men peger samtidig pa,
at nedsat tid som en permanent lgsning for en FGU-elev kan give nogle udfordringer i forbindelse
med elevens overgange ordinaer uddannelse, hvor der ikke eksisterer de samme muligheder for
nedsat tid:

Jeg har dog haft en ung, som trivedes rigtig godt med at vaere pd nedsat tid og foelte sig egentlig
klar til at komme videre pa nedsat tid. Men der er ikke szerlig gode muligheder for nedsat tid.
Det blev en hindring, for at hun kunne starte. Den har jeg ikke helt kringlet endnu. Hvis man bli-
ver vant til en uge pa tre dage, kan det veere svaert at komme videre til ordinaer uddannelse
med fuldt skema.

KUI-medarbejder

Disse citater understreger pointen om, at det er vigtigt at tage hejde for traening og gradvis pro-
gression, nar der anvendes nedsat tid i de unges FGU-forlgb, og at der kan veere brug for at finde
fleksible lgsninger, sddan at nedsat tid ikke ender som en glidebane, men at det omvendt benyt-
tes, hvor der er behov. En nuance ift. dette er, at det pa FGU Danmarks arsmgde blev naevnt, at
man pad nogle skoler lader elever have reduceret fremmeade i en periode (lovligt fravaer), ogsa
selvom KUl ikke har bevilget nedsat tid, i tilfeelde, hvor de vurderer, at eleven ikke kan fastholdes
pa fuld tid. Denne praksis belyses dog ikke naermere i denne rapport, men set i lyset af, at elevgrup-
pen pa FGU netop er kendetegnet ved en lang raekke udfordringer (jf. kap. 3), tyder disse resultater
pa, at muligheden for, at unge med funktionsnedseettelser eller lignende kan tilbydes nedsat tid i
lobet af deres FGU-forlgb, ogsa knytter an til draftelserne af, hvem der eri malgruppen for FGU, og
hvad der kendetegner en realistisk uddannelsesplan (jf. kap. 5 0g 6).

81 Her skal det pointeres, at de omtalte 32 timer ikke er en central bestemmelse, men en lokal, jf. bekendtgerelsen om forberedende
grunduddannelse § 3, stk. 3: ”Institutionen gennemfarer sin undervisning med et gennemsnitligt minimumstimetal pa 26 klokketimer pr.
uge for den enkelte elev.” BEK nr. 479 (2019). Bekendtgerelse om forberedende grunduddannelse (BEK nr. 479 af 26. april 2019).
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/479.
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Specialpadagogisk stotte (SPS) og seerlig stotte til ordblinde elever

Ordblinde elever har ret til saerlig stotte, mens de gar pa FGU i form af specialpeedagogisk statte
(SPS).#2 SPS for ordblinde elever pa FGU bestar typisk af kompenserende laese-skrive-teknologi (it-
hjaelpemidler), instruktionstimer og seerligt udformede undervisningsmaterialer, som kan anven-
des med it-hjeelpemidlerne. Videre kan der vaere tale om ordblindeundervisning pa sma hold
(Barne- og Undervisningsministeriet, 2020b).

Forudseatningerne for at sikre et velfungerende arbejde med ordblinde elever pa
FGU er ikke altid pa plads

For at FGU far de bedste betingelser for at tilbyde eleverne den bedst mulige undervisning og
stotte, er det helt afgarende, at KUI overleverer information omkring elever med evt. ordblindhed
til FGU. De kvalitative interviews vidner om forskellige perspektiver pa, hvor velfungerende samar-
bejdet mellem KUl og FGU er med hensyn til ordblinde elever. Vurderingerne knytter sig ofte til,
hvor velfungerende praksis er ift. overlevering af viden om ordblinde fra KUI til FGU, samt hvor
gode tidligere skoler har veeret til at identificere ordblindhed.

Nogle FGU-ledere oplever ikke, at der er udfordringer med hensyn til at inkludere ordblinde eleveri
leeringsmiljeet. Andre er mere kritiske. En FGU-leder forteeller, at omradet "roder helt afsindig me-
get”, og henviser til, at der, ifelge hans erfaring, er en udfordring med, at de oplysninger, de modta-
ger fra KUI, ikke stemmer overens med FGU’s opfattelse af de unges behov. Fx er der mange elever,
der bliver testet ordblinde undervejs pa FGU (hvor FGU ikke vidste, at der var mistanke om ord-
blindhed, da eleverne ankom), og omvendt er der ogsa mange, der bliver testet ikke-ordblinde,
selvom FGU har faet at vide, at de var ordblinde. Fra et KUI-perspektiv i samme kommune beskri-
ves det ogsa, hvordan ordblinde ofte opdages for sent, men at KUl oplever, at stgtten til ordblinde
pa FGU ellers fungerer godt.

@nske om udvidede muligheder for SPS

Nar det geelder stgtte til FGU-elever med andre udfordringer (fx relateret til autisme eller psykiske
udfordringer), er det intentionen, at leeringsmiljeet pa FGU skal kunne inkludere eleverne via un-
dervisningens saerlige tilrettelaeggelse (det inkluderende laeringsmiljg). Det er en gennemgaende
pointe i det kvalitative materiale, at der opleves et behov for mere individuel SPS til FGU-elever
med diagnoser eller funktionsnedsaettelser. Bade KUI-medarbejdere og FGU-reprassentanter for-
teeller, at det opleves som en udfordring at tage tilstraekkeligt hand om de enkelte elevers udfor-
dringer gennem arbejdet med det inkluderende laeringsmiljg. Det skal bemzerkes, at der er bevilget
30 mio. kr. til udviklingen af det inkluderende laeringsmilje pa FGU-institutionerne i bade 2021 og
2022. Det er dog dels for tidligt at vurdere betydningen heraf, dels har denne rapport fokus pa den
stotte til seerligt sérbare elever, som mere direkte involverer KUI. Der vil blive set naermere pa arbej-
det med det inkluderende laeringsmilja i den kommende rapport om FGU-arbejdet pa institutioner
og skoler, herunder det inkluderende leeringsmilje.

82 Det bemaerkes i reformen, at alle laerere skal kunne understette de ordblinde elever, og at ordblindelzaerere som ressourcepersoner
kan yde bade supervision til institutionens gvrige undervisere samt vejledning og instruktion direkte til elever med seerlige (lee-
rings)behov (Undervisningsministeriet, 2017, s. 10, 31).
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Appendiks B - Metodebilag

Introduktion

EVA uddyber i dette metodeappendiks den dataindsamling og de analyser, der ligger til grund for
farste delrapport af evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU (Malgruppen for FGU og
den kommunale ungeindsats). Herunder uddybes de datakilder og analyser, der ligger til grund for
den registerbaserede elevkarakteristik, spargeskemaundersggelsen samt den kvalitative dataind-
samling, der er gennemfart. Endelig redeggres der ogsa for, hvordan den referencegruppe, som fal-
ger arbejdet med evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU, er inddraget i projektet.

Virkningsteori og undersegelsesspargsmal

Virkningsteori

FIGURB.1
Virkningsteori for FGU: sammenhang mellem elementer i FGU-reformen
og mal
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Kilde: Projektbeskrivelse for Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet.

Danmarks Evalueringsinstitut 110



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU

Appendiks B - Metodebilag

Undersggelsessporgsmal

Tabel B.1 giver et overblik over de undersagelsesspargsmal, der ligger til grund for undersagelsen,
herunder relationen til de datakilder, undersggelsen bygger pa.

TABEL B.1

Sammenhaeng mellem hovedspergsmaél, primaere undersggelsessporgsmal

og datakilder

Malgruppen for FGU’s og KUI’s rolle i arbejdet med FGU

Hovedspgrgsmal

Primzere undersggelsesspargsmal

Datakilder

Hvordan er kommunernes malgrup-
pevurderingspraksis?

Hvordan organiserer og gennemfe-
rer kommunerne malgruppevurde-
ring af unge til FGU?

Spergeskema, ledere/ansvarlige for
KUI’s arbejde med FGU

Hvilke gvrige kommunale indsatser
findes for malgruppen, og i hvilken
udstraekning anvendes de i stedet
for FGU og hvorfor?

Interviews med repraesentanter fra
KUI

Hvordan anvender kommunerne
muligheden for afsggningsforlgb i
malgruppevurderingen?

Spergeskema, ledere/ansvarlige for
KUI’s arbejde med FGU

Hvordan udarbejder kommunerne
uddannelsesplaner for de unge?

Hvordan foregar udarbejdelse af
den unges uddannelsesplan, herun-
der hvordan planen fungerer som
omdrejningspunkt for indsatser og
for den unges uddannelsesforlgb?

Interviews med repraesentanter fra
KUI

Hvilken stotte far unge med szerlige
behov?

Hvordan arbejder kommunerne
med at sikre, at unge med saerlige
behov far den stette, de har krav pa,
mens de gdr pd FGU og i overgangen
mellem FGU og gvrige tilbud?

Spergeskema, ledere/ansvarlige for
KUI’s arbejde med FGU

Hvordan opleves samarbejdet mel-
lem KUl og FGU?

Hvordan oplever FGU-institutio-
nerne KUI’s praksis mht. malgrup-
pevurdering og overlevering af ud-
dannelsesplaner?

Interviews med repraesentanter fra
KUI

Hvordan opleves FGU som tilbud til
malgruppen?

Spergeskema, ledere/ansvarlige for
KUI’s arbejde med FGU

Hvordan opleves samarbejdet mel-
lem KUl og FGU?

Interviews med repraesentanter fra
KUI

Hvad karakteriserer elevgruppen pa
FGU?

I hvilken udstraekning anvendes FGU
som et tilbud til mélgruppen?

Spergeskema, ledere/ansvarlige for
KUI’s arbejde med FGU

Hvad karakteriserer de unge, der
malgruppevurderes til og pabegyn-
deren FGU?

Interviews med repraesentanter fra
KUI

Er der forskelle mellem kommu-
nerne, mht. hvor mange og hvilke
unge der malgruppevurderes til
FGU?

Interviews med FGU-ledere

Kilde: Projektbeskrivelse for Evaluerings - og Falgeforskningsprogrammet for FGU.
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Registerundersagelse

Formal med registerundersagelse

Den registerbaserede undersggelse har til formal at kortleegge, hvad der samlet set karakteriserer
den elevgruppe, der gar pa den forberedende grunduddannelse (FGU). Med henblik pa at karakte-
risere elevgruppen pa FGU sammenlignes FGU-eleverne med alle unge i aldersgruppen 16-24 ar
uden uddannelse og job® med hensyn til en raekke indikatorer for sociodemografi, uddannelses-
og beskaeftigelseshistorik samt saerlige forhold, der kan taenkes at have betydning for de unges
muligheder for at opna relevant progression inden for rammerne af FGU (sdsom psykiatrikontakt,
opholdstid i Danmark pa under fem ar etc.). Et sekundaert formal er at kortlaegge forskelle i elev-
grundlag og andel af unge, der malgruppevurderes til FGU mellem de forskellige kommuner. Dette
sker med henblik pa at fa indblik i, hvordan FGU-opgaven og malgruppevurderingspraksis evt. vari-
erer fra kommune til kommune.

Datakilder og population

Den registerbaserede elevkarakteristik bygger pa oplysninger fra relevante registre i Danmarks Sta-
tistik (DST) og fra Styrelsen for IT og Leering (STIL).

| analyserne anvendes der fire populationer, der er operationaliseret pa falgende made:

o Alle ungeialderen 16-24 ar pr. 31. september 2019, som ikke er i gang med 9. klasse. Denne po-
pulation er identificeret vha. DST’s befolkningsregister (BEF) og elevregistret KOTRE. (N =
695.574).

e Den overordnede malgruppe for FGU, bestaende af unge i alderen 16-24 ar, der efter grundsko-
len ikke eri beskaeftigelse, og som ikke er i gang med eller har gennemfert en ungdomsuddan-
nelse pr. 31. august 2019. (N = 58.093). Denne population er identificeret vha. elevregistret KOTRE
og arbejdsmarkedsregnskabet AMRUN fra DST.

e FGU-elever, der har pabegyndt FGU i perioden 1. august 2019 til 30. september 2020 (N = 16.025).
Denne population eridentificeret vha. DST’s elevregister KOTRE. Det skal bemaerkes, at der
blandt de 16.025 FGU-elever er 10.578, der indgar i beregningen af malgruppevurderingsandelen,
dadisse ogsa indgik i gruppen af unge uden uddannelse eller job pa opgarelsestidspunktet 31.
august 2019.

o STU-elever, der har pabegyndt STU i perioden 1. august 2019 til 30. september 2020. Denne po-
pulation er identificeret vha. DST’s elevregister KOTRE (N = 3.266).

Figur B.2 viser datagrundlaget for de registre, der er anvendt i analyserne. Her er N et udtryk for an-
tallet af de unge, som optraeder i registret. | visse tilfaelde kan det faktiske N dog vaere lavere, af-
heengigt af hvilke variable der anvendes fra registret. Derudover er de enkelte analyser baseret pa
baggrundsvariable fra flere forskellige registre, hvor der pa flere af dem ikke er oplysninger om alle i
populationerne. Antal observationeri analyserne varierer derfor, afhaengigt af hvilke registrerede
oplysninger der er pa de enkelte variable, og til hvilket analyseformal de anvendes.

83 Unge i alderen 16-24 ar, der efter grundskolen ikke er i beskaftigelse, og som ikke er i gang med eller har gennemfart en ungdomsud-
dannelse.

Danmarks Evalueringsinstitut 112



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Appendiks B - Metodebilag

| de tilfeelde, hvor data ikke har veeret tilgeengelig for alle ar, er der i parentes angivet drene, som
der findes data for.

For registrene med oplysninger om anbringelser, psykiatrikontrakt og kriminelle sigtelser er det
faktiske antal af registreringer i registret angivet i parentes. Disse registre antages at veere fuld-
komne, hvorfor en manglende registrering af de unge i disse registre antages at veere et udtryk for,
at de unge ikke har veeret i kontakt med de bergrte omrader.

FIGUR B.2

Datagrundlag

Befolkningsregistret (BEF)
Elevregistret (KOTRE)

N =695.574
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Metode

Operationalisering af antal FGU-elever og malgruppevurderingsandele

Der er foretaget en raekke deskriptive analyser, som har til formal at skabe et overblik over antallet
af unge pa FGU, samt over hvor stor en andel FGU-eleverne udger af den gruppe unge uden uddan-
nelse og job, deriteorien i er malgruppe for FGU. Péa tilsvarende made er andelen af elever pa STU
ogsa opgjort.

Antallet af FGU-elever

Antallet af unge, der har pabegyndt FGU, er opgjort i perioden 1. august 2019 - 30. september 2020.
Antallet er opgjort samlet set og separat for de forskellige kommuner. Derudover er tilgangen af
elever henover den undersggte periode beskrevet pd manedsbasis.
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Andelen af FGU-elever

Andelen af FGU-elever er her udregnet med udgangspunkt i den gruppe af unge, der var uden ud-
dannelse ogjob pr. 31. august 2019. Herefter opgares det, hvor mange af disse unge, der efterfal-
gende pabegynder en FGU i lgbet af opfelgningsperioden (1. august 2019 til 30. september 2020).
Det betyder, at der i beregningen af malgruppevurderingsandelen indgar 10.578 FGU-elever, da der
eren del af de 16.025 unge, som er startet pa FGU, som ikke var en del af gruppen af unge uden ud-
dannelse og job pa opgerelsestidspunktet (31. august 2019). Der kan fx veere nogle unge, som ikke
indgar, fordi de pdbegynder FGU i forlaengelse af et frafald pa en ungdomsuddannelse, og som der-
med ikke var en del af malgruppepopulationen ved opgerelsestidspunktet pr. 31. august 2019. Dog
erderiopgerelsen ogsa (bade i teeller og naevner) inkluderet de unge, der pabegyndte en FGU i lg-
bet af august 2019%. Man kunne ogsa have valgt 31. juli som udgangspunkt for beregning af mal-
gruppeandelen ift. at inkludere augustoptaget pa FGU, men skaeringsdatoen 31. august er valgt for
atundgd, at evt. sommerferie pavirker opgarelsen af malgruppepopulationen. Denne analytiske
tilgang er valgt for at handtere det faktum, at bruttomalgruppen er en "aben population”, hvorfra
individer konstant tilgdr og udgar. Andelen er opgjort samlet set og pd kommuneniveau. Bemaerk,
at det i opgarelsen er antal elever og ikke forlgb, der indgar.®

En alternativ tilgang til den anvendte er at beregne bestanden af FGU-elever ift. den samlede
gruppe af unge uden uddannelse og job pa forskellige nedslagstidspunkter. | og med at vi kun har
data vedr. tilknytning til arbejdsmarkedet for 2019 (som anvendes til at identificere populationen
af unge uden uddannelse og job), kan sédanne nedslag imidlertid kun beregnes frem til 31. decem-
ber 2019. Ved brug af en sddan tilgang opnas nogle lidt lavere malgruppevurderingsandele (jf. ta-
bel B.2 nedenfor), men som naevnt kan andelene kun beregnes for 2019, og det er muligt, at esti-
materne ville veere hgjere, hvis data fra 2020 ogsa blev inkluderet.

TABEL B.2

Alternative malgruppevurderingsandele

Tidspunkt for Malgruppevurderingsandel (pct.)  Antal elever pd FGU (N)  Unge uden uddannelse ogjob (N)
opgerelse

Pr. 31. aug. 2019 10 6.029 58.093
Pr. 31. okt. 2019 12 6.828 55.927
Pr. 31. dec. 2019 15 8.548 58.623

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik
Note: Beregnet som elevbestand pa FGU ift. den samlede malgruppe af unge uden uddannelse og job

84 Eleverne pa FGU medregnes som en del af den overordnede malgruppe for FGU, da det forventes, at de mé have vaeret en del af den
overordnede malgruppe, for de blev visiteret til FGU. Ligeledes inkluderes STU-elever, der er startet i august 2019, ud fra en interesse i
de grazoner, der kan forekomme mellem malgrupperne for disse to uddannelser.

85 Datamaterialet er undersggt for forekomst af elever, der indgar med flere forlgb. Der er enkelte elever, der indgar med flere forlgb. 5
% af eleverne indgér med flere forleb i KOTRE, fordi der er tale om overgang fra basis til spor eller i forbindelse med sporskifte, dvs.
ikke separate forlgb. Derudover er der 1 % af eleverne, der indgar med flere forlgb, hvor der er mere end én dag, fra de afbryder FGU,
til de pabegynder igen. Der er altsa tale om et fatal. | opgerelsen indgar elever altsa kun én gang.
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Andelen af STU-elever

Andelen af STU-elever er beregnet pd samme made som andelen af FGU-elever ovenfor, dvs. som
andelen ud af gruppen af unge uden uddannelse ogjob, opgjort pr. 31. august 2019, som har pabe-
gyndt eller efterfalgende pabegynder en STU. Andelen er opgjort samlet set og pa kommuneni-
veau.

Operationalisering af variable med henblik pa elevkarakteristik

| dette afsnit beskrives operationaliseringen af en raekke forskellige indikatorer for sociodemografi,
uddannelses- og beskaeftigelseshistorik samt udsathed, der anvendes til at karakterisere populati-
onerne.

Et overblik over de anvendte indikatorer praesenteres i tabel B.3.

TABEL B.3

Overblik over indikatorer, der indgar i karakteristikken af FGU-elever

Sociodemografi

Kon Andel meaend

Alder Gennemsnitlig alder samt andel under 18 ar

Herkomst Andel med ikkevestlig baggrund (indvandrere og efterkommere)

Forzeldres uddannelse Andel fra uddannelsesfremmede hjem (grundskole er hgjest fuldferte ud-
dannelse)

Foreeldres tilknytning til arbejdsmar- ~ Andel med ledig forzelder, da den unge var 14 3r%
kedet

Tilknytning til arbejdsmarkedet 12018  Andel ledige i 2018, aret fgr optaget til FGU

Uddannelseshistorik

Skoleskift Gennemsnitligt antal skoleskift i grundskolen

Specialundervisning Andel, der har modtaget specialundervisning i grundskolen

Karakterer Gennemsnitlige karakterer i dansk og matematik ved folkeskolens af-
gangsprove

Skoletrivsel Gennemsnitlig skoletrivsel pa baggrund af trivselsmalingen i 9. klasse

Uddannelsesparathed Andel, der ikke erklaeres parat

STU-elev Andel, der tidligere har géet péd STU

Pabegyndte ungdomsuddannelser Gennemsnitligt antal pabegyndte ungdomsuddannelser

Feerdiggjort ungdomsuddannelse Andel, der har feerdiggjort en ungdomsuddannelse

86 Denne operationalisering er valgt for at gge sammenligneligheden mellem personerne. Foraldre til unge, der er eeldre end 14 ar, har
haft flere ar til at fa en uddannelse.

Danmarks Evalueringsinstitut 115



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Appendiks B - Metodebilag

Seerlige forhold

Sigtet for kriminalitet Andel, der har veeret sigtet ekskl. feerdselsforseelser
Psykiatrikontakt Andel, der har haft kontakt til psykiatrien

Tidligere anbragt Andel, der tidligere har vaeret anbragt uden for hjemmet
Opholdstid under fem ar Andel nytilkomne med opholdstid i Danmark pa under fem ar

Seerligt svage faglige forudsaetninger ~ Andel, der ikke har gennemfart 9. klasses afgangsprove i dansk

Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL).

Demografiske og sociogkonomiske faktorer

Alder og ken
Oplysninger om alder og kan stammer fra befolkningsregisteret i DST.

Foreeldres hgjest fuldferte uddannelse

Oplysninger om foraeldrenes hgjest fuldfarte uddannelse stammer fra registeret "Hgjest fuldferte
uddannelse (forlgb)” i DST. Oplysningerne anvendes i analysen til at bestemme andelen af de
unge, der kommer fra sdkaldt uddannelsesfremmede hjem. Uddannelsesfremmede hjem er her
defineret som hjem, hvor begge foraeldres hgjeste uddannelsesniveau er grundskole. Safremt der
kun forefindes oplysninger om én forzelder, er det dennes uddannelsesniveau, der afggr kategori-
seringen.

Til brug for analysen opggares forzeldrenes hgjest fuldferte uddannelse pa det tidspunkt, hvor bar-

net fylder 14 ar. For barn fadt i 1994 opgeres foreeldrenes hgjest afsluttede uddannelse dog for det
ar, hvor barnet fylder 15 ar. Hensigten med aldersskellet for drgang 1994 er at sikre konsistens med
oplysningerne om forzeldrenes tilknytning til arbejdsmarkedet, hvor beskaeftigelsesoplysningerne

ikke er tilgeengelige far 2009.

Foreeldres tilknytning til arbejdsmarkedet

Oplysninger om foraeldrenes tilknytning til arbejdsmarkedet kommer fra DST’s "Arbejdsmarkeds-
regnskab uden timenormering” (AMRUN). | analysen fokuseres der pa foreeldrenes primaere socio-
gkonomiske status til at opgare andelen af unge, hvor mindst en af forzeldrene er ledige.
Foraeldrenes tilknytning til arbejdsmarkedet males det ar, hvor barnet fylder 14 ar, med undtagelse
af argangen fra 1994, hvor foreeldrenes arbejdsmarkedstilknytning males det ar, hvor barnet fylder
15 ar. Arsagen til aldersskellet er, at der ikke findes beskeeftigelsesdata fra far 2009, hvor de unge
fra 1994 er fyldt 15 ar.

Herkomst

Oplysninger om de unges herkomst stammer fra DST’s befolkningsregister (BEF). | analysen anven-
des oplysninger om indvandrere og efterkommeres oprindelsesland til at opgare andelen af perso-
ner med en ikkevestlig baggrund.

Uddannelseshistorik

Skoleskift

Oplysninger om antal skoleskift stammer fra elevregistret (KOTRE) i DST. Det gennemsnitlige antal
skoleskift opgares her pa baggrund af skift i institutionsnummeret i labet af grundskoleuddannel-
sen (0.-9. klassetrin).

Danmarks Evalueringsinstitut 116



Evaluerings- og folgeforskningsprogrammet for FGU
Appendiks B - Metodebilag

Specialundervisning

Oplysninger om specialundervisning i grundskolen stammer fra DST’s register om specialundervis-
ning (UDSP). Disse oplysninger anvendes i analysen til at opgare andelen af de unge, som har mod-
taget specialundervisning i labet af grundskolen.

Tidligere STU-elev

Oplysninger om, hvorvidt de unge tidligere har veeret STU-elever, stammer fra elevregistret
(KOTRE) i DST. Oplysningerne anvendes til at opgare andelen af de unge, som pr. 31. august 2019
har vaeret elev pa STU.

Karakterer

Karakteroplysninger fra folkeskolens afgangseksamen kommer fra DST’s register over grundskole-
karakterer (UDFK). Oplysningerne anvendes til at opgare de unges gennemsnitlige karakterer i hen-
holdsvis dansk og matematik. Karaktererne er beregnet pa baggrund af de delprgver, der indgar i
eksamen, og er veegtet i overensstemmelse med BUVM’s beregningsmetode.

Praven i skriftlig dansk bestar af to delprgver. En delprave i leesning og retskrivning og en delprave i
skriftlig fremstilling. Karakteren i laesning og karakteren i retskrivning teeller derfor hver isaer en
kvart, mens karakteren i skriftlig fremstilling teeller en halv i forhold til den samlede karakter for
skriftlig dansk.

Praven i skriftlig matematik bestar af to delpraver. En delprave i matematik uden hjeelpemidler og
én delprgve i matematik med hjeelpemidler. Hver karakter i delprgverne i matematik teeller en halv
i forhold til den samlede karakter i skriftlig matematik.

De seneste og endelige karakterer anvendes for de unge, der har taget den samme eksamen flere
gange.

Skoletrivsel

Oplysningerne om de unges trivsel i 9. klasse stammer fra administrative registre hos STIL. | analy-
sen anvendes oplysningerne til at opgare de unges generelle skoletrivsel i 9. klasse.

Malet for den generelle skoletrivsel er opgjort pa baggrund af 29 spargsmal fra fire differentierede
indikatorer for trivsel. Her er der taget et simpelt gennemsnit af de unges svar pa de indgaende
spegrgsmal. Hajere score udtrykker hgjere trivsel. Der er kun beregnet et generelt trivselsmal for de
unge, som har svaret pa mindst halvdelen af spargsmalene.

Den seneste trivselsvurdering anvendes for de unge, der har gaet 9. klasse om og derfor har modta-
get flere trivselsvurderinger.

Uddannelsesparathedsvurdering

Oplysningerne om de unges uddannelsesparathedsvurderinger stammer fra administrative regi-
stre hos STIL, hvor de unges uddannelsesparathed vurderes som en af falgende kategorier:

e Parat

o |kke parat

e |kke interesseret (2 %)

e |kke relevant (1 %).
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I analysen anvendes disse oplysninger til at opgare andelen af de unge, som ikke bliver erklaeret
parate, dvs. de unge, der far vurderingerne "ikke parat”, “ikke interesseret” eller "ikke relevant” i 9.
klasse. Reglerne for uddannelsesparathedsvurderingerne har aendret sig over tid, men kategori-
erne "ikke relevant”/”ikke interesseret” vil typisk knytte sig til elever, der allerede tidligt ved, at de
ikke skal starte pa en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Den seneste uddannelsesparathedsvur-
dering anvendes for de unge, der har gaet 9. klasse om og derfor har modtaget flere uddannelses-

parathedsvurderinger.

Tidligere pabegyndte ungdomsuddannelser

Oplysninger om de unges tidligere pabegyndte ungdomsuddannelser stammer fra elevregistret
(KOTRE) i DST og anvendes i analysen til at opgare det gennemsnitlige antal pabegyndte ung-
domsuddannelser, som de unge har bag sig pr. 31. august 2019.

Tidligere feerdiggjorte ungdomsuddannelser

Oplysninger om de unges feerdiggjorte ungdomsuddannelser stammer fra elevregistret (KOTRE) i
DST og anvendes i analysen til at opgare andelen af de unge, som pr. 31. august 2019 har feerdig-
gjort en ungdomsuddannelse.

Beskaeftigelseshistorik

Tilknytning til arbejdsmarkedet

Oplysningerne om de unges tilknytning til arbejdsmarkedet i 2018 kommer fra DST’s arbejdsmar-
kedsregnskab (AMRUN). Herfra anvendes de unges primaere sociogkonomiske status samt en vari-
abel for graden af arbejdsmarkedstilstanden. I analysen anvendes oplysningerne til at opgare an-
delen af de unge, der var ledige i lgbet af 2018. Ledigheden er opgjort pa baggrund af antal dages
ledighed i 2018, hvor de unge defineres som havende veeret ledige, blot de har haft 1 dags ledig-
hed.

Seerlige forhold

Kontakt med psykiatrien

Oplysninger om de unges kontakt med psykiatrien stammer fra landspatientsregisteret i DST
(PSYK_ADM). I analysen anvendes oplysningerne til at opgare andelen af de unge, som pa et tids-
punkt har veeret i kontakt med hospitalsveesenet og har en psykisk lidelse.

Sigtelser for kriminalitet

Oplysninger om, hvorvidt den unge pa et tidspunkt i sit liv har veeret sigtet for kriminalitet, stam-
mer fra registeret "Kriminalstatistik sigtelser” (KRSI) i DST. | analysen anvendes oplysningerne til at
opgere andelen af de unge, som pa et tidspunkt er blevet sigtet for en lovovertraedelse. Overtrae-
delser af faerdselsloven inkluderes ikke i denne opgarelse.

Anbringelsesregistreringer

Oplysninger om, hvorvidt den unge pa et tidspunkt i sit liv har veeret anbragt uden for hjemmet,
kommer fra DST’s forlgbsregister for anbragte barn og unge (BUAF). | analysen anvendes oplysnin-
gerne til at opgare andelen af de unge, for hvem en anbringelse pa et tidspunkt har veeret iveerksat.

Gennemfert 9. klasses afgangseksamen i dansk

Oplysninger om, hvorvidt de unge har gennemfert en 9. klasses afgangseksamen i dansk, stammer
fra DST’s register over grundskolekarakterer (UDFK). Oplysningerne anvendes til at opgere andelen
af de unge, som i 9. klasse kun har gennemfgrt nogle eller ingen af delpraverne i afgangseksamen i
dansk og som klassificeres som unge med seerligt svage faglige forudsaetninger.
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Opholdstid i Danmark

Oplysninger om nytilkomne indvandreres opholdstid i Danmark stammer fra befolkningsregistret
(BEF) i DST. Til brug for analysen konstrueres en variabel, som angiver andelen af personer, der har
opholdt sigi Danmark i mindre end fem ar. Hermed holdes andelen af personer med en opholdstid
pa under fem ar op imod andelen af personer med en opholdstid pa over fem ar, hvor sidstnaesvnte
inkluderer personer fadt i Danmark. Med afgreensningen pa fem ar inkluderes en stor del af de bl.a.
syriske flygtninge, der kom til Danmark i omkring 2015. Med en opholdstid pa mindre end fem ar
ma danskkundskaberne for en stor dels vedkommende forventes at vaere begraensende.

Registeranalyser

Den registerbaserede elevkarakteristik er hovedsagligt analyseret ved hjeelp af tabeller og krydsta-
beller. Derudover er der vha. regressionsanalyse taget hgjde for, at ungegrundlaget kan variere
mellem kommunerne.

Karakteristik af FGU-elever

Med henblik pa at tegne en karakteristik af eleverne pa FGU er populationen af FGU-elever sam-
menholdt med gruppen af unge uden uddannelse og job pr. 31. august 2019. Populationerne er
sammenholdt mht. til en lang raekke indikatorer for sociodemografi, uddannelses- og beskaeftigel-
seshistorik og seerlige forhold.

Kommunale forskelle

For at fa indblik i, hvordan FGU-opgaven og malgruppevurderingspraksis evt. varierer fra kommune
til kommune, er forskelle i elevgrundlag og andel malgruppevurderede FGU-elever mellem de for-
skellige kommuner blevet kortlagt. | analysen er kommunerne Christiansg og Bornholm, Fang og
Esbjerg samt Laesa og Frederikshavn sldet sammen.

Forskelle i malgruppevurderingspraksis og justerede malgruppevurderingsandele

Andelen af FGU-elever i de forskellige kommuner er blevet sammenholdt med en justeret malgrup-
pevurderingsandel, hvor der er taget hgjde for ungegrundlaget i de forskellige kommuner. Dette
kan forstas som kommunernes malgruppevurderingsandel, hvis kommunerne havde identiske
veerdier pd alle bagvedliggende variable, knyttet til ungegrundlaget i kommunerne. Konkret er de
justerede malgruppevurderingsandele fremkommet pa baggrund af en lineaer regressionsmodel,
hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaeftigelseshistorik samt szerlige
forhold sdsom opholdstid i Danmark under fem ar, tidligere psykiatrikontakt etc. erinddraget som
forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingssandel. P& baggrund af regressions-
analysen er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevur-
deringsandelen i de enkelte kommuner, justeret for samtlige inddragede variable. Med andre ord
holdes veerdierne for de inddragede variable konstante for hver af kommunerne. | beregningen an-
tages det, at observationerne i den pagaeldende kommune har veerdier pa kontrolvariablene, sva-
rende til alle observationer i datamaterialet dvs. i hele landet. De justerede malgruppevurderings-
andele er sammenholdt med et overordnet justeret landsgennemsnit, hvor 95 %-konfidensinter-
valler er blevet benyttet til at identificere kommuner, der adskiller sig signifikant fra landsgennem-
snittet.

Forskelle i elevkarakteristika

Pa kommunalt niveau er der blandt FGU-eleverne foretaget en elevkarakteristik af, hvilke seerlige
forhold der gor sig gaeldende for eleverne, ndr de starter pad FGU, og som potentielt kan udggre bar-
rierer for at opna relevant progression pa FGU. | denne analyse er opgjort andelen af FGU-elever,
der hhv. har veeret sigtet for kriminalitet, har veeret anbragt uden for hjemmet, har haft kontakt til
psykiatrien, har en opholdstid pa under fem ar og har svage faglige forudseetninger, hvor sidst-
neevnte er defineret ud fra, at de mangler en eller flere delprgver fra 9. klasses afgangseksamen i
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dansk. For hver kommune er andelen af FGU-elever, der er bergrt af hver af disse indikatorer, samt
andelen af FGU-elever, der er bergrt af mindst én af indikatorerne, blevet opgjort.

Spoergeskemaundersagelse

Formal med sporgeskemaundersogelse

Formalet med spgrgeskemaundersggelsen har veeret at give et bredt indblik i implementeringen af
de forskellige reformelementer knyttet til KUI's arbejde med FGU.

| spargeskemaundersggelsen har der vaeret fokus pa at falge implementeringen af de centrale re-
formelementer i KUl i overensstemmelse med evalueringens undersggelsesspargsmal, herunder
temaer som: malgruppevurdering, uddannelsesplan, statte til unge med seerlige behov, brug af af-
segningsforleb og andre tilbud til malgruppen, praktik ift. egu, samarbejde med FGU og andre ak-
tarer samt organisering og kompetenceudvikling.

Population

Spargeskemaet er gennemfart som en totalundersggelse blandt alle landets KUl'er. Ud af en popu-
lation pa 9287 KUl'er er der opnaet i alt 83 besvarelser, svarende til en svarprocent pa 90 %. Sparge-
skemaet er rettet mod KUI-medarbejdere med ansvar for FGU pa et niveau, hvor der er indsigt i ar-
bejdet med FGU inden for KUI i den pageeldende kommune, herunder praksis og erfaringer i kom-
munen. Identifikationen af ansvarlige for KUI's arbejde med FGU har taget udgangspunkt i et kon-
taktgrundlag stillet til rddighed af STUK.

Konstruktion af spgrgeskema

Spargeskemaet er udarbejdet af EVA’s projektgruppe i perioden december 2020 - januar 2021.
Spargeskemaet er udviklet med afsaet i bekendtgarelser og vejledninger og er blevet kvalificeret af
de gennemfarte interviews med casekommuner samt i dialog med den referencegruppe, der er
nedsat i forbindelse med evaluerings- og falgeforskningsprogrammet.

Svarkategorierne til spargsmalene var hovedsageligt lukkede men med mulighed for, at respon-
denten nogle steder kunne afkrydse flere svarmuligheder. Flere steder kunne respondenten skrive
uddybende kommentarer, og enkelte steder blev der stillet abne spargsmal. Dette har veeret hen-
sigtsmaessigt, da det begraensede antal respondenter gav mulighed for at kategorisere og be-
handle dbne svar inden for rammerne af undersggelsen.

Pilottest

Inden udsendelse er spargeskemaet blevet pilottestet med henblik pa at sikre, at spargeskemaet
havde en passende laengde og logisk flow, samt at alle spargsmal og svarmuligheder var relevante
og tilstraekkelige samt uden uhensigtsmaessige overlap. Skemaet blev gennemgaet spargsmal for
spgrgsmal via Skype i to forskellige pilottests for ogsa at afpreve de justeringer, den farste test

87 Antallet af KUI’er, der indgar i spergeskemaundersegelsen, er ikke helt ssmmenfaldende med antallet af kommuner. Det skyldes, at
nogle kommuner samarbejder om KUl-opgaven. Disse kommuner har derfor modtaget en samlet invitation til deltagelse i spergeske-
maundersggelsen. Det drejer sig om: Esbjerg og Fang, Frederikshavn og Laesg, Odder og Skanderborg, Holstebro, Lemvig og Struer,
Tarnby og Drager.
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havde givet anledning til. | pilotinterviewene var der saerlig fokus pa at sikre relevante svarkatego-
rier, forstaelige spargsmalsformuleringer samt relevant sprogbrug.

Udsendelse

Det er Epinion, der har gennemfgrt den tekniske del af spargeskemaundersggelsen pa vegne af
EVA. Spargeskemaet blev udsendt i februar maned 2021 til ansvarlige for KUI's arbejde med FGU
pa baggrund af et kontaktgrundlag stillet til radighed af STUK.

Der blev gennemfart tre pamindelser pr. e-mail og en runde telefoniske pamindelser. Her blev der
fulgt op pa modtagelse af spargeskema, da jobskifte, covid-19-sygdom, omorganisering osv. kunne
indebaere, at der ikke var adgang til de aktuelle kontaktoplysninger pa de relevante KUl-ansvarlige,
eller at spgrgeskemaet ikke var ndet frem

o Forste e-mailpdmindelse: 18. februar 2021 er der blevet sendt en e-mailpamindelse ud til de KUI-
medarbejdere, der endnu ikke havde besvaret undersggelsen og ikke havde frabedt sig at del-
tage i undersggelsen. I alt modtog 78 en pdmindelse.

¢ Anden e-mailpdmindelse: 25. februar 2021 er der blevet sendt en e-mailpamindelse ud til de KUI-
medarbejdere, der endnu ikke havde besvaret undersggelsen og ikke havde frabedt sig at del-
tage i undersggelsen. I alt modtog 55 en pamindelse.

o Telefoniske pamindelser: | perioden 1.- 5. marts 2021 er der foretaget telefoniske pamindelser til
de KUI-medarbejdere, der endnu ikke havde besvaret undersggelsen og ikke havde frabedt sig at
deltage i undersggelsen.

¢ Tredje e-mailpdmindelse: 5. marts 2021 er der blevet sendt en e-mailpamindelse og oplysning
om forleengelse ud til de KUl-medarbejdere, der endnu ikke havde besvaret undersagelsen og
ikke havde frabedt sig at deltage i undersagelsen. I alt modtog 22 en pamindelse.

Analyse

Data er blevet analyseret deskriptivt. Farst og fremmest er der foretaget en raekke beskrivende ana-
lyser, der praesenterer de ra fordelinger af variablene.

Derudover er der undersagt en raekke sammenhaenge mellem to variable ved hjzelp af krydstabel-
ler. Da der er tale om en totalundersagelse, er der ikke brugt signifikanstest i analysen af resulta-
terne (jf. at det totale antal af KUl'er i Danmark ikke er hgjere, end at krydstabulering indebeerer, at
antallet af observationerien raekke celler bliver lavt). Resultaterne og de tendenser, de viser, er
derfor beskrevet, som de fremtraeder.

Interviewundersogelse

Formal med interviewundersggelse

Interviewundersggelsen omfatter interviews med repraesentanter for KUl og FGU fra fem casekom-
muner.

Formalet med de kvalitative interviews har veeret at fa et nuanceret billede af, hvordan man i kom-
munerne har organiseret arbejdet med FGU, og hvordan man konkret griber malgruppevurderin-
gen og udarbejdelse af uddannelsesplaner til FGU-elever an. Derudover har der veeret fokus pa at
afdaekke, hvordan kommunerne arbejder med at sikre, at unge med seerlige behov far den stotte,
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de har krav pd, mens de gér pd FGU og i overgangen til gvrige tilbud samt kommunernes arbejde
med praktikpladser ift. egu. Endelig har malet vaeret at fa et dybdegdende indblik i, hvordan sam-
arbejdet mellem KUI og FGU opleves, herunder hvilke potentialer og udfordringer der er.

Formalet med de kvalitative interviews med repraesentanter for FGU-institutioner i kommunerne
har veeret at sikre et mere nuanceret billede af samarbejdet mellem KUl og FGU ved at supplere
kommunernes perspektiver med institutionernes oplevelser og erfaringer.

Interviewundersggelsen har desuden dels bidraget til at kvalificere spargeskemaundersagelsen ift.
temaer og sprogbrug og dels bidraget til at perspektivere og nuancere de kvantitative fund.

Caseudvezelgelse

De fem kommuner, hvorfra der indgér informanter, er udvalgt, sa der sa vidt muligt er opnaet
spredning med hensyn til:

o Forskelle i geografisk placering (by/provinsby/storby)
e Antal unge uden uddannelse og job i kommunen

¢ Antal unge ved den FGU-institution, som kommunen primeaert samarbejder med (pa tidspunktet
for casevalg var der ikke adgang til oplysninger, om antal FGU-elever pa pr. kommune)

¢ Andel af unge uden uddannelse og job, som er startet pa den FGU, kommunen primeaert samar-
bejder med (jf. ovenstdende om, at der ikke var adgang til oplysninger om antal FGU-elever pa
pr. kommune)

e Forskellige set-up i konstellationen KUI-FGU (fx om kommunen har eller ikke har en FGU-skole
inden for kommunegraensen, om kommunen samarbejder med en FGU-institution, der daekker
mange eller faerre kommuner)

e Forskellige forankringer af KUl politisk og forvaltningsmeessigt pa baggrund af tilgeengelige op-
lysninger (hvordan KUl grundlaeggende er organiseret).

Forberedelse og gennemfarsel af interviews

Alle interviews er gennemfart som semistrukturerede interviews via Skype. Interviewene havde en
varighed pa mellem 60-90 min. Interviewene er gennemfart af en EVA-konsulent og er dokumente-
ret ved lydoptagelse. Interviewene er efterfalgende transskriberet af en juniorkonsulent.

| alt er 14 interviews gennemfart med i alt 26 informanter. Interviewene er gennemfert i december
2020 og januar 2021.

Skypeinterviews med KUI- og FGU-repraesentanter

| de fem udvalgte kommuner er der gennemfart interview med ledere med ansvar for KUI (typisk én
leder pr. kommune, dog i nogle tilfaelde sammen med en mellemleder) samt 2-3 medarbejdere i
den kommunale ungeindsats, som arbejder med unge i malgruppen for FGU.

I én kommune var man midt i et lederskift, og her blev der derfor kun gennemfert interview med
medarbejdere.
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Der er desuden gennemfart interviews med ledere af en FGU-institution, som samarbejder med en
af de deltagende kommuner (i alt fem interviews). Der har hovedsagligt vaeret tale om enkeltinter-

views med ledere pa institutionsniveau, dog i et enkelt tilfzelde med deltagelse af en skoleleder.

TABEL B.4

Oversigt over informanter

Institution Informantens titel

Kommune A

KUl Leder

KUI Mellemleder

KUI Vejleder

KUI Vejleder

KUI Vejleder

FGU Leder af institution
FGU Leder af skole
Kommune B

KUI Vejleder

KUI Vejleder

KUI Vejleder

FGU Leder af institution
Kommune C

KUI Leder

KUI Vejleder

KUl Vejleder

KUI Koordinerende kontaktperson
FGU Leder af institution
Kommune D

KUI Leder

KUI Vejleder

KUI Vejleder

FGU Leder af institution
Kommune E

KUI Leder

KUl Leder

KUI Vejleder

KUI Vejleder
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Institution Informantens titel

Kommune A

KUl Socialradgiver

FGU Leder af institution
Analyse

De kvalitative interviews er blevet analyseret systematisk i et sakaldt framework (tematisk aksekod-
ning). | frameworket er samtlige interviews kodet og meningskondenseret i temaer. Det gor det
muligt at leese pa tveers af informanter, informantgrupper og temaer, saledes at der fx kan fokuse-
res pa, hvad alle informanter siger om et tema, eller hvad udvalgte grupper, fx alle KUl-ledere, siger
om et tema. | afrapportering anvendes citater til at illustrere pointer fra analysen.

Den tematiske kodning er foretaget i QSR Nvivo 11-softwaren.

Referencegruppe

Formal med referencegruppe

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) har nedsat en referencegruppe, som falger arbejdet
med evalueringen af FGU. Formalet er, at de kan bidrage med ekspertise i forbindelse med centrale
analytiske overvejelser samt i forbindelse med udarbejdelse af de tre rapporter.

Nedsaettelse af referencegruppe

Referencegruppen bestar af otte personer med hver sit ekspertise- og erfaringsomrade pa det for-
beredende omrade. Det drejer sig om falgende personer (neevnt alfabetisk efter fornavn):

e Ane Kjeer, underviser og ordblindevejleder pa Basis, FGU @resund

e Gitte Lykkehus, rektor, FGU Fyn

Morten Skivild, leder, UU Randers

Noemi Katznelson, forskningsleder, Center for Ungdomsforskning, Aalborg Universitet

Torben Palle Nielsen, skoleleder, FGU Trekanten, Boulevarden i Vejle
o Ulla Hajmark Jensen, ph.d., Center for Skole og Laering, Professionshgjskolen Absalon
¢ \ibe Aarkrog, lektor, Danmarks Paedagogiske Universitet, Aarhus Universitet

e Simon Calmar Andersen, professor, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet.

I skrivende stund er Noemi Katznelson dog udtradt af referencegruppen. Der forventes udpeget en
ny ekspert til deltagelse i referencegruppen i forbindelse med de naeste faser af evalueringsarbej-
det.
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Inddragelse af referencegruppen

Referencegruppen er blevet inddraget i flere faser af arbejdet. Dels har der vaeret dreftelser af den
analytiske tilgang til arbejdet med evalueringen af FGU, herunder prioritering og operationalisering
af fokusomrader og centrale spargsmal inden for rammerne af opdraget. Derudover har reference-
gruppen veaeret konsulteret og givet input i forbindelse med udarbejdelse af spergeskema og arbej-
det med spargeguides til brug for dataindsamlingen i evalueringen, ligesom analyse og resultater
er blevet dreftet i forbindelse med udarbejdelse af rapporten.
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Elevkarakteristik og kommunernes anvendelse af FGU

som et tilbud til malgruppen

TABEL C.1

Elevkarakteristika i kommunerne med den laveste FGU-

maélgruppevurderingsandel

andel (%)

STU-malgrup-
pevurderings-

oy
o v

oo
s &
s
)
ET
0 =)
3 2
L a

andel (%)

Mindst én seer-
lig udfordring

(%)

Psykiatrikon-

Sigtet for krimi-

Tidligere an-

Svage faglige
forudsaetninger

(%)

Opholdstid un-

der 3 ar (%)

Rudersdal 7 4 48 28 8 5 9 0
Ballerup 8 3 59 42 6 17 12 0
Kebenhavn 8 1 55 30 11 13 19 1,1
Skive 9 4 66 30 7 17 36 1,2
Lyngby- 10 2 71 36 7 19 19 2,8
Taarbaek

Brgnderslev 10 3 61 29 14 8 29 0
Frederiks- 11 2 47 28 7 19 9 0,7
berg

Odense 11 2 53 27 10 12 21 3,1
Aarhus 11 1 49 28 8 10 13 2,2
Gennemsnit 9 2 57 31 9 13 19 1

Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Leering (STIL)

Note: ”Mindst én seerlig udfordring” er defineret som en eller flere af folgende udfordringer: Psykiatrikontakt, sigtelser
for kriminalitet, tidligere anbragt, svage faglig forudsaetninger, opholdstid pa mindre end 3 4r. Kommuner med mindre
end 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse.
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TABEL C.2

Elevkarakteristika i kommunerne med den hgjeste FGU-
maélgruppevurderingsandel

=
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Mindst én
seerlig udfor-
bragt (%)
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FGU-mal-
gruppevur-
Psykiatrikon-
Sigtet for kri-
minalitet (%)
Tidligere an-
Opholdstid
under 3 ar

(]
e
=
©
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oo
=
=
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©

Svage faglige
forudsaetnin-

Kalundborg 30 4 56 30 11 15 19 0,8
Guldborg- 29 4 53 33 11 18 13 0,9
sund

Favrskov 29 3 60 44 7 10 22 1,9
Faaborg- 27 5 57 40 10 16 18 1,4
Midtfyn

Faxe 27 8 57 33 11 16 18 0
Odsherred 26 10 52 30 8 12 16 0,6
Norddjurs 26 5 59 36 8 13 23 1,4
Middelfart 26 5 54 44 6 14 10 1
Lolland 26 4 54 34 14 18 9 1,6
Gennemsnit 27 5 56 36 10 15 16 1

Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: "Mindst én seerlig udfordring” er defineret som en eller flere af falgende udfordringer: Psykiatrikontakt, sigtelser
for kriminalitet, tidligere anbragt, svage faglig forudsaetninger, opholdstid pa mindre end 3 &r. Kommuner med mindre
end 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse.
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FIGURC.1

Justerede kommunale malgruppevurderingsandele med 95 %-
konfidensintervaller i forhold til den landsgennemsnitlige
maélgruppevurderingsandel
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)
Note: Kommunerne Roskilde, Helsinger, Albertslund og Hedensted er de eneste kommuner, hvis justerede malgruppe-
vurderingsandel ikke er signifikant forskellig fra landsgennemsnittet med 95 % sikkerhed.
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FIGUR C.2
Kommunekort over malgruppevurderingsandele, justeret for

kommunernes ungegrundlag

Andel FGU-elever ud af gruppen af unge uden uddannelse og job, justeret for kommuners
ungegrundlag

Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en linezer regressionsmo-
del, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaeftigelseshistorik samt seerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. Pa baggrund af regressionsanalysen
er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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FIGURC.3
Andel FGU-elever med en opholdstid i Danmark pa under 5 &r
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommuner med under 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse og er markeret med en markegra farve pa
kortene. Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en lineaer regressions-

model, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaftigelseshistorik samt seerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. Pa baggrund af regressionsanalysen

er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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FIGURC.4

Andel FGU-elever der har haft kontakt til psykiatrien
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommuner med under 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse og er markeret med en markegra farve pa
kortene. Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en lineaer regressions-
model, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaftigelseshistorik samt szerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. P4 baggrund af regressionsanalysen
er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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FIGURC.5

Andel FGU-elever med serligt svage faglige forudsaetninger

Andel FGU-elever med svage faglige forudsaetninger
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommuner med under 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse og er markeret med en markegra farve pa
kortene. Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en lineaer regressions-
model, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaftigelseshistorik samt szerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. P4 baggrund af regressionsanalysen
er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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FIGUR C.6

Andel FGU-elever, der har veeret anbragt

Andel FGU-elever der har veeret anbragt
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommuner med under 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse og er markeret med en markegra farve pa
kortene. Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en lineaer regressions-
model, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaftigelseshistorik samt szerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. P4 baggrund af regressionsanalysen
er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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FIGUR C.7
Andel FGU-elever, der har veret sigtet for kriminalitet

Andel FGU-elever med en eller flere sigtelser
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Kilde: Registerdata fra Danmarks statistik (DST) og Styrelsen for IT og Laering (STIL)

Note: Kommuner med under 50 FGU-elever er ikke inkluderet i denne analyse og er markeret med en markegra farve pa
kortene. Kommunernes justerede malgruppevurderingsandele er fremkommet pa baggrund af en linezer regressions-
model, hvor samtlige variable for sociodemografi, uddannelses- og beskaeftigelseshistorik samt saerlige udfordringer er
inddraget som forklarende variable for kommunernes malgruppevurderingsandel. P4 baggrund af regressionsanalysen
er der blevet udregnet kommunale marginale gennemsnit, der udtrykker malgruppevurderingsandelen i de enkelte
kommuner, justeret for samtlige inddragede variable.
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Organisering af KUl, kompetenceudvikling og samarbejde

med FGU

TABEL C.3

Kommunernes landsforening har beskrevet tre overordnede modeller for
mulig organisering af KUI. Angiv, hvilken af fglgende tre modeller der

bedst passer til organiseringen af den kommunale ungeindsats i jeres

kommune?

Antal Procent

Tvaerfaglige netvaerksmeder, hvor
medarbejdere fra forskellige afde-
linger/forvaltninger mgdes efter be-
hov, og hvor den afdeling, hvor den
unge har en sag, har ansvar for at
sikre en sammenhangende indsats
og fungerer som indgang til kommu-
nen for den unge

30

36 %

Samlet organisering pa tveers,
hvor medarbejdere med forskellige
kompetencer er samlet i et seerligt
team eller en enhed, der har til op-
gave at samarbejde om en sammen-
haengende ungeindsats

25

30 %

Tveergaende teams, der arbejder
med en bestemt malgruppe af unge,
og hvor reprasentanter for hver af-
deling mades, typisk med faste in-
tervaller, og hvor den afdeling, som
den unge har en sag hos, er ansvar-
lig for at sikre en sammenhaengende
indsats

22

27 %

Anden model, der er markant for-
skellig fra de tre ovennaevnte

7%

Total

83

100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.4

Angiv, hvilken af folgende organiseringer der bedst beskriver
forankringen af vejledningsarbejdet inden for den kommunale
ungeindsats hos jer:

Antal Procent

KUI’s vejledningsindsats er foran- 31 37%
kret i beskaeftigelsesomradet

KUI’s vejledningsindsats er foran- 30 36 %
kret i et omrade, der spaender over

bade beskaeftigelsesomradet og ud-

dannelses-/bgrne- og ungeomradet

KUI’s vejledningsindsats er foran- 22 27 %
kret i uddannelses-/bgrne- og unge-

omradet

KUI’s vejledningsindsats er foran- 0 0%

kret pa en made, der er markant for-
skellig fra de tre ovennaevnte

Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.5

I hvilken grad har indferslen af KUI givet anledning til &endringer af
organiseringen af arbejdet med unge under 25 &r uden job eller
ungdomsuddannelse i jeres kommune?

Antal Procent

| hgj grad 17 20 %
I nogen grad 37 45 %
I mindre grad 28 34 %
Slet ikke 1 1%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.6

Nar du ser pé situationen, som den er i dag, i hvilken grad vurderer du da,
at I, blandt de medarbejdere i kommunen, der arbejder med FGU, har
opnaet:

I hgjgrad | nogen grad I mindre Slet ikke
grad

Procent Procent Procent Procent Procent

en tilstraekkelig grad af tveerga- 12 52 30 6 100
ende videns- og erfaringsudveks-

ling med medarbejdere fra andre

kommuner? (n =83)

en tilstreekkelig grad af tvaerga- 22 58 19 1 100
ende videns- og erfaringsudveks-

ling med medarbejdere pa FGU-in-

stitutionerne? (n = 83)

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.7

Hvis I samarbejder med flere forskellige FGU-skoler (under jeres lokale
FGU-institution), i hvilken grad er der da forskel pa, hvordan samarbejdet
med de forskellige skoler fungerer?

Antal Procent

| hej grad 15 18 %
I nogen grad 33 40 %
I mindre grad 13 16 %
Slet ikke 9 11%
Ikke relevant, da vi stort set kun samarbejder 13 16 %

med én skole

Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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FIGURC.8
Oplevelse af at samarbejdet med FGU er velfungerende, fordelt pa
forskellige rammer for samarbejde
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Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalenes fulde ordlyd er: ”I hvilken grad kendetegner falgende udsagn rammerne for jeres samarbejde
med FGU? Der er klare aftaler, der seetter rammer for samarbejdet (fx fastleeggelse af mgdekadence mellem KUI og
FGU). Der er nedskrevne arbejds- eller procesbeskrivelser, der tydeligger, hvad KUI’s og FGU’s rolle og ansvar er. Vores
samarbejde med FGU er organiseret pa en made, der sikrer en lobende kontakt mellem vejlederne fra KUl og FGU.”

TABEL C.8

“Vores samarbejde med FGU er velfungerende”, fordelt pa "Der er klare
aftaler, der saetter rammer for samarbejdet (fx fastlaeggelse af
medekadence mellem KUI og FGU)”

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen Imindre  Slet ikke Total
(%) grad grad () (%)
(%) (%)

Der er klare aftaler, der saet- I hgj grad (N=48) 79 21 0 0 100
ter rammer for samarbejdet

(fx fastleeggelse af madeka-

dence mellem KUI og FGU) Inogen grad (N=25) 44 52 4 0 100
I mindre grad 30 60 10 0 100
(N=10)
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Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)
Slet ikke (N=0) 0 0 0 0 0
Total (N=83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.9

“Vores samarbejde med FGU er velfungerende”, fordelt pa "Der er
nedskrevne arbejds- eller procesbeskrivelser, der tydeligger hvad KUIs og
FGUs rolle og ansvar er”

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke
(%) grad grad ()
() (%)
Der er nedskrevne arbejds- I hgj grad (N=40) 83 18 0 0 100
eller procesbeskrivelser, der
tydeligger hvad KUIs og I nogen grad (N=32) 50 47 3 0 100
FGUs rolle og ansvar er
I mindre grad (N=8) 13 88 0 0 100
Slet ikke (N=3) 67 0 33 0 100
Total (N=83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.10

“Vores samarbejde med FGU er velfungerende”, fordelt pa "Vores
samarbejde med FGU er organiseret pd en made, der sikrer en lebende
kontakt mellem vejlederne fra KUI og FGU”

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen Imindre  Slet ikke
() grad grad (%)
(%) (%)
Vores samarbejde med FGU I hgj grad (N=57) 75 23 2 0 100
er organiseret pa en made,
der sikrer en lgbende kon- I nogen grad (N=22) 41 55 5 0 100
takt mellem vejlederne fra
KUl og FGU I mindre grad (N=4) 0 100 0 0 100
Slet ikke (N=0) 0 0 0 0 0
Total (N=83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.11

“Vores samarbejde med FGU er velfungerende”, fordelt pa "Vores
samarbejde med FGU bygger pé en opfattelse af, at arbejdet med FGU er
en faelles opgave”

Vores samarbejde med FGU er velfungerende

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke
(%) grad grad (%)
(%) (%)
Vores samarbejde med FGU I hgj grad (N=57) 7 23 0 0 100
bygger pa en opfattelse af,
at arbejdet med FGU er en Inogen grad (N = 35 61 4 0 100
feelles opgave 23)
I mindre grad (N = 0 67 33 0 100
3)
Slet ikke (N=0) 0 0 0 0 0
Total (N=83) 63 35 2 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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FIGURC.9

Oplevelse af, at samarbejdet med FGU er velfungerende, fordelt pa
forskellige samarbejds- og kommunikationspraksisser

KUI far nok information
om de unge undervejs i

KUl far information tidligt

nok til at kunne handle,
hvis en FGU-elev har behov uddannelsesforlgbet pa

Vores samarbejde med

FGU er preeget af en kultur, FGU henvender sig til KUI,

nar der er brug for at
draefte en elevs situation

hvor vi nemt kan kontakte

FGU

forindsatser

hinanden ved behov

W Andel, der i "hgj grad" oplever, at samarbejdet med FGU er velfungerende

M Andel, der i "nogen grad", "mindre grad" eller "slet ikke" oplever, at samarbejdet med FGU er velfungerende

I hgj grad (N=17)

I nogen grad (N=45)

I mindre grad/slet ikke (N=21)

I hgj grad (N=17)

I nogen grad (N=44)

I mindre grad/slet ikke (N=22)

I hgj grad (N=48)

I nogen grad (N=27)

I mindre grad/slet ikke (N=8)

I hgj grad (N=70)

I nogen grad (N=10)

I mindre grad/slet ikke (N=3)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalenes fulde ordlyd er: | hvilken grad oplever du, at de relevante medarbejdere i KUI far nok information
om de unge undervejs i uddannelsesforlgbet pd FGU? | hvilken grad oplever du, at de relevante medarbejdere hos KUI
far information tidligt nok til at kunne handle, hvis en FGU-elev har behov for indsatser, der involverer kommunen (fx
ved risiko for frafald)? I hvilken grad passer falgende beskrivelser pa jeres praksis, nar det geelder opfelgning pa uddan-

nelsesplaner for FGU-elever? FGU henvender sig til KUI, nér der er brug for at drefte en elevs situation. Vores samar-
bejde med FGU er praeget af en kultur, hvor vi nemt kan kontakte hinanden ved behov.
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KUI’s arbejde med malgruppevurdering og
uddannelsesplaner

FIGURC.10
Trin i malgruppevurderingen

[

Hvad er den unges baggrund?
Er den unge under 25 ar?
©Og har den unge opfyldt

undervisningspligten? NEJ
©Og er den unge udenfor arbejds- i
markedet. eller er den unge MALGRUPPE
beskesftiget mindre end 20 t /uge?

©Og kan det bekreeftes, at den unge
ikke har gennemfert en erhvervsuddan-
nelse eller en gymnasial uddannelse?

2. Opfylder den unge adgangskravene
til en erhvervsuddannelse
eller en gymnasial uddannelse?

1
3. Erden unge umiddelbart JA
i stand til at gennemfare en i
erhvervsuddannelse eller MALGRUPEE

en gymnasial uddannelse?

4. Har den unge behov for en szrlig
forberedende indsats?
= Kreever det en seerlig indsats,

for at den unge kan gennemfare

en erhvervsuddannelses, NEJ
en gymnasial uddannelse OE
eller komme i beskaeftigelse? MALGRUPPE
“urderes det, at den unge kan

opnd personlig, social og/eller
faglig progression pd FGU?

. | MALGRUPPEN

FOR FGU

Kilde: Kom godt i gang med malgruppevurdering (Undervisningsministeriet, 2019b), s.11.

TABEL C.12

Foretages malgruppevurdering hos jer altid af uddannelsesvejledere (KUI-

vejledere, UU-vejledere, eller hvilken betegnelse der bruges hos jer)?

Antal Procent
Ja 78 94 %
Nej 5 6 %
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.13
Bruger I et fast format (fx en skabelon eller en digital formular) til
maélgruppevurdering?

Antal Procent

Ja 81 98 %
Nej 2 2%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.14
Hvor ofte indgar nedenstdende aktiviteter i arbejdet med at forberede en
ung forud for start pd FGU?

Altid Ofte Afogtil  Sjeeldent Aldrig Total

Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Der bruges afsegningsforlgb for at af- 2 19 48 27 4 100
klare, om FGU er et relevant tilbud for

en ung (med afsggningsforleb menes

forlgb ved FGU af op til to ugers varig-

hed, som skal kvalificere vurderingen

af, om FGU er noget for den unge.) (n=

83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.15
I hvilken grad passer nedenstdende udsagn med din oplevelse af
uddannelsesplanerne hos jer?

I hgjgrad Inogengrad | mindre grad Slet ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent

Kommunens uddannelsesplaner fungerer 46 52 2 0 100
godt som et redskab til at udarbejde rele-

vante uddannelsesforlgb for de unge (n =

83)

KUI og FGU har en feelles opfattelse af, 11 72 17 0 100
hvad der er realistiske uddannelsesplaner

(herunder hvilke mal det er realistisk for

den unge at opna inden for en given tids-

ramme) (n =83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.16

Nedenfor er der opstillet forskellige udsagn om, hvordan praksis kan se
ud, nar det geelder videregivelse af information fra uddannelsesplanen til
FGU. Hvilket udsagn passer bedst til jeres praksis?

Antal Procent

Vi videregiver som hovedregel al information 64 77 %
fra uddannelsesplanen til FGU (da den kun in-

deholder information, der er samtykke til at

videregive)

Vi videregiver som hovedregel ikke al informa- 14 17%
tion fra uddannelsesplanen til FGU, men ud-
veelger den relevante information

Der er ikke en hovedregel, det varierer fra sag 3 4%
til sag

Ved ikke 2 2%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.17
Har I en tommelfingerregel for, hvor lange forleb uddannelsesplanerne
tager udgangspunkt i (inden evt. forlaengelse)?

Ja 22 27 %
Nej 55 66 %
Ved ikke 6 7%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.18
Hvor lange FGU-forlgb leegger tommelfingerreglen op til som
udgangspunkt? Angiv antal maneder:

Antal maneder Antal Procent
6 5 23%
12 8 36 %
14 3 14 %
24 6 27%
Total 22 100 %

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.19

Hvor ofte sker det hos jer, at en elev far forleenget sit FGU-forlgb (ud over
den leengde, der oprindeligt blev lagt op til i uddannelsesplanen, ogsa hvis
forleengelsen sker inden for en samlet leengde pé to ar)?

Antal Procent

Altid 0 0%
Ofte 19 23 %
Af og til 37 45 %
Sjeeldent 25 30 %
Aldrig 2 2%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.20

I hvilken grad oplever du, at vejlederne (eller andre relevante
medarbejdere i KUI) har tilstreekkeligt indblik i de aktuelle tilbud og
muligheder, som FGU-skolerne kan tilbyde unge i jeres kommune, ift. at
kunne gore uddannelsesplanerne pracise nok?

Antal Procent

| hgj grad 50 60 %
I nogen grad 32 39 %
I mindre grad 1 1%
Slet ikke 0 0%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.21
I hvilken grad vurderer du, at uddannelsesplanerne for kommende FGU-
elever i jeres kommune er tilpas detaljerede og informative?

Antal Procent

| hgj grad 37 45 %
I nogen grad 42 51 %
I mindre grad 4 5%
Slet ikke 0 0%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.22
I hvilken grad oplever du, at FGU synes, de har brug for mere information
om eleverne, end de far fra uddannelsesplanerne?

| hgj grad 1 1%
I nogen grad 27 33%
I mindre grad 38 46 %
Slet ikke 9 11%
Ved ikke/FGU har ikke givet tilbagemeldinger 8 10 %

om informationsbehov

Total 83 100 %

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.23
I hvilken grad oplever du, at de relevante medarbejdere i KUI far nok
information om de unge undervejs i uddannelsesforlgbet pd FGU?

| hgj grad 17 20 %
I nogen grad 45 54 %
I mindre grad 21 25%
Slet ikke 0 0%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.24

I hvilken grad oplever du, at de relevante medarbejdere hos KUI far
information tidligt nok til at kunne handle, hvis en FGU-elev har behov
for indsatser, der involverer kommunen (fx ved risiko for frafald)?

| hgj grad 17 20 %
I nogen grad 44 53 %
I mindre grad 21 25%
Slet ikke 1 1%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.25
I hvilken grad passer nedenstdende udsagn med din oplevelse af
uddannelsesplanerne hos jer?

I hgjgrad |nogengrad |mindregrad Slet ikke Total

Procent Procent Procent Procent Procent

Kommunens uddannelsesplaner fungerer 46 52 2 0 100
godt som et redskab til at udarbejde rele-

vante uddannelsesforlgb for de unge

(n=83)

Kommunens uddannelsesplaner fungerer 22 64 14 0 100
godt som redskab til at understatte en ko-

ordineret og sammenhangende indsats

omkring den unge (n=83)

KUI og FGU har en feelles opfattelse af, 11 72 17 0 100
hvad der er realistiske uddannelsesplaner

(herunder hvilke mal, det er realistisk for

den unge at opna, inden for en given tids-

ramme) (n=83)

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Egu og KUI’s arbejde med praktikpladser

Boks C.1: Faktorer der udfordrer indfrielse af
intentionerne med egu

De lovgivningsmaessige rammer i fht. praktik, len og tid skaber forhindrin-
ger

o Virksomheder og institutioner har ikke gkonomi til at betale elevlennen

o Der er brug for mere tid til afklarende erhvervstraening inden for rammerne af FGU:

o Elever er ikke brancheafklarede, og virksomheder har brug for mere kendskab

o Hvis der ikke kan findes praktikpladser hos virksomheder, sa kan FGU reelt ikke oprette
egu-spor

¢ Unge kan ende med at skulle skifte mellem skoleydelse og uddannelseshjzelp, fordi det
er forskellige systemer, der skal handtere den afklarende praktik der skal til

e Elever ma starte pa PGU, indtil der er fundet en praktikplads; her er der udfordringer
med, at den samlede tid pa FGU hurtigt bliver overskredet, hvis der er brug for en 2-arig
egu, nar der er fundet en praktikplads

Udbud og faciliteter hos FGU skaber begraensninger

o De fysiske rammer kan szette graenser for, hvilke egu-spor/forlab der udbydes
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o Det er omkostningsfuldt for FGU at skulle betale for evt. kurser for egu-elever, der afhol-
des eksternt, hvilket skaber incitament til at fokusere pa interne kurser, der ikke ngdven-
digvis er det bedste match for elev og uddannelsesplan.

Egu er mere kraevende end tidligere og passer dermed darligere til FGU-
malgruppen

o ”Vioplever, at egu-eleverne nu skal vaere meget staerkere end de var tidligere. En vejleder
pa FGU udtrykte det ved, at tidligere la egu lige inden STU, nu er EGU for de dygtigste ele-
ver pa FGU. Og det er et problem for de elever, som tidligere havde rigtig meget gavn af
egu. Pa FGU har de simpelthen ikke mulighed for at give egu-eleverne den samme ngdven-
dige stotte, som de fik for.”

Vi kigger med stor bekymring pa at egu slet ikke deekker den elevgruppe den kunne
rumme tidligere”

Ansvarsfordeling mellem KUI og FGU ift. egu og praktik kan fungere bedre

e Uenighed om, hvor ansvaret bar ligge: Nogle mener, at det ville fungere bedre, hvis hele
ansvaret la hos FGU. Andre mener, at FGU har svaert ved at ”fa hand om egu-sporet”

o Uklar ansvarsfordeling mellem FGU og KUI gor det vanskeligt fra arbejdsgiverside at over-
skue, hvem der egentlig har ansvaret for den unge

e Behov for at optimere arbejdsgange mellem FGU, jobcenter og UU

Kilde: Abne besvarelser i spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU,
Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.26
Er der indgéet en samarbejdsaftale med jeres FGU-institution om, at de
varetager arbejdet med at sikre praktikpladser til elever pd egu?

Antal Procent

Ja 39 47%
Nej 44 53%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.27
Hvor ofte oplever I, at unge, hvor egu ville veere det mest relevante tilbud,
alligevel starter pa et andet FGU-spor?

Altid 4 5%
Ofte 36 43%
Af og til 30 36 %
Sjeeldent 13 16 %
Aldrig 0 0%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

TABEL C.28
Er det din oplevelse, at det er let eller sveert at sikre tilstraeekkeligt med
relevante praktikpladser til egu-elever?

Meget let 1 2%
Let 3 7%
Hverken let eller sveert 16 36 %
Sveert 11 25%
Meget svaert 12 27 %
Ved ikke 1 2%
Total 44 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet til respondenter, der har svaret ”Nej” i spergsmalet ”Er der indgdet en samarbejdsaftale
med jeres FGU-institution om, at de varetager arbejdet med at sikre praktikpladser til elever pa egu?”.

TABEL C.29
Angiv de vigtigste forhold, der er med til at vanskeliggare jeres arbejde
med at skaffe praktikpladser (max 3 svar) (n = 43)

Antal Procent

Erhvervstraeningsperioderne er for korte, til at virksomhederne kan 24 56 %
danne sig et tilstraekkelig indtryk af den unge til, at de vil binde an
med en praktikaftale

Virksomhederne har ikke nok kendskab til egu 18 42 %
Elevlennen udger en barriere for egu-elever 17 40 %
Det er vanskeligt at afsaette tilstraekkelige ressourcer til det opsg- 13 30 %
gende arbejde, der skal til for at skaffe praktikpladser til elever fra

egu
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Antal Procent

Andre forhold, angiv: 10 23%

Det begraensede antal praktikpladser, der er, gar ofte til elever fra an- 9 21%
dre uddannelser end egu

Der kan ikke peges pa nogen forhold, der gor det saerligt svaert 5 12%
Der er for fa relevante virksomheder inden for en rimelig afstand 2 5%
Total 98 228 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet som et multiple-choice-spargsmal, hvorfor procenterne summer til mere end 100 %.
Spergsmalet er stillet til respondenter, der har svaret ”"Nej” i spargsmalet “Er der indgaet en samarbejdsaftale med je-
res FGU-institution om, at de varetager arbejdet med at sikre praktikpladser til elever pa egu?” og ikke har svaret "Ved
ikke” i spargsmalet “Er det din oplevelse, at det er let eller sveert at sikre tilstraekkeligt med relevante praktikpladser til
egu-elever?”.

TABEL C.30
Angiv de vigtigste forhold, der er med til at understotte jeres arbejde med
at skaffe praktikpladser (max 3 svar) (n = 43)

Antal Procent

Laengerevarende virksomhedsprak- 34 79 %
tik, inden en elev pabegynder egu

Ekstra ressourcer afsat til det opse- 16 37%
gende arbejde med at skaffe prak-
tikpladser til egu-elever

Praktikpladser stillet til radighed af 16 37 %
kommunen

Brug af virksomhedsmentorordning 13 30 %
Seerlig indsats for at gare virksom- 13 30 %

hederne bekendte med egu/FGU
som en ny uddannelse

Andre forhold, angiv: 3 7%

Der kan ikke peges pa nogen for- 3 7%
hold, der gor det szerligt let

Total 98 228 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Spargsmalet er stillet som et multiple-choice-spargsmal, hvorfor procenterne summer til mere end 100 %.
Spergsmalet er stillet til respondenter, der har svaret ”"Nej” i spargsmalet “Er der indgaet en samarbejdsaftale med je-
res FGU-institution om, at de varetager arbejdet med at sikre praktikpladser til elever pa egu?” og ikke har svaret "Ved
ikke” i spgrgsmalet “Er det din oplevelse, at det er let eller sveert at sikre tilstraekkeligt med relevante praktikpladser til
egu-elever?”
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KUI’s arbejde med statte til elever med saerlige behov

FIGURC.11

illustration af forskellig brug af - og typer kontaktpersonsordninger

Stor brug af

kontaktpersonsordningen

a Y
Et korps af faste
kontaktpersoner arbejder med Nogen brug: brug af ordningen med henvisning
bl.a. fastholdelse. Fast praksis = til mangel pa formalisering samt behov for
for at tildele elever med risiko afklaring pa rollen
for frafald en kontaktperson.
\ v
a Y

Mindre brug: Kontaktpersonsordningen, som
formelt beskrevet, synes ikke at anvendes i
w===  praksis. Ressourcer (tid) udpeges som den
afggrende faktor. Man forsgger af deekke
behov via andre indsatser.
\ v

a Y
Mindre brug; Kontaktpersonordningen, som
formelt beskrevet, synes ikke at anvendes i

=== praksis. Ordningen tager en alternativ lokal

form, hvor der i szerlig grad er fokus pa stette til
nogle udvalgte elevgrupper.

\ J

Kilde: Baseret pa kvalitative eksempler fra casekommuner.

TABEL C.31

Hvor stor en andel af FGU-eleverne i jeres kommune far seerlig stotte fra
kommunen (ud over stotte i form af kontaktpersonordning under KUI),
ifglge dit bedste skon?

Antal Procent

0-10 % 20 24 %
11-20 % 16 19 %
21-30 % 15 18 %
31-40% 7 8%
>40 % 4 5%
Ved ikke 21 25%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
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TABEL C.32
Hvor ofte sker det, at unge, der pabegynder FGU i jeres kommune, er pa
nedsat tid i en kortere eller laengere periode?

Antal Procent

Altid 0 0%
Ofte 1 1%
Af og til 53 64 %
Sjeeldent 27 33%
Aldrig 2 2%
Total 83 100 %

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.

Malgruppevurderingsandele i kommunerne og oplevelsen
af FGU

TABEL C.33
Vurdering af, om FGU er alt i alt et godt tilbud til unge under 25 uden
uddannelse eller beskeftigelse fordelt pad mélgruppevurderingsandel

FGU er alti alt et godt tilbud til unge under 25 uden uddan-
nelse eller beskaeftigelse

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperetud fra  Lav (N =33) 3 73 21 3 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N =26) 27 65 8 0 100

Hoj (N =24) 33 63 4 0 100

Total 19 67 12 1 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021.
Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.

Danmarks Evalueringsinstitut 152



Evaluerings- og falgeforskningsprogrammet for FGU
Appendiks C - Tabelbilag

TABEL C.34
"FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den fagligt set svage
ende af malgruppen til FGU” fordelt pa malgruppevurderingsandel

FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den fag-
ligt set svage ende af malgruppen til FGU

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperetud fra  Lav (N=33) 12 42 39 6 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N = 26) 35 38 23 4 100

Hoj (N =24) 38 54 8 0 100

Total (N =83) 27 45 25 4 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUI-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersggelse med relativt fa observati-
oner.

TABEL C.35

"FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den svage ende af
maélgruppen til FGU, nar det geelder sociale og personlige forudsaetninger”
fordelt pd malgruppevurderingsandel

FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den svage
ende af malgruppen til FGU, nar det gaelder sociale og per-
sonlige forudsaetninger

| hgj grad I nogen I mindre Slet ikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperetud fra  Lav (N=233) 6 33 61 0 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N =26) 27 38 31 4 100

Haj (N =24) 8 67 25 0 100

Total (N =83) 13 45 41 1 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.
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TABEL C.36
FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den fagligt steerke
ende af malgruppen til FGU fordelt pd mélgruppevurderingsandel

FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den fag-
ligt steerke ende af malgruppen til FGU

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperetud fra  Lav (N=33) 27 45 18 9 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N = 26) 35 54 8 4 100

Hgj (N =24) 17 38 46 0 100

Total 27 46 23 5 100

Kilde: Spargeskemaundersogelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.

TABEL C.37

FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den steerke ende af
malgruppen til FGU, nar det gaelder sociale og personlig forudsaetninger
fordelt pA malgruppevurderingsandel

FGU er et godt tilbud til de unge hos os, der ligger i den
steerke ende af malgruppen til FGU, nar det geelder sociale og
personlig forudszetninger

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke Total
(%) grad grad (%) (%)
(%) (%)

Kommuner grupperet ud fra Lav (N=33) 27 61 12 0 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N =26) 42 38 15 4 100

Hoj (N =24) 33 46 17 4 100

Total 34 49 14 2 100

Kilde: Spergeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-
oner.
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TABEL C.38

"Der er klare aftaler, der saetter rammer for samarbejdet (fx fastlaeggelse
af medekadence mellem KUI og FGU)” fordelt pa
maélgruppevurderingsandel

Der er klare aftaler, der saetter rammer for samarbejdet (fx
fastleeggelse af mgdekadence mellem KUI og FGU)

| hgj grad I nogen Imindre  Sletikke Total
() grad grad (%) (%)
(%) )

Kommuner grupperet ud fra Lav (N=33) 48 33 18 0 100
deres malgruppevurderings-

andel Middel (N =26) 54 35 12 0 100

Hgj (N = 24) 75 21 4 0 100

Total (N =83) 58 30 12 0 100

Kilde: Spargeskemaundersggelse blandt KUl-medarbejdere med ansvar for FGU, Danmarks Evalueringsinstitut, 2021,
samt registerdata fra Danmarks Statistik.

Note: Der er ikke afrapporteret p-veerdier fra chi2-test, da der er tale om en totalundersegelse med relativt fa observati-

oner.
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