$

\ gy

—

BORNE- OG
UNDERVISNINGSMINISTERIET

Folkeskolens udvikling

efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens
E——

folgeforskningsprogram 2014-2018







Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens fglgeforskningsprogram 2014-2018

Forord

Den danske folkeskole udvikler sig hele tiden. Dels fordi samfundet udvikler sig, dels fordi rammerne for
skolen fra tid til anden andres. Med reformen af folkeskolen i 2014 satte politikerne en ny udviklings-
proces i gang. Som en del af den politiske aftale blev fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen
lanceret. Det skulle fglge reformen og understgtte realiseringen af reformens mal. Denne publikation
samler op pa de erfaringer og den viden, som forskerne bag fglgeforskningsprogrammet har indsamlet og
beskrevet i perioden 2014 til 2020.

| den forbindelse vil vi gerne takke alle skoleledere, leerere, paedagoger, elever, foraeldre samt skolebesty-
relsesformaend, der gennem fem ar har bidraget med at besvare spgrgeskemaer, stillet op til interviews
og medvirket i observationsstudier. Uden jeres deltagelse havde det ikke vaeret muligt at opna de
indsigter om reformen, som har skabt fundamentet for den viden, der er tilvejebragt i regi af falgeforsk-
ningsprogrammet. Dernzest vil vi gerne rette en stor tak til medlemmerne af fglgeforskningsprogrammets
videnskabelige styregruppe Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velvaerd (VIVE), Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA), Rambgll Management Consulting, Trygfondens Bgrneforskningscenter, VIA
University College, Danmarks institut for Paeedagogik og Uddannelse (DPU) og Epinion, der har ydet god
og solid sparing siden opstarten af fglgeforskningsprogrammet. Derudover en szerlig tak til VIVE, EVA,
Rambgll, VIA University College, Syddansk Universitet og Epinion for deres bidrag til kvalitetssikring af
denne publikation. Sidst men ikke mindst en stor tak til folkeskolens parter, som har deltaget i den
referencegruppe, der har vaeret tilknyttet falgeforskningsprogrammet.

God leeselyst.

Med venlig hilsen

Julie Elm Vig Albertsen
Direktgr, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
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Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens falgeforskningsprogram 2014-2018

Introduktion

| august 2014 tradte en ny folkeskolereform i kraft med de overordnede mal, at alle elever skal udfor-
dres, sa de bliver sa dygtige, de kan, at betydningen af elevernes sociale baggrund for deres faglige
resultater mindskes, og at tilliden til samt trivslen i folkeskolen skal styrkes.

| forbindelse med reformen igangsatte Undervisningsministeriet (nu Bgrne- og Undervisningsministeriet)
et evaluerings- og falgeforskningsprogram, der Igbende skulle fglge og formidle erfaringer med imple-
menteringen og virkningerne af reformen.

Denne publikation samler op pa de erfaringer og den viden, som forskerne bag fglgeforskningsprogram-
met for folkeskolereformen har indsamlet og beskrevet i en raekke rapporter i perioden 2014 til 2020.
Publikationen er udarbejdet i lgbet af 2020, og den endelige redaktion blev afsluttet i februar 2021.

Intentionen er at skabe et overblik over skolernes arbejde med at implementere reformens centrale
elementer samt reformelementernes betydning for elevernes trivsel og faglige resultater ved at gengive
hovedresultater fra falgeforskningsprogrammets rapporter.

For flere detaljer og erfaringer med den nye skoledag efter reformen henvises til falgeforskningspro-
grammets rapporter, som der Igbende vil blive henvist til.

Indledningsvis ggres der status over reformens overordnede mal og skolernes implementering af
reformen bredt set. Herefter fglger en reekke kapitler, der med udgangspunkt i de enkelte reformelemen-
ter fremhaever de mest centrale fund fra faglgeforskningsprogrammet.

INTRODUKTION
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Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens falgeforskningsprogram 2014-2018

1.1 Folkeskolereformen og fglgeforskningsprogrammet

‘ ‘ Viden fra fglgeforskningsprogrammet har dels skullet understgtte skoler og
kommuners arbejde med reformen, dels informere det politiske niveau med
henblik pa at skabe de bedst mulige forudsaetninger for eventuelle opfalgen-
de initiativer, implementeringsstgtte og justeringer af reformen.

Folkeskolereformen

Den 13. juni 2013 indgik et bredt flertal i folketinget en aftale om en reform af den danske folkeskole for
at opna et fagligt laft af folkeskolen®. Folkeskolen skulle udvikles med udgangspunkt i fglgende tre
overordnede mal (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013):

1. Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan.
2. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater.

3. Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og
praksis.

For at opfylde de tre mal blev aftaleparterne enige om en reform af folkeskolen baseret pa tre overord-
nede indsatsomrader, som skal forbedre elevernes faglige niveau:

1. En leengere og varieret skoledag med mere og bedre undervisning og laering.
2. Et kompetencelgft af laerere, paedagoger og skoleledere.

3. Fa klare mal og regelforenklinger.

Inden for de tre indsatsomrader blev der igangsat en raekke konkrete initiativer for at styrke elevers
leering og trivsel. Eleverne skulle blandt andet have flere fagtimer, understgttende undervisning, faglig
fordybelse og lektiehjeelp, bevaegelse i lgbet af skoledagen, og skolerne skulle dbne sig mere mod det
omgivende samfund. Derudover blev der skabt mulighed for at styrke og udbrede samarbejdet mellem
leerere og paedagoger om undervisningen. Endelig skulle der ske en pracisering og forenkling af Feelles
Mal. Reformen indeholdt et gnske om at styrke kommunernes frihed til at tilretteleegge arbejdet i
folkeskolen. Folkeskolen skulle i hgjere grad styres efter fa, klare mal og mindre efter regler og procedu-
rekrav. Formalet med disse regelforenklinger var at bidrage til, at skolerne og kommunerne i hgjere grad
kunne prioritere deres tid til elevernes leering (Aftale om et fagligt |zft af folkeskolen, 2013).

Folkeskolereformen tradte i kraft 1. august 20142 | januar 2019 blev der indgaet aftale om justering af
folkeskolen til en mere aben og fleksibel folkeskole, som blandt andet stod pa erfaringerne med refor-
men fra fglgeforskningsprogrammet (Aftale om justeringer af folkeskolen, 2019). Aftalen justerede
rammerne for folkeskolen med 13 initiativer, der har fokus pa at udvikle folkeskolen gennem bade
klarere rammer og @get frihed i tilretteleeggelsen af skoledagen, fagundervisningen og den understgtten-
de undervisning. Aftalen indeholder blandt andet et kvalitetslgft af den understgttende undervisning,
flere fagtimer, en kortere skoledag, mere lokal frihed til skolerne og en leeseindsats.

Falgeforskningsprogrammet

Bgrne- og undervisningsministeriet igangsatte i 2014 et evaluerings- og fglgeforskningsprogram, som
skulle fglge malene i den politiske aftale om et fagligt lgft af folkeskolen samt understgtte realiseringen
af reformens mal med Igbende viden om implementering, fremdrift og resultater.

1 Aftalen blev indgaet af den davaerende regering (Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre) sammen med
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti. Liberal Alliance har siden tiltradt folkeskoleforliget.
2 Det blev farst fra skolearet 2015/2016 lovpligtigt at indfere lektiehjeelp og faglig fordybelse.

8 1. FOLKESKOLEREFORMEN OG FOLGEFORSKNINGSPROGRAMMET



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens fglgeforskningsprogram 2014-2018

Falgeforskningsprogrammet har haft fokus pa to overordnede spargsmal:
1. Hvordan implementeres indsatserne i folkeskolereformen?

2. Hvilke effekter har indsatserne i folkeskolereformen?

Til det formal har Bgrne- og Undervisningsministeriet fulgt erfaringerne med implementering og
betydningen af reformen blandt elever, foraeldre, leerere og paedagoger, skoleledere, skolebestyrelsesfor-
maend samt kommuner startende i foraret 2014 umiddelbart far implementeringen af reformen og frem
til 2018. Siden er resultaterne blevet til mere end 60 rapporter og en raekke videnskabelige artikler. P&
baggrund af den viden og andre relevante nationale og internationale erfaringer giver Bgrne- og Under-
visningsministeren sin redeggrelse til Folketinget om folkeskolereformens virkning og eventuelle behov
for aendringer i 2021.

Folgeforskningsprogrammets organisering

En videnskabelig styregruppe har i faellesskab koordineret fglgeforskningsprogrammets forskningstemaer
og udviklet spgrgeskemaerne, som har dannet fzelles ramme for efterfglgende dataindsamling og
analyser. Den videnskabelige styregruppe har bestaet af VIVE (tidligere SFI - Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd og KORA - Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forsk-
ning), Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Rambgll Management Consulting (Rambagll), Epinion, Trygfon-
dens Bgrneforskningscenter ved Aarhus Universitet, Danmarks Institut for Paedagogik og Uddannelse
(DPU) pa Aarhus Universitet og VIA University College (VIA). Derudover er arbejdet blevet fulgt af
Referencegruppen for Ressourcecenter for Folkeskolen bestaende af folkeskolens parter, herunder
Danmarks Laererforening (DLF), Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL), Danske
Skoleelever (DSE), Skolelederforeningen, Kommunernes Landsforening (KL), Bgrne- og Kulturcheffor-
eningen (BKF) samt Skole og Forzeldre. Referencegruppen har bidraget til etableringen af programmet og
dets lgbende udvikling samt kvalitetssikring af programmets rapporter.

Analysearbejde og afrapportering er primaert udfgrt af VIVE, EVA, DPU, Trygfondens Bgrneforsknings-
center, VIA, Rambgll og Epinion. Fglgeforskningsprogrammets rapporter er blevet kvalitetssikret af
leverandgrerne, herunder via eksternt review, Referencegruppen til Ressourcecenteret for Folkeskolen
og af Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Falgeforskningsprogrammets metode

For at fglge skolernes implementering og betydningen af folkeskolereformen systematisk blev der etable-
ret et panel af omkring 200 repraesentativt udvalgte folkeskoler. Med panelet har det veeret muligt at
fglge udviklingen i elevers adfzerd, holdning til skolen og oplevelse af undervisningen i folkeskolen fra
umiddelbart fgr implementeringen af reformen (ved baselinemaling i foraret 2014) til fire ar senere
(foraret 2018). Det har ogsa veaeret muligt at folge elevernes foraeldre, leerere og paedagoger, skolernes
ledere og bestyrelsesformaend. Figur 1.1 illustrerer dataindsamlingens struktur.
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Figur 1.1: Dataindsamling til falgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen

August 2014
Folkeskolereformen impelementeres

Forar 2015 Forar 2016 Forar 2017 Forar 2018

Forar 2014

1. dataindsamling 2. dataindsamling 3. dataindsamling 4. dataindsamling

Baselinemaling G [ e efter reform efter reform efter reform

1
1
9. klasse 1
'
L
8. klasse 1 9. klasse Ny 9. klasse
6. klasse : 7. klasse 8. klasse 9. klasse Ny 9. klasse
4. klasse 1 5. klasse 6. klasse 7. klasse 8. klasse
: Ny 4. klasse 5. klasse 6. klasse
1 Ny 3. klasse 4. klasse
1
1 Ny 1. klasse 2. klasse
1
Foraldre i 1 Forzeldre i Forzldre i Foraldre i Forzldre i
0./2./4. klasse 1 1./3./5. klasse 0./2/4. klasse 1./3./5. klasse 0./2/4./6./8. klasse
1
‘ Skoleledere : Skoleledere Skoleledere Skoleledere Skoleledere ‘
1
‘ Laerere/paedagoger |  Laerere/paedagoger Laerere/padagoger Laerere/paedagoger Laerere/padagoger ‘
1
‘ S.B. formaend 1 S.B. formaend S.B. formaend S.B. formaend S.B. formaend ‘
1
1
Kilde: Nielsen et al., 2020.

Indsamling af paneldata i regi af fglgeforskningsprogrammet er udfgrt af VIVE i samarbejde med Dan-
marks Statistik og er foretaget forud for indgaelsen af den politiske aftale om justeringer af folkeskolen
til en mere aben og fleksibel folkeskole (januar 2019). Foruden dataindsamlinger blandt elever, foraeldre,
leerere og paedagoger samt skolebestyrelser er der arligt gennemfart landsdaekkende spgrgeskemaunder-
sggelser blandt skolelederne, som kan sammenlignes med tilsvarende spgrgeskemaundersggelser fra
2011 og 2013. Dertil kommer spgrgeskemaundersggelser blandt de kommunale udvalgsformaend samt
barne- og ungedirektarer. Endelig er der blevet gennemfart en lang raekke kvalitative interviews og
observationer blandt de forskellige respondentgrupper som led i de enkelte forskningsprojekter.

Da alle folkeskoler har implementeret reformen samtidig, har det ikke vaeret muligt at lave et design, som
sammenligner udviklingen pa indsatsskoler med kontrolskoler. Men med datastrukturen, der blev
etableret, fglger en raekke unikke analysemuligheder. Det gaelder blandt andet i forhold til at fglge de
enkelte elevers udvikling ar for ar i forhold til sammenligninger pa tvaers af argange og pa tveers af
malgrupper. Designet ggr det eksempelvis muligt efter den sidste dataindsamling i 2018 at sammenligne
8. klasser far og efter reformen, eller at fglge de samme klasser fra 4. klasse til 8. klasse pa de samme
skoler. Dertil kan knyttes elevernes foraeldre, dansk- eller matematikleerere, skoleledere og -bestyrelser,
fordi disse er tilknyttet de udvalgte klasser. Tilsammen har dataindsamlinger udgjort et solidt fundament
for at kunne belyse implementeringen, fremdriften og betydningen af folkeskolereformen.

De kvantitative paneldata fra fglgeforskningsprogrammet bestar af i alt ca. 126.000 besvarelser fra
elever® samt besvarelser fra knap 14.800 laerere og paedagoger, knap 3.500 skoleledere samt fra forvalt-

3 Antal besvarelser i surveyundersggelsen blandt elever 2014-2018, hvor der er svar pa mindst ét spgrgsmal (ingen dupletter).
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ningschefer (bgrne- og ungechef eller skolechef) og udvalgsformaend (skoleomradet) i mellem 58-77
kommuner. | 2018 var den samlede svarprocent 65 (Friis-Hansen et al., 2018)*. Data er repraesentative
for landets folkeskoler (Arendt et al., 2018). Paneldata er kombineret med en raekke registerbaserede
data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laering. Enkelte analyser bygger pa registerbaserede
data fra 400.000-500.000 elever. Dertil kommer en raekke surveys, som lgbende har afdaekket selvstaen-
dige temaer.

4 Svarprocenterne for dataindsamlingen i 2018 var 66 procent blandt elever, 70 procent blandt lzerere og paedagoger, 86 procent
blandt skoleledere (i panelet), 64 procent blandt skolebestyrelsesformaend og 57 procent blandt forzeldre (Friis-Hansen et al.,
2018).
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2.1 Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan

‘ ‘ Mindst 80 procent af eleverne skal veere gode til at lzese og regne, og andelen
af de allerdygtigste elever i laesning og matematik skal stige ar for ar.

Et centralt mal med folkeskolereformen har veeret at udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan.
Konkret har resultatmalet vaeret, at mindst 80 procent af eleverne skal vaere gode til at laese og regne, og
at andelen af de allerdygtigste elever i laeesning og matematik skal stige ar for ar.

Fglgeforskningsprogrammet har undersggt udviklingen i folkeskoleelevernes faglige resultater i de
nationale test og 9.-klassesprgverne. Derudover har fglgeforskningen undersggt udviklingen i elevers
leering ved hjeelp af et bredere laeringsbegreb, som daekker elevers engagement, oplevelse af at fa
spaendende opgaver samt deltagelse i klassediskussioner og gruppearbejde. Elementer, som alle ses som
skridt pa vejen mod laering (Nielsen et al., 2020).

Ifglge Barne- og Undervisningsministeriets arlige statusredeggrelse opnaede 70 procent af eleverne et
godt resultat i de nationale test for laesning i skoledret 2018/2019%. Det er 4 procentpoint faerre end i
2014/2015. | de nationale test for matematik opnaede 77 procent af eleverne i skoledret 2018/2019
gode resultater. Det er tre procentpoint flere end i skolearet 2014/2015 (Bgrne- og Undervisningsmini-
steriet, 2020a).

Falgeforskningsprogrammet har undersggt udviklingen i elevernes resultater i de nationale test for 6.
klasse. Analysen er foretaget pa testresultater fra 2012-2018 for at kunne undersgge, om der er sket
&ndringer i takt med, at skolerne har implementeret reformen. Der tages hgjde for forskelle mellem
skoler og for elevernes sociale baggrund, der derved fierner usikkerhed som fglge af, at skolernes
elevgrundlag kan andre sig over tid. Resultaterne fra falgeforskningsprogrammet tegner samlet set et
billede af overvejende stabilitet i elevernes faglige praestationer i perioden 2012-2018. Der ses mindre
udsving mellem arene, men overordnet er der ingen tydelige aendringer i elevernes faglige preestationer,
som kan tilskrives forandringer i perioden efter reformen (2015-2018) (Nielsen et al., 2020).

Figur 2.1: Elevers faglige resultater i nationale test i 6. klasse i laesning og matematik,
2012-2018. Mélt i testresultater pa kriteriebaseret skala fra 1-6.
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Anm.: Grafen viser elevernes faglige resultater ved de nationale test i 6. klasse for laesning og matematik i 2012-2018 angivet pa
de nationale tests kriteriebaserede skala, som gar fra 1-6. Den lodrette, stiplede linje indikerer reformens ikrafttreeden. Der
anvendes en linear regressionsmodel, hvor skolernes egen udvikling sammenlignes over tid (skole-fixed-effects). Analysen tager
hgjde for forskelle i elevsammensatning henover tidsperioden inden for den enkelte skole.

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd (udviklet pa baggrund af Nielsen et al., 2020).

1 Et godt resultat defineres i Bgrne- og Undervisningsministeriets arlige statusredeggrelse som elever, der opnar et af fglgende
resultater i de nationale test: “God praestation”, “Rigtig god praestation” eller “Fremragende praestation” (Bgrne- og Undervis-
ningsministeriet, 2020).
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Figur 2.1 viser en positiv udvikling i de nationale test i matematik i 6. klasse, men samtidig en let negativ
udvikling for de nationale test i laesning i 6. klasse henover perioden 2012-2018. Overordnet tegner
figuren et billede af ganske sma aendringer over tid. Udviklingen fra 2012 til 2018 svarer til en fremgang
pa 0,42 point i matematik og en nedgangen pa -0,36 point i laesning. Udviklingen kan imidlertid ikke med
sikkerhed tilskrives reformen, da den helt eller delvist kan skyldes andre samtidige skolepolitiske
forandringer samt tilpasninger og samfundsmaessige udviklinger, som pavirker alle skoler i samme
periode. Herunder kan eksempelvis naevnes et arbejde med gget inklusion, lukninger og sammenlaegnin-
ger af skoler og lignende (Nielsen et al., 2020).

En tilsvarende analyse er lavet for elevers resultater ved 9.-klassesprgverne. Her sammenlignes endvide-
re med resultater fra fri- og privatskoler, som kan ses som undersggelsens bedst mulige kontrolgruppe?.
Figur 2.2 viser udviklingen for folkeskoler og fri- og privatskoler i perioden fra 2012-2018. Prgveresulta-
terne er i analysen korrigerede for elevernes sociale baggrund.

Figur 2.2: Elevernes gennemsnitlige faglige resultater ved 9.-klassesprgverne i dansk og
matematik fordelt pa folkeskoler og fri- og privatskoler, 2012-2018.
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Anm.: Grafen viser elevernes faglige resultater ved 9.-klassesprgverne i arene 2012-2018. Analysen anvender en linezer regres-
sionsmodel, hvor skolernes egen udvikling sammenlignes over tid. Analysen tager hgjde for forskelle i elevsammensaetningen
henover tidsperioden inden for den enkelte skole. Analysen inddrager kun elever, som har gaet i en fri grundskole i mindst 5
sammenhangende ar.

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfezerd (udviklet pa baggrund af Nielsen et al., 2020).

Figur 2.2 viser, at udviklingen i elevernes praveresultater er fuldstaendig sammenlignelige for de to
skoletyper henover perioden 2012-2018. Det vil sige, at niveauforskellen i de faglige resultater mellem
de to skolesektorer hverken er blevet stgrre eller mindre i perioden efter reformens ikrafttreeden.
Elevernes faglige preestationer pa fri- og privatskoler ligger fortsat hgjere end folkeskoleelevernes
(Nielsen et al., 2020).

Derudover har fglgeforskningsprogrammet undersggt, om der er forskel pa elevers lzering afhaengigt af,
hvor langt skolen generelt er ndet med at implementere reformen. Skolelederne er blevet bedt om at
vurdere implementeringsgraden af reformelementerne for skolen som helhed. Det giver en grov indika-
tor for, hvor langt skolerne er kommet med at implementere reformen. Analysen viser, at der generelt

ingen forskel er i elevernes laering pa henholdsvis de skoler, der i 2018 samlet set vurderede at vaere naet

2 Fri- og privatskoler er det taetteste, analyserne kommer pa en kontrolgruppe. De bemaerkes dog, at da fri- og privatskoler er
forpligtiget til at sikre, at deres undervisning star mal med folkeskolens og kan lade sig inspirere af folkeskolereformen, vil fri-
og privatskoler i forskelligt omfang veere pavirket af nogle af de elementer, som folkeskolerne arbejder med.
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langt med at implementere reformens kerneelementer, og de skoler, der vurderede ikke at veere naet
langt (Nielsen et al., 2020; Jensen et al., 2020). Da der kan veere variation i, hvordan og i hvilket omfang
skolens leerere anvender reformelementerne, kan der dog inden for skolen veere forskel p3, i hvilken grad
undervisningen er pavirket af reformelementerne. Derfor skal skolelederens vurdering ses som et meget
groft mal for implementering (Nielsen et al., 2020; Jensen et al., 2020), som kan daekke en stor variation i
brugen af reformelementerne.

| de fglgende kapitler belyses betydningen af de enkelte reformelementer for elevernes faglige resultater.
Pa vej mod styrket laering?
En raekke forskningsresultater viser, at elevers engagement, deltagelse i klassediskussioner og aktiv

deltagelse i gruppearbejde er vigtige forudsaetninger for deres leering. Fglgeforskning til folkeskolerefor-
men har undersggt udviklingen i disse elementer over reformperioden.

Figur 2.3: Udvikling i elevernes engagement og deltagelse for mellemtrin og udskoling,
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Anm.: Figuren viser udviklingen i elevers engagement og deltagelse fra fgr reformen (2014) til efter reformens ikrafttraeden (2016-
2018) angivet i andele af elever, der scorer hgijt pa det givne element. Andelene er angivet op ad y-aksen og er estimeret med
en lineaer sandsynlighedsmodel med skole-klassetrin-fixed-effects, som viser udviklingen fra hhv. 2014-2016 og 2014-2018.
Det vil sige, at der sammenlignes udviklinger for det samme klassetrin inden for de enkelte skoler. Analyserne tager hgjde for
forskelle i elevsammensaetning pa klassetrin henover tidsperioden inden for den enkelte skole.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle fra 2014. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-ni-
veau; *** Signifikant pa et 0,1-procents-niveau.

Kilde: Nielsen et al., 2020.

Figur 2.3 viser overvejende stabilitet i elevernes engagement i perioden 2014-2018 pa bade mellemtrin-
net og i udskolingen. Mellem 43-44 procent af eleverne pa mellemtrinnet og 33-34 procent af eleverne i
udskolingen giver udtryk for at have et hgjt engagement i undervisningen. Der ses ingen substantiel
udvikling henover reformarene. Elevernes deltagelse i klassediskussioner er imidlertid mindre i 2018 end i
2014. 68 procent af eleverne pa mellemtrinnet havde i 2018 en hgj deltagelse i klassediskussioner (fald
pa fire procentpoint siden 2014), mens 53 procent af eleverne i udskolingen i hgj grad deltog i klassens
diskussioner (fald pa syv procentpoint siden 2014). Faldet skete fra 2014 til 2016, hvorefter udviklingen
har veeret stabil fra 2016 til 2018. Et tilsvarende billede tegner sig for udviklingen i elevernes deltagelse i
gruppearbejde. 85 procent af eleverne pa mellemtrinnet deltog i hgj grad i gruppearbejde i 2018, hvilket
er to procentpoint lavere end fagr reformen i foraret 2014. Udskolingselever deltog tilsvarende mindre
aktivt i gruppearbejde. 82 procent af eleverne deltog meget i gruppearbejde (fire procentpoint mindre
end i 2014). Niveauet for elevernes deltagelse i gruppearbejde vurderes i 2018 dog fortsat hgijt (Nielsen
et al., 2020).
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Med dette bredere blik pa leering finder fglgeforskning til folkeskolereformen saledes samlet set ikke
nogen positiv udvikling i elevernes leering i Igbet af perioden fra 2014 til 2018.

Opsummering

o Fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen viser, at folkeskoleelevers faglige resultater
generelt har veeret stabile i perioden 2012 til 2018.

e Der ses mindre udsving mellem arene, men overordnet er der ingen tydelige aendringer i elevernes
faglige praestationer, som kan tilskrives forandringer i perioden efter reformen (2015-2018).

e Resultaterne viser generelt ingen forskel i elevernes laering pa de skoler, der i 2018 samlet set er naet
langt med at implementere reformens kerneelementer sammenlignet med de skoler, der ikke er ndet
langt.
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2.2 Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund

‘ ‘ Elevernes sociale baggrund har stor betydning for, hvordan de klarer sig i
skolen. (...) Det er et mal med folkeskolereformen (...) at andelen af elever
med darlige resultater i de nationale test for laesning og matematik uanset
social baggrund skal reduceres ar for ar.

Det er veldokumenteret, at elevernes sociale baggrund har stor betydning for, hvordan de klarer sig i
skolen. Eksempelvis undersggte det tidligere SFI (nu VIVE) i en rapport far indfgrelsen af folkeskolerefor-
men betydningen af en raekke aspekter ved elevernes baggrundsforhold for deres faglige praestationer.
Resultaterne viste, at faktorer som forzaeldrenes uddannelsesniveau, indkomst og gvrige familieforhold samt
elevernes kgn og etnicitet mv. tilsammen forklarer mellem 17 og 20 procent af de karakterforskelle, der
findes mellem elever i 9. klasse (Winter & Nielsen, 2013). Tidligere danske undersggelser har fundet
lignende resultater (for eksempel Rangvid, 2008).

Det er et mal med folkeskolereformen at mindske betydningen af elevers sociale baggrund for deres faglige
resultater. Resultatmalet er, at andelen af elever med darlige resultater i de nationale test for laesning og
matematik uanset social baggrund skal reduceres ar for ar.

Falgeforskningsprogrammets analyser viser generelt, at betydningen af elevers baggrund for deres faglige
resultater er ueendret. Der tegner sig imidlertid et billede af spredte a&ndringer for forskellige elevgrupper
over den undersggte periode. Falgeforskningsprogrammet har undersggt udviklingen i faglige resultater
afhaengigt af elevernes faglige udgangspunkt?®, etnicitet*, foreeldres uddannelsesniveau®, og hvorvidt elever-
ne betegnes som sarbare? eller ej.

Elever af hgjtuddannede foreeldre praesterer mindre godt i de nationale test i laesning pa 6. klassetrin bade i
2016 og i 2018 sammenlignet med 2012. Til gengaeld praesterer gruppen af sdrbare elever bedre i de
nationale test i laesning pa 6. klassetrin i 2018 sammenlignet med 2014. For gruppen af fagligt svage elever
er der tale om en positiv udvikling i danskresultaterne ved 9.-klassesprgverne i bade 2016 og 2018
sammenlignet med 2014. Analyserne finder dog ingen systematisk sendring i elevers faglige resultater for
bgrn af ufagleerte foraeldre og etniske minoritetselever hen over reformperioden (Nielsen et al., 2020). Der
ses saledes ingen systematisk udvikling over arene for udvalgte elevgrupper. Det kan pa den baggrund ikke
dokumenteres, at det er lykkes at mindske betydningen af elevers sociale baggrund markant siden
reformen blev indfart (2014-2018).

| de fglgende kapitler belyses betydningen af de enkelte reformelementer for elevernes faglige resultater
blandt forskellige elevgrupper.

Pa vej med styrket lzering?

Falgeforskning til folkeskolereformen har undersggt udviklingen i elevernes engagement og deres deltagel-
se i klassediskussioner og gruppearbejde, fordi forskning viser, at disse elementer er vigtige skridt pa vejen
mod styrket laering. Forskerne bag fglgeforskningsprogrammet har lavet analyser af, om der kan spores
forskellige udviklinger inden for de respektive omrader afhaengigt af elevers sociale baggrund.

Generelt er der kun ganske sma forskelle i udviklingen over tid mellem forskellige elevgrupper. Udviklingen
fordelt pa elevgrupper fremgar af figur 2.4.

3 Elevers faglige udgangspunkt defineres ved at identificere elever blandt de 20 procent darligst praesterende i bade dansk og
matematik ved deres seneste nationale test.

4 Etniske minoritetselever defineres som indvandrere eller efterkommere af indvandrere fra ikke-vestlige lande.

5 Foreldres uddannelsesniveau defineres som ufagleert eller laengere uddannet. Dvs. om hverken elevens mor eller far har en
erhvervskompetencegivende uddannelse eller ej.

6 Sarbare elever er identificeret ud fa SDQ - Strength and Difficulties Questionnaire. SDQ er et international anerkendt og
valideret spgrgeskema, som benyttes til at identificere adfaerdsproblemer, hyperaktivitet (udadreagerende adfaerd), emotionel-
le problemer og kammeratskabsproblemer (indadreagerende adfaerd). Vurderingen af den enkelte elevs udfordringer sker pa
baggrund af deres besvarelser for 25 udsagn, der besvares med “Passer ikke”, “Passer delvist”, eller “Passer godt”.
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Figur 2.4: Udvikling i elevernes engagement, oplevelse af at fa speendende opgaver og delt-
agelse fordelt pa mellemtrin og udskoling, 2014-2018. Opdelt pa forskellige elevgrupper.
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Anm.: Figuren viser udviklingen over tid opdelt pa elevgrupper angivet i andele. Andelene er angivet op ad y-aksen. Analysen
er baseret pa en linezer sandsynlighedsmodel med skole-klassetrin-fixed effect, som undersgger udviklingen fra 2014 til 2018.
Figuren er korrigeret for elevbaggrund.

Stjernerne over sgjlerne viser, om den korrigerede udvikling over tid er statistisk signifikant forskellig fra 2014*=p < 0,1, ** =p
< 0,05, *** =p <0,01.

Kilde: Nielsen et al., 2020.

Som Figur 2.4 viser, oplever langt de fleste elevgrupper overordnet set stabilitet i deres engagement
henover reformarene med undtagelse af bgrn af ufagleerte, hvor en stgrre andel af eleverne har et hgjt
engagement i 2018 sammenlignet med 2014.

P& mellemtrinnet er der et mindre fald i elevernes deltagelse for fagligt svage elever og elever af ufagleer-
te forzeldre. Det starste fald over tid er sket for de fagligt steerkeste udskolingselevers deltagelse, hvor
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andelen af elever, der i hgj grad deltager i klassediskussioner, er faldet 4 procentpoint fra 2014 til 2016
og fastholdes pa dette lavere niveau til 2018.

Resultaterne viser sdledes ingen gennemgaende tendenser, men enkelte statistisk sikre udviklinger i
elevers engagement, deres oplevelse af at fa spaendende opgaver og deltagelse for nogle fa grupper af
elever og pa forskellige klassetrin. Forskerne bag fglgeforskningsprogrammet tolker samlet set dette, som
at elevers laering er overvejende stabil henover den undersggte periode (Nielsen et al., 2020).

Opsummering

o Fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen viser generelt, at betydningen af elevers baggrund
for deres faglige resultater overordnet er usendret i perioden fra 2014-2018, og at tegn pa leering,
herunder elevers engagement, oplevelse af at fa speendende opgaver og deres deltagelse, er overve-
jende stabil.

e Der eringen tydelige generelle tegn pa, at det med implementeringen af folkeskolereformen endnu er
lykkes at mindske betydningen af elevers sociale baggrund.
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2.3 Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes

‘ ‘ Falgeforskningen viser, at elevers trivsel i skolen er faldet en smule i perioden
fra 2014 til 2018.

Folkeskolereformens tredje mal er, at tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes, blandt andet
gennem respekt for professionel viden og praksis (Aftale om et fagligt laft af folkeskolen, 2013). Fglge-
forskningsprogrammet til folkeskolereformen har i den forbindelse undersggt udviklingen i foraeldres
tilfredshed med skolen og elevers trivsel i perioden 2014-2018 samt reformelementernes betydning for
elevers trivsel.

Falgeforskningen viser, at andelen af elever med hgj trivsel i skolen er faldet en smule i perioden fra
2014 til 2018.

Tabel 2.1: Andel elever med hgj trivsel for hhv. elever pa mellemtrinnet og elever i
udskolingen, 2014-2018. | procent.

2014, % 2016, % 2018, %
(n) (n) (n)
. 65 % 62 % 63 %
Mellemtrin
(14.445) (11.125) (11.447)
. 61% 57 % 58 %
Udskoling
(10.863) (8.006) (8.779)

Anm.: Tabellen viser andele af elever i folkeskolen med hgj trivsel. Elever med hgj trivsel defineres som elever, der scorer mellem
0,8-1,0 pa fglgeforskningsprogrammets indeks for trivsel. Indekset er lavet pa baggrund af elevernes besvarelser pa fglgende
tre spegrgsmal: 1) Er du glad for din klasse, 2) Jeg synes, jeg bliver behandlet godt af mine klassekammerater og 3) Jeg faler, at
jeg harer til pa min skole.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Nielsen et al., 2020. Sammenlignet med 2014 er andelen af elever med hgj trivsel statistisk signi-
fikant lavere i 2016 og 2018 for bade mellemtrin og udskoling.

Kilde: Nielsen et al., 2020.

Som det ses af Tabel 2.1, er andelen af elever med hgj trivsel pa mellemtrinnet faldet med to procent-
point fra 2014 til 2018. Blandt udskolingseleverne er andelen faldet med tre procentpoint. Et
lignende fald ses allerede fra 2014-2016 (Nielsen et al., 2020).

Falges den samme gruppe af elever over tid, ses det, at elevers trivsel falder i takt med, at de bliver
2eldre. Forklaringen pa denne udvikling findes altsa i elevernes aldersmaessige udvikling. Det er et
velkendt mgnster fra forskning og kan saledes ikke siges at have sammenhaeng til folkeskolereformen
(Nielsen et al., 2020; Rasmussen et al., 2018; Arendt et al., 2018).

Falgeforskningen kan ikke pavise nogen signifikant forskel i elevers trivsel afhaengigt af, hvor langt
skolelederen pa den pagaeldende skole vurderer, at skolen overordnet set er naet med at implemente-
re reformen. Analysen sammenligner elevers trivsel pa skoler med henholdsvis hgj og lav samlet
implementeringsgrad i 2018 og korrigerer for skoleres forskellige elevsammensaetning (Jensen et al.,

7 Det bemaerkes, at elevers generelle trivsel ifglge de nationale trivselsmalinger har vaeret relativt stabil, siden malingen farste
gang blev gennemfgrt i 2015. Den nationale trivselsmaling er baseret pa en anden spgrgeramme og har udelukkende vaeret gen-
nemfart efter implementeringen af folkeskolereformen (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2020b). Analysen af reformens be-
tydning for elevers trivsel benytter data fra fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen for at kunne vurdere betydningen
af reformen ved at sammenligne elevers trivsel fgr og efter. Analysen anvender elevers besvarelser pa fglgende tre spargsmal: 1)
Er du glad for din klasse, 2) Jeg synes, jeg bliver behandlet godt af mine klassekammerater og 3) Jeg faler, at jeg harer til pa min
skole. Analysen inddrager svar fra elever pa mellemtrinnet og i udskolingen. Indskolingselever indgar ikke i analysen, da der ikke
foreligger en sammenlignelig baselinemaling fra indskolingselever forud for implementeringen af reformen.
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2020)8. Det kan pa baggrund af analyser fra fglgeforskningsprogrammet saledes ikke konkluderes, at en
hgjere grad af implementering af reformens elementer indebzaerer en bedre trivsel blandt skolens elever.

Reformelementernes betydning for elevernes trivsel

| folgeforskningsprogrammet er betydningen af reformens centrale elementer for elevernes trivsel
undersggt hver for sig®. Falgeforskningsprogrammet har undersggt, om elever trives bedre pa skoler og i
klasser, hvor skolerne og leererne er ndet langt med at implementere flere fagtimer, understgttende
undervisning, bevaegelse, Aben Skole, lektiehjaelp og faglig fordybelse samt gget inddragelse af paedago-
ger i undervisningen. Det er gjort ved at undersgge betydningen af reformelementerne hver for sig for
skolerne generelt og specifikt for undervisning i dansk og matematik (Jensen et al., 2020).

Generelt viser analyserne, at reformelementerne har en mindre og spredt betydning for elevernes trivsel.
For eksempel findes der en positiv betydning af bevaegelse implementeret i danskundervisningen,
bevaegelse i Igbet af skoledagen pa mellemtrinnet og Aben Skole-aktiviteter i danskundervisningen pa
bade mellemtrinnet og i udskolingen (Jensen et al., 2020).

Pa den baggrund kan fglgeforskningsprogrammet ikke dokumentere en generel tendens til, at reformele-
menterne har en positiv betydning for elevernes trivsel, da ingen reformelementer har betydning for
elevers trivsel pa tveers af bade fag (dansk og matematik) og skoletrin (mellemtrin og udskoling). Men
flere af reformens elementer har dog en lille positiv betydning for deres trivsel (Jensen et al., 2020).

Elever pa mellemtrinnet og i udskolingen, der gar pa skoler, som er ndet langt med implementeringen af
de enkelte reformelementer, oplever i gennemsnit en lidt hgjere trivsel end elever pa de skoler, som
vurderer, at de ikke er naet langt med implementeringen'®. Resultatet geelder for elever pa skoler, som i
hgjere grad har implementeret lektiehjaelp og faglig fordybelse, Aben Skole samt til en vis grad bevaegel-
se. Der er tale om sma niveauforskelle (Jensen et al., 2020).

| de fglgende kapitler belyses betydningen af de enkelte reformelementer for elevernes trivsel.

Foraldres tillid til folkeskolen

Foraeldres tillid til folkeskolen er ogsa blevet fulgt i falgeforskningsprogrammet. Overordnet finder
undersggelserne, at langt starstedelen af foraeldre til elever i folkeskolen oplever, at deres barns skole er
en god skole. Andelen af forzeldre, der synes, at deres barns skole er god, er steget signifikant fra 2015 til
2017. Mens 93 procent af foraeldrene syntes, at deres barns skole var god i 2015, var 95 procent af
foreeldrene enige i, at deres barns skole var god i 2017 (Arendt et al., 2017). Dertil er foreeldrenes
oplevelse af det paedagogiske personale blevet mere positiv siden far reformen. 1 2018 var 91 procent af
forzeldrene enige i, at deres barns laerer er en dygtig underviser (Rambgll Management Consulting,
2018).

Falgeforskningsprogrammet har fulgt foraeldres tillid til og tilfredshed med skolernes ledelse!'. Analyser
viser, at foreeldres tillid og tilfredshed med skoleledelsen er hgj, og at den er steget siden 2015 uanset
deres uddannelsesbaggrund. Foraeldre, som har en lang videregdende uddannelse eller en ph.d., er

8 Analysen anvender et samlet mal for skolelederes angivelser af, hvor langt skolen er ndet med reformelementerne understat-
tende undervisning, bevagelse, Aben Skole, lektiehjalp og faglig fordybelse samt kompetenceudvikling af laerere pa en skala fra 1-10.
Skoler, hvor skolelederen svarer mindst "8” pa samtlige reformelementer, betragtes som skoler med hgj implementeringsgrad.
Skoler med lav implementeringsgrad er skoler, hvor skolederen svarer hgjest "4” pa samtlige elementer. Det bemaerkes, at der
kan veere stor usikkerhed forbundet med dette mal, da angivelsen forventes at vaere et groft mal for implementeringsgrad, og at
implementering kan variere undervisere imellem.

9 Disse analyser er foretaget pa baggrund af data fra den nationale trivselsmaling, som afdaekker flere aspekter af trivsel end data
indsamlet i regi af fglgeforskningsprogrammet, som er omtalt i ovenstaende afsnit, herunder tabel 2.1.

10 Analyserne er baserede pa et samlet mal for skoleledernes vurdering af skolens udmentning af reformelementerne understgtten-

de undervisning, bevaegelse, Aben skole og lektiehjaelp samt faglig fordybelse. Det bemaerkes, at dette mal adskiller sig fra det mal,

der er brugt for skolernes samlede implementering af reformen i det foregaende afsnit.

Foraeldres tillid til og tilfredshed med elevernes skole er malt ved et indeks bestaende af foraeldrenes besvarelse af fglgende fire

spargsmal: 1) Ledelsen pa [barnets navn]s skole er god til at lede skolen, 2) Ledelsen udtrykker hgje forventninger til, hvad ele-

verne skal laere, 3) Jeg har stor respekt for skolelederen pa [barnets navn]s skole, 4) Jeg kan komme i kontakt men en af lederne
pa skolen, hvis jeg har brug for det.

1

[N
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generelt mindre positive i deres vurdering end foraeldre med lavere uddannelsesniveau. Der er derudover
en tendens til, at tilfredsheden med skoleledelsen er lavere blandt forzeldre til elever pa hgjere klassetrin
(Arendt et al., 2017). Analyserne er baserede pa et samlet mal for skoleledernes vurdering af skolens
udmentning af reformelementerne understgttende undervisning, bevaegelse, Aben skole og lektiehjzelp
samt faglig fordybelse. Det bemaerkes, at dette mal adskiller sig fra det mal, der er brugt for skolernes
samlede implementering af reformen i det foregaende afsnit.

Opsummering

o Fglgeforskning viser, at andelen af elever med hgj trivsel har vaeret en smule dalende henover
perioden fra 2014-2018. Analyser viser dog spredte tegn pa en lille, men positiv betydning af refor-
mens centrale elementer for elevers trivsel pa mellemtrinnet og i udskolingen.

e Langt stgrstedelen af foraeldre til elever i folkeskolen oplever, at deres barns skole er en god skole.
Andelen af forzeldre, der synes, at deres barns skole er god, er steget signifikant fra 2015 til 2017.

2. STATUS PA REFORMENS NATIONALE MAL 23



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens falgeforskningsprogram 2014-2018

2.4 Skolernes implementering af folkeskolereformen

‘ Skolernes opnaelse af reformens overordnede mal skal ses i lyset af, at der
fortsat pagar et stort arbejde med at implementere reformens elementer.

Der er fortsat et stykke vej til fuld implementering af folkeskolereformen. Figur 2.5 viser andelen af
skoleledere, der vurderer, at skolen i hgj grad har implementeret reformens centrale elementer.

Figur 2.5: Andelen af skoleledere, der vurderer, at skolen i hgj grad har implementeret
reformelementerne, 2016-2018. | procent.
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Anm.: Skolelederne er blevet bedt om at svare pa, hvor langt de pa en skala fra 1 (slet ikke) til 10 (fuldt implementeret) er naet
med den konkrete udmgntning af de respektive reformelementer. | 2016 er skolelederne ikke spurgt til implementering af Aben
Skole.

** Angiver, at andelen fra 2018 er signifikant forskellig fra 2016 pa minimum 5 %-niveau.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Som det fremgar af figuren, har under halvdelen af skolerne i hgj grad implementeret reformens centrale
elementer, og skolerne afpraver fortsat mader at implementere den pa (Jensen et al., 2020). Fglgeforsk-
ningen peger pa flere mulige arsager til den manglende implementering.

For det fgrste er folkeskolereformen iveerksat med store frihedsgrader. Skoler og kommuner har skullet
definere dele af reformens indhold og beslutte, hvordan de ville prioritere og udmante reformen (Aftale
om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013). Det betyder, at skolerne ikke implementerer reformen - og
dermed heller ikke forandrer sig - pa samme méade eller i samme tempo (Nielsen et al., 2020). Kvalitative
analyser viser, at skolerne Igbende afprgver og justerer mader at implementere reformens elementer pa,
mens implementeringen andre steder tyder pa at vaere gaet i sta (Jacobsen et al., 2017b; Jensen et al.,
2020). Falgeforskning viser, at leerernes implementering af reformelementerne har en sammenhaeng til
skoleledernes prioritering af reformelementerne. Det understreger et behov for et vedvarende ledelses-
maessigt fokus pa reformelementerne pa skolerne for at sikre fortsat implementering (Jensen et al.,
2020).

For det andet har en raekke andre nationale og lokale forandringer fundet sted sidelgbende med
skolernes arbejde med at udmgnte og udvikle reformens indhold. De danske folkeskoler har staet over
for mange samtidige forandringer i perioden, hvor folkeskolereformen er blevet ivaerksat. Det geelder fx
leerernes nye arbejdstidsregler, omstillingen til gget inklusion samt skolesammenlaegninger og -lukninger,
som alle pavirker den kontekst, som reformen implementeres i. Det har pavirket skolernes kapacitet og
deres mulighed for at implementere reformens elementer (Jensen et al., 2020; Nielsen et al., 2020).
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Samtidig oplevede skolelederne seerligt i reformens fgrste ar ikke at have tilstraekkelige midler og
ressourcer til radighed til arbejdet med at implementere reformen (Winther et al., 2017). Forskerne bag
fglgeforskningsprogrammet vurderer, at de samtidige forandringer kan pavirke implementeringen af
folkeskolereformen og i sidste ende ogsa den forventede udvikling i elevernes faglige resultater og trivsel
(Jensen et al., 2020; Nielsen et al., 2020).

For det tredje peger forskerne pa, at reformer tager tid. Internationale undersggelser har vist, at det varer
5-15 ar, fgr implementeringen af store skolepolitiske reformer er gennemfart, og det er muligt at male
reformernes betydning for eleverne (Thullberg, 2013, her gengivet i Winther et al., 2017; Schleicher,
2018, her gengivet i Jensen et al., 2020). Dertil kommer, at den samlede effekt af en skolereform kan
veere negativ de fgrste ar efter implementeringen igangsaettes, for farst derefter at give et fagligt loft
(Borman et al., 2003, her gengivet i Jensen et al., 2020).

Skolernes opnaelse af reformens overordnede mal skal derfor ses i lyset af, at der fortsat pagar et
arbejde med at implementere reformens elementer.

Opsummering
o Fglgeforskning viser, at der fortsat er et stykke vej til fuld implementering af folkeskolereformen.

e Under halvdelen af skolerne vurderer, at de i hgj grad har implementeret reformens centrale elemen-
ter. Skolerne afprgver fortsat forskellige mader at implementere reformen pa.
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3.1 Den leengere skoledag

‘ Den lzengere skoledag giver plads til nye elementer, der skal styrke elevernes leering
og trivsel.

Baggrund

Med folkeskolereformen fulgte et arbejde pa landets skoler med at implementere en laengere og mere
varieret skoledag. Den lzengere skoledag giver plads til nye elementer, der skal styrke elevernes lering og
trivsel. Skolerne skal blandt andet tilretteleegge undervisningen, sa eleverne far motion og bevaegelse i
gennemsnit 45 minutter om dagen. Dertil skal der vaere tilbud om lektiehjzelp og faglig fordybelse inden
for undervisningstiden. Undervisningen skal tillige suppleres af understgttende undervisning med forlgb,
leeringsaktiviteter m.v., der enten har direkte sammenhaeng med undervisningen eller sigter pa at styrke
elevernes leeringsparathed, sociale kompetencer, alsidige udvikling, motivation og trivsel. Desuden skal
den lzengere skoledag gare det muligt at tilrettelaegge dele af undervisningen som ekskursioner samt
veere med til at sikre, at eleverne far flere fagtimer (Aftale om et fagligt Iaft af folkeskolen, 2013;
Bekendtgarelse, 2019).

En stor del af forskningslitteraturen finder generelt sma, men positive effekter af gget undervisningstid
(Patall et al. 2010; Meyer & van Klaveren, 2013; Jensen, 2013; Mandel & Stissmuth, 2011; Coates 2003;
Andersen et al., 2016, her gengivet i Kjer et al., 2018). Enkelte undersggelser finder ingen effekter af
gget undervisningstid (se fx Rivkin & Schiman, 2015, her gengivet i Kjer et al., 2018). De fleste af
studierne finder derudover, at de elever, som allerede praesterer godt, far stgrst udbytte af de flere
undervisningstimer, mens enkelte studier dokumenterer positive effekter for de elever, der kommer med
en svag sociogkonomisk baggrund. Konklusionen pa tveers af studierne er dog, at den ggede undervis-
ningstid kun er meningsfuld, hvis det samtidig sikres, at undervisningen ggres inspirerende, varieret og
motiverende (Kjer et al., 2018).

Dette kapitel dykker indledningsvis ned i skolernes implementering af den leengere skoledag. Herefter
beskrives elevernes holdning til skoledagens laengde, og hvilken betydning eleverne oplever, at den
leengere skoledag har for deres hverdag.

Implementering pa skolerne

Fra 2015 til 2019 har fglgeforskningsprogrammet arligt fulgt skolernes skemalaegning. Den arlige
undersggelse har kortlagt skoledagens leengde pa de forskellige klassetrin®. Tabel 3.1 viser udviklingen i
andelen af skoler, hvor eleverne har undervisning efter kl. 14.00 i indskolingen, kl. 14.30 p& mellemtrin-
net og kl. 15.00 i udskolingen mindst én dag om ugen.

Andring af skoleugens leengde

Ifglge aftaleteksten var formalet at gge skoleugens leengde til:
e 30 klokketimer i indskolingen (fgr reformen havde eleverne ca. 21-25 klokketimer)
e 33 klokketimer for mellemtrinnet (far reformen havde eleverne ca. 24-26 klokketimer)

e 35 klokketimer i udskolingen (fgr reformen havde eleverne ca. 26-30 klokketimer)

Kilde: Aftale om et fagligt loft af folkeskolen, 2013.

1 Kortlaegningen er sket i uge 35 hvert ar fra 2015-2019 og omfatter spargeskemaer til alle landets skoler. Det vil sige, at der er
foretaget dataindsamling bade far og efter indgaelse af den politiske aftale om folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed -
justeringer af folkeskolen til en mere aben og fleksibel folkeskole (Aftale om justeringer af folkeskolen, 2019).
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Tabel 3.1: Andel skoler med undervisning efter hhv. kl. 14.00, 14.30 og 15.00 mindst én dag
om ugen. Fordelt pa klassetrin. | procent.

Klassetrin 2015 2016 2017 2018 2019
Undervisning | 1. klasse 39 % 24 % 23 % 22 % 12 %
senere end
Kl. 14.00 2. klasse 39 % 25% 23 % 23 % 12%
3. klasse 43 % 27 % 26 % 25% 14 %
Undervisning | 4. klasse 86 % 87 % 81% 78 % 72 %
senere end
K. 14.30 5. klasse 88 % 89 % 84 % 82 % 77 %
6. klasse 90 % 89 % 85 % 82 % 79 %
Undervisning | 7. klasse 67 % 55% 49 % 48 % 44 %
senere end
Kl. 15.00 8. klasse 64 % 53% 48 % 48 % 42 %
9. klasse 56 % 54 % 48 % 48 % 43 %

Anm: Tabellen viser udviklingen i andelen af folkeskoler, hvor der i det pageeldende skolear har vaeret planlagt undervisning efter
kl. 14.00 for indskolingen, kl. 14.30 for mellemtrinnet og 15.00 for udskolingen mindst én gang i Igbet af den undersggte uge.
Undersggelsen er foretaget hvert ar fra 2015-2019 i uge 35. Opggrelsen bygger pa spargeskemabesvarelser (web og telefon)
samt sggninger pa skolernes hjemmesider.

Kilde: Udviklet pa baggrund af Epinion 2019 & Epinion 2016.

Som det fremgar af tabel 3.1 er der sket et fald i andelen af skoler, som har skemalagte timer efter kl.
14.00 i indskolingen, efter kl. 14.30 pa mellemtrinnet og efter kl. 15.00 i udskolingen i 2019 sammenlig-
net med perioden fra 2016 til 2018. Szerligt ses der i indskolingen et vaesentligt fald fra 2018 til 2019 i
andelen af skoler, der har skemalagte timer efter kl. 14.00.

Med skolearet 2019/2020 (i tabel 3.1 angivet som 2019) tradte folkeskolelovens § 16 d i kraft, der
sammen med folkeskolelovens § 16 b gar det muligt at afkorte skoledagen for at skabe yderligere faglig
stgtte og undervisningsdifferentiering for en klasse ved hjzelp af ekstra personale i klassen eller ved at
tilretteloegge andre aktiviteter, der giver et tilsvarende personaleforbrug i undervisningen?. 64 procent af
skolerne benyttede i 2019 muligheden for at afkorte skoledagens lzengde pa et eller flere klassetrin. Det
er 16 procentpoint flere end i 2018 (Epinion, 2019).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Foruden udviklingen i skoledagens faktiske leengde har fglgeforskningsprogrammet fulgt udviklingen i
elevernes vurdering af skoledagens laengde. Nedenstaende figur viser udviklingen i elevernes oplevelse af
skoledagens laengde pa mellemtrinnet og i udskolingen fra fgr implementeringen af reformen i 2014 til
20183

2 Skolerne kan afkorte skoledagens lzengde til fordel for at skabe yderligere faglig stotte og undervisningsdifferentiering ved
eksempelvis at konvertere dette til ekstra personale i klassen eller szrlige talent-og turboforlgb.
3 Indskolingselevers holdning til skoledagens lzengde er ikke afdaekket tilsvarende kvantitativt.

3. NYE RAMMER FOR FOLKESKOLEN 29



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens falgeforskningsprogram 2014-2018

Figur 3.1: Elevers vurdering af skoledagens lzengde fordelt pa mellemtrin og udskoling,
2014-2018
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Anm.: Figuren viser udviklingen i elevers besvarelser pa spgrgsmalet "Hvad synes du om skoledagens laeengde?” fordelt pa mellem-
trin (4. og 6. klasse) og udskoling (8. og 9. klasse) fra 2014-2018. Svarfordelinger for bade mellemtrin og udskoling er statistisk
signifikant forskellige bade fra 2014-2018 og fra 2016-2018.

Kilde: Arendt et al., 2018.

Figur 3.1 viser, at flertallet af eleverne syntes, at skoledagen var for lang i 2018. Her svarede 83 procent
af udskolingseleverne og 68 procent af eleverne pa mellemtrinnet, at skoledagen var for lang (enten lidt
eller alt for lang). Det er en markant stigning for begge elevgrupper sammenlignet med 2014 fgr imple-
menteringen af reformen. Her angav 52 procent af udskolingseleverne og 41 procent af eleverne pa
mellemtrinnet, at skoledagen var for lang. | 2018 vurderede eleverne fortsat, at skoledagen var for lang,
men feerre oplevede den som "alt for lang” i forhold til 2016.

Seerligt blandt drenge, etnisk danske elever og sarbare elever* gav en stor andel i 2018 udtryk for, at de
oplevede skoledagen som for lang. Den samlede andel elever, der oplevede skoledagen som lidt eller alt
for lang, var i 2017 tilnaermelsesvist den samme for de sarbare og de gvrige elever pa 7. og 9. klassetrin
(83 pct. for hhv. gvrige elever og indadreagerende elever® og 86 pct. for udadreagerende elever?). Blandt
de sarbare elever var der flere, som gav udtryk for, at de oplevede dagen som vaerende alt for lang
(Nielsen et al., 2017).

4 Se fodnote 11 for definition af sarbare elever.

5 Indadreagerende adfeerd indebaerer blandt andet introversion, nervgsitet, heemninger, depressive tendenser eller andre pro-
blemer, der retter sig ind ad og pavirker barnet selv, frem for at vaere at vaere synlig for omgivelserne (Eisenberg et al., 2001;
Hinshaw, 1987, her gengivet i Nielsen et al., 2017)

6 Udadreagerende adfzerd indebaerer blandt andet handlinger, der retter sig mod bgrns eksterne omgivelser, for eksempel
adfaerdsproblemer, aggression, forstyrrende eller anti-social adfzerd eller hyperaktivitet (Eisenberg et al., 2001; Hinshaw, 1987;
Campbell et al., 2000, her gengivet i Nielsen et al., 2017)
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Flere forhold har betydning for elevernes oplevelse af
skoledagens leengde

Falgeforskningsprogrammets kvalitative analyser af elever pa mellemtrinnet og i udskolingen
viser, at flere forhold har betydning for elevernes oplevelse at skoledagens leengde.

For det farste peger eleverne pa, at modulernes lzengde spiller en rolle for deres oplevelse af
dagens lzengde. Laengere moduler giver mulighed for fordybelse og andre typer leeringsaktivite-
ter. Eleverne oplever, at tiden herved gar hurtigere, at undervisningen fgles mindre tung, og at
dagen som falge heraf virker kortere. Omvendt forholder det sig de dage, hvor eleverne har
mange forskellige, kortere lektioner.

For det andet spiller fagene og deres placering pa skemaet en rolle for oplevelsen af dagen.
Dagene opleves ifglge eleverne hurtigere og mindre tunge, hvis der indgar fag, der skaber
variation i skoledagen.

For det tredje giver eleverne udtryk for, at indholdet i undervisningen har betydning for deres
oplevelse af skoledags leengde. Nar undervisningen for eksempel er tilrettelagt, sa eleverne
eksperimenterer, undersgger og er kreative, eller nar undervisningen flyttes ud af klasselokalet,
opleves dagen ifglge eleverne kortere og mere spaendende (Danmarks Evalueringsinstitut,
2018a).

Kvalitative analyser blandt indskolingsklasser har vist, at leerere og psedagoger oplever, at den leengere
skoledag har medvirket til, at eleverne er treette sidst pa skoledagen. Eleverne oplever ogs, at de kan
veere traette sidst pa dagen. Men elevinterview og -observationer peger pa, at traetheden ikke ngdven-
digvis kun handler om skoledagens laengde malt i klokketimer. Ifglge eleverne har traetheden ogsa at ggre
med for meget ensformig undervisning, stram voksenstyring og stillesiddende skolearbejde (Danmarks
Evalueringsinstitut, 2017a; Kjer et al., 2018).

Derudover viser de kvalitative analyser blandt elever pa mellemtrinnet og i udskolingen, at den leengere
skoledag ifglge eleverne har konsekvenser dels for deres udbytte af undervisningen og dels for deres liv
uden for skolen. For det farste oplever eleverne mere uro sidst pa dagen. Det gar det for nogle elever
vanskeligt at lzere noget i skoledagens sidste timer, hvor de ogsa kan opleve treethed, faldende motivati-
on og dalende koncentration. For det andet oplever eleverne, at skoledagens leengde kan ga ud over
deres fritid, herunder fritidsaktiviteter og tid til familie og venner (Danmarks Evalueringsinstitut, 2018a).

Fglgeforskningsprogrammet har ogséa undersggt, hvilken betydningen lange skoledage har for elevernes
fritidsaktiviteter. Resultaterne viser, at elever i ind- og udskolingen med mindst én lang skoledag
ugentligt i gennemsnit gik til lidt faerre fritidsaktiviteter end elever uden lange skoledage (Arendt & Skov,
2017). Der ses til gengaeld tegn p3, at de leengere skoledage seerligt i starten har haft betydning for de
fritidstilbud, der blev udbudt. En survey blandt 47 idreetsforeninger viser, at de leengere skoledage mange
steder farte til et gget pres pa de tilgaengelige faciliteter efter kl. 16.00. Derudover viser undersggelsen,
at flere oplevede, at bgrnene var mere treette efter en lang skoledag, og nogle tilbud oplevede at miste
medlemmer pa grund af skoledagens leengde. Det lader dog til, at de fleste foreninger har fundet gode
lzsninger, der tager hensyn til bgrnenes nye hverdag (Center for Ungdomsstuder, 2019).

Falgeforskningsprogrammet har derudover undersggt kvantitativt, om elevers trivsel er forskellig
afhangigt af deres oplevelse af skoledagens laengde. Analysen viser generelt, at elever, der oplever skole-
dagen som for lang, trives darligere. Det billede tegner sig bade i analyser af elevernes vurdering fgr og
efter implementeringen af reformen. Det geelder bade elever pa mellemtrinnet og i udskolingen. Analy-
sen kan ikke vurdere kausaliteten, og det kan derfor ikke afgagres, om elever, der ikke trives, oplever
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skoledagen som laengere, eller om den lzengere skoledag mindsker elevers trivsel. Forskerne bag falge-
forskningsprogrammet vurderer dog, at elevernes generelle skoletrivsel fortsat er hgj uanset deres
holdning til skoledagens laengde’ (Arendt et al., 2018).

Opsummering

e | 2019 havde 12-14 procent af skolerne planlagt undervisning for indskolingen efter kl. 14.00 mindst
én dag om ugen. 72-79 procent af skolerne havde skemalagt undervisning for mellemtrinnet efter kl.
14.30 mindst én gang ugentlig. Og 42-44 procent af skolerne havde planlagt undervisning for
udskolingselever senere end kl. 15.00 mindst én gang om ugen.

e Andelen af skoler, som har skoledage til senere end kl. 14.00 for indskolingen, 14.30 for mellemtrin-
net og 15.00 for udskolingen, er faldet fra 2016-2019. Faldet gaelder for de fleste klassetrin.

o Flertallet af eleverne synes, at skoledagen er for lang. | 2018 svarede 83 procent af udskolingselever-
ne og 68 procent af eleverne pa mellemtrinnet, at skoledagen var for lang. Det er en markant stigning
for begge elevgrupper sammenlignet med 2014 fgr implementeringen af reformen.

o Tilrettelaeggelsen af skoledagen er afggrende for elevernes oplevelse af skoledagens laengde pa
mellemtrinnet og i udskolingen. Szerligt tre forhold har betydning: Modulernes laengde, fagene og
deres placering samt indholdet i undervisningen.

o Leerere og paedagoger oplever, at den lzengere skoledag gar eleverne i indskolingen traette sidst pa
skoledagen. Eleverne i indskolingen oplever ogsa, at de kan vaere traette sidst pa dagen. Men ifglge
indskolingseleverne skyldes treetheden ogsa ensformig undervisning, stram voksenstyring og stillesid-
dende skolearbejde.

e Elever pa mellemtrinnet og i udskolingen, der oplever skoledagen som veerende for lang, trives i lidt
lavere grad i skolen. Det geelder bade i analyser af elevernes vurdering fgr og efter implementeringen
af reformen. Analysen kan ikke vurdere kausaliteten, og det kan derfor ikke afggres, om elever, der
ikke trives, oplever skoledagen som leengere, eller om den lzengere skoledag mindsker elevers trivsel.

7 Forskerne bag falgeforskningsprogrammet vurderer, at der blandt eleverne i 2018 fortsat er et hgjt niveau af generel skoletriv-
sel uanset holdningen til skoledagens lzengde, idet alle indeksscorer i 2018 er over 0,7, hvilket er graensevaerdien for hgj trivsel.
Graensevaerdien er fastast af forskerne bag folgeforskningsprogrammet.
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3.2 Flere fagtimer

‘ ‘ Den @gede undervisningstid skulle blandt andet give plads til flere fagtimer og
mere varieret undervisning. Samtidig skulle eleverne sikres et minimum af under-
visningstimer.

Baggrund

Elever pa alle klassetrin fik med folkeskolereformen en laengere skoledag med flere fagtimer. Far
folkeskolereformen var der store forskelle pa, hvor mange undervisningstimer de enkelte skoler planlag-
de. For elever pa skoler med hhv. feerrest og flest planlagte timer svarede forskellen i det timeantal, som
eleverne fik tilbudt over hele deres skolegang, til et ars undervisning (Bingley et al., 2019). Den ggede
undervisningstid skulle blandt andet give plads til flere fagtimer og mere varieret undervisning. Samtidig
skulle eleverne sikres et minimum af undervisningstimer. Alt sammen med det formal at haeve det faglige
niveau. En raekke nationale og internationale studier har tidligere vist, at flere fagtimer har en positiv
betydning for elevernes faglige praestationer (Lavy, 2015; Marcotte, 2007; Marcotte & Hemelt, 2008;
Pischke, 2007; Jensen, 2013; Rangvid, 2013; Bingley et al., 2019, her gengivet i Jensen et al., 2020)%.

| dette kapitel beskrives resultater fra fglgeforskningen, der belyser, hvorvidt de flere fagtimer har
betydning for elevernes faglige resultater generelt og specifikt for saerlige elevgrupper. Kapitlet indledes
med en beskrivelse af antallet af planlagte fagtimer efter folkeskolereformen. Derefter afdaekkes hvilken
betydning flere fagtimer i henholdsvis dansk og matematik har haft for elevernes faglige resultater.

Implementering pa skolerne

Med indfgrelsen af de leengere og mere varierede skoledage skete der sendringer i antallet af undervis-
ningstimer for stgrstedelen af folkeskolens fag. De overordnede aendringerne i timetallet fremgar af tabel
3.2.

Tabel 3.2: Andringer i timefordelingen for folkeskolens fag fra for til efter implementeringen af
reformen.

Med den lengere og varierede skoledag indfartes fglgende sendringer af timefordelingen:

1. klasse Forhgijelse af idraet med én lektion om ugen.

Indfgrelse af engelsk med én lektion om ugen.

Forhgjelse af musik med én lektion om ugen.

2. klasse Indfgrelse af engelsk med én lektion om ugen.

Forhgijelse af timetallet i natur/teknologi med én lektion om ugen.

3. klasse Ingen aendringer.

4. klasse Forhgijelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgijelse af matematik med én lektion om ugen.

Forhgijelse af timetallet i natur/teknologi med én lektion om ugen.

Forhgijelse af handvaerk og design med én lektion om ugen.

5. klasse Forhgjelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgjelse af matematik med én lektion om ugen.

Forhgijelse af musik med én lektion om ugen.

Indferelse af 2. fremmedsprog med én lektion om ugen.

Tabel fortsaettes

8 Det bemaerkes, at alle studier analyserer betydningen af timetal, der samlet set er lavere end det, som folkeskolens elever far
efter reformen.
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6. klasse Forhgijelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgjelse af matematik med én lektion om ugen.

Indfgrelse af 2. fremmedsprog med to lektioner om ugen.

7. klasse Forhgijelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgijelse af matematik med én lektion om ugen.

Indfgrelse af valgfag med to lektioner om ugen.

En ugentlig lektion fra 8. klasse i geografi flyttes til 7. klasse, saledes at der sker en udjaevning
af timerne mellem de to klassetrin.

8. klasse Forhgijelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgijelse af matematik med én lektion om ugen.

Indfgrelse af valgfag med to lektioner om ugen.

En ugentlig lektion fra 8. klasse i geografi flyttes til 7. klasse, saledes at der sker en udjaevning
af timerne mellem de to klassetrin.

9. klasse Forhgjelse af dansk med én lektion om ugen.

Forhgijelse af matematik med én lektion om ugen.

Indfgrelse af valgfag med to lektioner om ugen.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Aftale om et fagligt Ioft af folkeskolen, 2013.

Folgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen har fulgt implementeringen og betydningen af
forggelsen af fagtimer i dansk og matematik for 6. og 9. klassetrin.

Analyser af skolernes planlagte undervisningstimetal® viser generelt, at skolerne har haft planlagt timer,
som ligger teet pd minimumskravet for undervisningstimer. Der har i gennemsnit vaeret planlagt 7
ugentlige lektioner (5,3 klokketimer) i dansk og 5 ugentlige lektioner (3,7 klokketimer) i matematik for
elever pa mellemtrinnet og i udskolingen. Omregnet til ugentlige timetal svarer minimumskravet til, at
eleverne gennemsnitligt skal have henholdsvis 7 lektioner (5,25 klokketimer) dansk og 5 lektioner (3,75
klokketimer) i matematik om ugen (Jensen et al., 2020)°.

Betydning for trivsel og faglige resultater

En raekke danske studier viser ligesom international litteratur (jf. ovenfor), at flere fagtimer har en positiv
betydning for elevers faglige resultater. Disse undersggelser bygger dog alle pa resultater fra far folke-
skolereformen, hvor indholdet i skoledagen var et andet. Studier fra fgr implementeringen af reformen
viser, at betydningen af flere fagtimer var stgrst blandt nogle af de elevgrupper, som ofte klarer sig
darligst fagligt (Bingley et al., 2019, her gengivet i Jensen et al., 2020). Senest har et dansk studie vist, at
én ekstra time om ugen i dansk eller matematik over et helt skoleforlgb gger elevernes karakter ved
9.-klassesprgve med 0,21 karakterpoint (Bingley et al., 2019, her gengivet i Jensen et al., 2020). Tilsva-
rende viser et kontrolleret lodtraekningsforsag, at 4 ekstra ugentlige dansktimer i 4. klasse over en
kortere periode (16 uger) har en positiv betydning for elevers faglige resultater (Andersen et. al, 2016,
her gengivet i Jensen et al., 2020).

Resultater fra fglgeforskningsprogrammet peger i forskellige retninger. Nar betydningen af flere fagtimer
undersgges pa data fra for implementeringen af reformen, tyder resultaterne pa, at én ekstra fagtime om
ugen havde en lille positiv betydning for elevers faglige resultater. Analyser af betydningen af flere
fagtimer pa data fra efter implementeringen af reformen viser ikke samme tendens. Disse analyser finder,
at der efter implementeringen af reformen og den nye skoledag ikke lsengere dokumenteres en tilsvaren-
de positiv betydning af flere fagtimer.

9 Analyserne er lavet pa baggrund af skolernes planlagte undervisningstimer, da der ikke findes data for det realiserede timeantal.
10 Minimumskravet er 210 undervisningstimer (klokketimer) i dansk og 150 undervisningstimer (klokketimer) i matematik pa et
skolear af 40 uger.
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Lidt om metode

Den statistiske metode sammenligner antallet af fagtimer og faglige praestationer mellem dansk
og matematik for hver elev. Det vil sige, at metoden tester, hvorvidt forskelle i antallet af
fagtimer mellem dansk og matematik har en sammenhzaeng med forskellen i de faglige resultater
i de samme to fag. Det giver altsa viden om, hvorvidt der er en sammenhaeng mellem skolernes
planlagte timetal og elevernes faglige resultater.

| tabel 3.3 ses sammenhangen mellem timeantal og faglige praestationer testet pa tal fra fgr
implementeringen af reformen i kolonne 2 og efter implementeringen af reformen i kolonne 3.
Eksempelvis viser kolonne 2 saledes, at der far implementeringen af reformen var en statistisk
signifikant positiv betydning for eleverne af at have flere fagtimer for deres faglige resultater i
dansk og matematik ved de nationale test for 6. klasse og ved 9.-klassesprgver.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Tabel 3.3: Betydning af flere fagtimer pa elevers faglige resultater. Saerskilt for far (2013-2014)
og efter reformen (2016-2018) og saerskilt for 6. og 9. klasse. Malt i standardafvigelser.

Far reformen Efter reformen

Betydning af ugentligt antal timer for nationale test i 6. klasse i hhv. dansk | 0,03** -0,03*
og matematik (0,02) (0,02)
Betydning af ugentligt antal timer ved 9.-klassesprgverne i hhv. dansk og 0,03* 0,01

matematik (0,02) (0,02)

Anm.: Tabellen viser betydningen af flere fagtimer for elevernes resultater for (2013-2014) og efter (2016-2018) implementeringen
af reformen. Timetallet er beregnet pba. klokketimer om ugen. Den statistiske metode sammenligner antallet af fagtimer og
faglige preestationer mellem dansk og matematik for hver elev. Det vil sige, at metoden tester, hvorvidt forskelle i antallet af
fagtimer mellem dansk og matematik har en sammenhang med forskellen i de faglige resultater i de samme to fag. Faglige pree-
stationer er malt ved nationale test i henholdsvis dansk og matematik i 6. klasse samt 9.-klassesprgver. Alle resultater angivet
i tabellen er baseret pa analyser, der tager hgjde for generelle forskelle mellem de to fag og elevbaggrund interageret med fag.
2015 er ikke medtaget i analysen, fordi dette ar var det farste ar efter reformen.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; ***
Signifikant pa et 0,1-procents-niveau. Standardfejl er angivet i parentes.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Jensen et al., 2020.

Tabel 3.3 viser, at flere fagtimer fgr implementeringen af reformen havde en marginal positiv betydning
for elevernes faglige resultater i bade 6. og 9. klasse. Eksempelvis blev elevernes faglige resultater i 6.
klasse forgget med 0,03 standardafvigelse for hver ekstra times fagundervisning pr. uge. Det svarer til en
forggelse pa cirka 0,03 point i de nationale test, hvor testens kriteriebaserede skala gar fra 1 til 6. For en
elev, som eksempelvis leverede en "god” praestation (4), vil elevens praestation stige til 4,03 ved en
ekstra ugentlig lektion, hvilket fortsat svarer til at veere en god praestation.

Efter implementeringen af reformen identificeres, jf. tabel 3.3, ikke en statistisk sikker ssmmenhang
mellem flere fagtimer og elevers faglige resultater for 9. klasse. For 6. klasse findes omvendt, at flere
fagtimer har en marginal negativ betydning for elevernes faglige resultater. Forskerne bag fglgeforsk-
ningsprogrammet understreger, at alle resultater bgr fortolkes med stor forsigtighed. Dels sammenligner
analysen undervisning med forskelligt indhold: Skoledagen efter reformen er mere varieret og har
indbygget flere pusterum. Dels kan det ikke udelukkes, at de undersagte ar er sarlige, fordi skolerne
fortsat er ved at implementere reformens elementer (Jensen et al., 2020).
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Det er ikke muligt tilsvarende at undersgge betydningen af flere fagtimer for elevernes trivsel, fordi
trivselsindikatorerne handler om trivsel generelt og ikke trivsel i fagene adskilt for dansk og matematik.

Nar betydningen af flere fagtimer undersgges for forskellige elevgrupper, ses der kun sma forskelle. Der
er ingen entydige tendenser til, at flere fagtimer i dansk eller matematik har stgrre betydning for
ressourcesvage elevgrupper end for ressourcesteerke elevgrupper. Konkret viser resultaterne, at flere
fagtimer i dansk og matematik i 6. klasse har en lille negativ betydning for fagligt steerke elever og elever,
hvis foraeldre har en videregaende uddannelse. For elever af ufagleerte foraeldre finder analyserne ingen
naevnevardig betydning af flere fagtimer for hverken 6. eller 9. klasse. Der identificeres en positiv
betydning for fagligt svage elevers resultater i 9. klasse. For etniske minoritetselever ses der en negativ
betydning af flere fagtimer for elevernes faglige resultater i 6. klasse. Denne sammenhang genfindes
ikke for 9. klasse. Analyserne finder altsa ingen generel tendens, men kun enkelte spredte tegn p3, at
flere fagtimer kan have en stgrre betydning for nogle elevgrupper frem for andre (Jensen et al., 2020).

Opsummering

e For elever pa mellemtrinnet betad folkeskolereformen samlet set mellem 7,3 og 8,5 ekstra lektioner
om ugen, hvoraf 4 lektioner udgjorde en forggelse af fagtimerne, mens de resterende timer gav tid til
understgttende undervisning. For udskolingen udgjorde sendringen mellem 4,8 og 8,4 lektioner, hvoraf
op til 4 af de ekstra lektioner var gremeerket fagopdelte lektioner.

e Analyser fra fglgeforskningsprogrammet viser resultater, der peger i forskellige retninger. Mens en
ekstra ugentlig fagtime havde en lille positiv betydning for elevers faglige resultater far reformen, er
det ikke leengere tilfldet i arene efter reformen.

e Der eringen entydig tendens til, at flere fagtimer i dansk eller matematik har stgrre betydning for
ressourcesvage elevgrupper end for ressourcesteerke elevgrupper.
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3.3

Holddannelse

‘ Nadr lzererne arbejder med hold, giver det for eksempel mulighed for at variere
undervisningen, sd den tilbyder eleverne forskellige madder at lzere pd.

Baggrund

Holddannelse indebzerer undervisning uden for det traditionelle klassefzellesskab. Undervisning i hold
kan organiseres inden for den enkelte klasse eller pa tveers af klasser og klassetrin. Det er for eksempel,
nar leererne opdeler eleverne i hold med forskelligt niveau, eller nar eleverne far holdopdelt undervisning
i fysik pa grund af faglokalernes kapacitet. Holddannelse kan bade bruges i forbindelse med undervisnin-
gen i folkeskolens fag og emner samt i den understgttende undervisning. | forbindelse med folkeskolere-
formen blev reglerne for holddannelse delvist lempet, og skolerne fik friere rammer for holddannelse,
som nu ma udggre mere end 50 procent af undervisningstiden i 4.-10. klasse. Lempelsen af holddannel-
sesreglerne er en del af reformens regelforenklinger, der skal bidrage til, at folkeskolen i hgjere grad skal
styres efter fa, klare mal og mindre efter regler og procedurekrav (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen,
2013). Med de justerede regler for holddannelse blev det samtidig formuleret i lovteksten?!, at skolebe-
styrelserne er forpligtede til at fastsaette de principper og retningslinjer, som udggr rammen for skolernes
brug af holddannelse.

Dette kapitel beskriver dels udviklingen i skolernes brug af holddannelse, og dels hvordan underviserne
arbejder med holddannelse. Der er som led i fglgeforskningsprogrammet ikke undersggt, hvilken
betydning holddannelse har for elevernes laering og trivsel, men kapitlet afsluttes med kvalitative
oplevelser af betydningen af holddannelse.

Implementering pa skolerne

|1 2018 angav 81 procent af skolebestyrelsesformaendene, at der var formuleret principper om holddan-
nelse pa skolen. Siden 2014 har der ar for ar veeret et stigende antal skolebestyrelser, som har formuleret
nye eller har revideret eksisterende principper om holddannelse pa baggrund af reformen. 19 procent af
skolebestyrelserne havde dog i 2018 endnu ikke formuleret principper om holddannelse (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2019a).

Kvalitative analyser indikerer, at pa bade skoler med og uden principper for holddannelse spiller det
undervisende personale en stor rolle i forbindelse med den konkrete planlaegning og organisering af
holddannelse. Det skyldes blandt andet, at skolerne formulerer retningslinjer, der laegger op til, at den
konkrete organisering af holddannelse tilpasses elevernes behov og forudsaetninger og dermed afhaenger
af personalets vurdering (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017b).

Figur 3.2 nedenfor viser udviklingen i laerernes brug af holddannelse fra 2014 til 2018.

11 Det er ogsa tidligere fremgaet af folkeskoleloven, at skolebestyrelsen skal fastlaegge principper for blandt andet undervisnin-
gens organisering. Med lov nr. 1640 forpligtes skolebestyrelsen udtrykkeligt i loven at fastlaegge principper for blandt andet
holddannelse.
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Figur 3.2: Andel af lzerere, der har undervist klassens elever i hold i Igbet af skolearet, 2014-

2018.
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Anm.: Figuren viser udviklingen i andelen af laerere, der angiver, at eleverne har veaeret undervist i hold i dansk og matematik.
Spargsmalsformulering: Har eleverne i [klassebetegnelse] i lobet af dette skoledr vaeret undervist i hold i [dansk/matematik]? (Svar=ja).
En chi2-test viser, at der er signifikant forskel pa fordelingen af besvarelser i de fem ar (p<0,001).

Kilde: Udviklet pa baggrund af data fra fglgeforskningspanelet 2014-2018, Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Selvom der med reformen er givet videre rammer for holddannelse, er der sket et fald i skolernes brug af
holddannelse over tid. Figur 3.2 viser, at hvor 60 procent af leererne i 2014 (far reformen) angav, at de
havde undervist klassens elever i hold, er andelen faldet til 52 procent i 2016 og 47 procent i 2018.

Fra 2014 til 2017 har leererne desuden angivet, hvor stor en andel af den samlede undervisningstid,
eleverne er inddelt i hold, jf. figur 3.3.

Figur 3.3: Andel af den samlede undervisningstid, eleverne er inddelt i hold, fordelt pa skolear,

2014-2017.
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Anm: Figuren viser udviklingen i andelen af den samlede undervisningstid, hvor eleverne er inddelt i hold. Spgrgsmalsformulering:
Hvor stor en andel af den samlede undervisningstid i [dansk/matematik] dette skoledr er eleverne inddelt i hold?

En chi2-test viser, at der er signifikant forskel pa fordelingen af besvarelser i de fem ar (p<0,001).

Kilde: Udviklet pa baggrund af data fra fglgeforskningspanelet 2014-2018, Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Figur 3.3 viser, at hvor der i 2014 og 2015 var henholdsvis 12 og 11 procent af leererne, der angav, at
deres elever var inddelt i hold i over 40 procent af den samlede undervisningstid, er denne andel faldet
til 6 procent i 2017. Omvendt angav en hgjere andel af leererene i 2017, at deres elever var inddelt i hold
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i 1-20 procent af undervisningstiden (34 procent), sammenlignet med de tidligere ar (24-25 procent). Der
er fra 2014 til 2017 séledes sket et mindre fald i andelen af den samlede undervisningstid, hvor leererne
underviser eleverne i hold.

Organiseringen af holddannelse omfatter en lang raekke aktiviteter, som spaender fra kortere forlgb af
nogle ugers varighed til skemalagte fagband af flere maneders varighed. Der er ogsa stor forskel med

hensyn til, om underviserne deler arbejdet med forskellige hold mellem sig, sa de kan planlzegge og
gennemfgre undervisningen individuelt, eller om de arbejder sammen om planlaegning og gennemfgrelse
(Danmarks Evalueringsinstitut, 2017b).

Laerernes brug af holddannelse

Ser man pa hvilke begrundelser, det undervisende personale fremhaver i forhold til brug af holddannel-
se, er elevernes faglige niveau oftest udslagsgivende. Dernaest angives andre paedagogiske overvejelser
og praktiske hensyn. Der er ikke sket en vaesentlig aendring over tid i forhold til hvilke arsager, der ligger
til grund for brug af holddannelse, heller ikke fra fgr reformen (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017b;
Barne- og Undervisningsministeriet, 2019a).

Der er ofte flere rationaler i spil pa samme tid, nar underviserne vaelger at arbejde med hold. | det
folgende uddybes forskellige rationaler med udgangspunkt i laereres oplevelser af, hvad de forskellige
typer af holddannelse bidrager med, og hvilken betydning de oplever, at de har for eleverne.

Fagligt heterogene grupper anvendes for eksempel til elev-til-elev-leering, hvor eleverne kan laere af
hinanden. Lzererne vurderer, at disse grupper bidrager med at aktivere og motivere alle elever og
understgtter elevernes sociale relationer samt gge elevernes trivsel. Det er imidlertid mest udbredt at
arbejde med fagligt homogene elevgrupper. Laererne vurderer, at undervisningen i stamklassen ofte
rammer den brede midtergruppe, mens niveaudelte hold ggr det muligt at lgfte bade de fagligt steerke og
de fagligt svage elever. Det betyder ogsa, at eleverne bliver mere motiverede, oplever mindre spildtid og
er mere engagerede. Nar fagligt svage elever er sammen, kan det ogsa medfagre en gget tryghed ved og
motivation for at deltage i undervisningen (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017b).

De paedagogiske og didaktiske rationaler knytter sig til en malsaetning om at styrke elevernes trivsel og
leering. Nar lzererne arbejder med hold, giver det for eksempel bedre mulighed for at variere undervisnin-
gen, sa den tilbyder eleverne forskellige mader at lzere pa. Holddannelse kan ogsa give nye didaktiske
muligheder, hvis der er flere laerere involveret, som kan bringe saerlige laererkompetencer i spil (Danmarks
Evalueringsinstitut, 2017b).

Arbejdet med hold er ikke kun praeget af positive rationaler, men ogsa af begraensninger. Den stgrste
barriere for at arbejde med hold er, at det kraever koordinering, overblik og fzelles planlaegning, hvilket
afhaenger af organisatorisk og gkonomisk prioritering fra ledelsen. Dertil kan holddannelse pa tveers af
klasser udfordre den tryghed hos eleverne, der er ved at vaere en del af en stamklasse (Danmarks
Evalueringsinstitut, 2017b).

Opsummering

Der er sket et fald i skolernes brug af holddannelse over tid. Mens 60 procent af lzererne i 2014
angav, at de havde undervist i hold i Igbet af skolearet, angav 47 procent det samme i 2018.
Der er fra 2014 til 2017 ogsa sket et mindre fald i andelen af den samlede undervisningstid, hvor

leererne underviser eleverne i hold.

Elevernes faglige niveau er oftest udslagsgivende for, at leererne veaelger at inddele eleverne i hold.
Dernaest angives andre paedagogiske overvejelser og praktiske hensyn.

Kvalitative analyser peger pa flere fordele ved holddannelse. Det giver blandt andet mulighed for
bedre at undervisningsdifferentiere, og lzerere fremhaever, at holddannelse kan bidrage til at gge
elevernes motivation, sociale kompetencer, trivsel, tryghed og samtidig mindske uro.

Den starste barriere for at arbejde med hold er, at det kraever koordinering, overblik og fzlles
planlaegning. Derudover kan holddannelse skabe utryghed for nogle elever.
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4.1 Motion og bevaegelse

‘ Motion og bevagelse kan indga i skoledagen som en del af den fagopdelte
undervisning, men kan ogsa veere et element i den understgttende undervis-
ning.

Baggrund

Med reformen blev det i folkeskoleloven et krav, at skolerne sikrer, at eleverne er fysisk aktive i gennem-
snit 45 minutter i Igbet af en skoledag (Aftale om et fagligt laft af folkeskolen, 2013). Forskning tyder p3, at
fysisk aktivitet i skolen kan have en positiv betydning for elevers faglige praestation (Centers for Disease
Control and Prevention, 2010; Singh et al., 2012; Taras, 2005; Trudeau et al., 2008; Tomporowski et al.,
2008; Fedewa, 2011). Dertil kommer, at fysisk aktive bgrn trives bedre end bgrn, der er fysisk inaktive
(Pedersen et al., 2016). Hvordan motion og bevaegelse organiseres, er op til skolerne. Motion og bevaegelse
kan indga i skoledagen som en del af den fagopdelte undervisning, men kan ogsa veere et element i den
understgttende undervisning (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013). Det kan anvendes som kortere
aktiviteter eller som laengerevarende forlgb, der kan udvikles i samarbejde med eksterne som eksempelvis
lokale idraetsforeninger eller lignende. Motion og bevaegelse i skolen kan overordnet set inddeles i fglgende
kategorier: Aktive pauser, fysisk traening, bevaegelse integreret i undervisningen, idraetsfaget, fri leg/pauser
og aktiv transport (Pedersen et al., 2016).

Dette kapitel samler erfaringer med motion og bevaegelse i Igbet af skoledagen. Kapitlets farste afsnit
beskriver skolernes implementering af motion og bevaegelse. Det andet afsnit beskriver motion og
bevaegelses betydning for trivsel og faglige resultater.

Implementering pa skolerne

Motion og bevaegelse er blandt de reformelementer, som pa mange skoler er blevet prioriteret hgijt fra
start. Oftest integreres det som en del af undervisningen og varetages i indskolingen primaert i faellesskab
af leerere og paedagoger. P4 mellemtrinnet varierer det, men flest skoler angiver, at det ogsa her oftest vare-
tages i feellesskab, hvorimod det i udskolingen hovedsageligt er leerernes opgave (Kjer & Rosdahl, 2016;
Jensen et al., 2018a; Epinion, 2017; Epinion, 2018; Epinion, 2019).

Selvom der mange steder har vaeret stort fokus pa motion og bevaegelse, har udviklingen siden 2016 veeret
stagnerende og i nogle tilfeelde faldende. Det er, som det fremgar af figur 4.1, langt fra alle elever, der
oplever, at motion og bevaegelse er implementeret i deres skoledag i det omfang, det var tilteenkt med
folkeskolereformen.
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Figur 4.1: Andel elever, der angiver, at de er fysisk aktive 45 minutter eller mere i Igbet af en
typisk skoledag. Fordelt pa ar samt mellemtrin og udskoling, 2014-2018. | procent.
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Note: Figuren viser udviklignen i andelen af elever, der vurderer, at de er fysisk aktivite i minimum 45 minutter pa en typisk sko-
ledag. Figuren er baseret pa svar fra elever pa mellemtrinnet og i udskolingen pa spgrgsmalet: "Teenk pa en normal dag, hvor
meget tid bruger du pa at veere fysisk aktiv i skolen?” Opggrelse for 2016 udgar af analysen, da spargsmal om fysisk aktivitet i
2016 blev stillet anderledes end i de resterende ar.

Kilde: Jensen et al. 2020.

Figur 4.1 viser, at 59 procent af eleverne pa mellemtrinnet i 2018 oplevede at veaere fysisk aktive i 45
minutter eller mere i Igbet af en almindelig skoledag. Det er samme omfang som far reformen (59
procent i 2014). Tilsvarende gjaldt 29 procent af eleverne i udskolingen. Det er 9 procentpoint faerre end
far reformen (Jensen et al., 2020). Der kan altsa blandt eleverne ikke spores en tendens til gget bevaegel-
se i lgbet af skoledagen gennem reformarene.

Sparger man leererne, ses det, at betydelig flere vurderede, at de brugte bevaegelse i reformens forste ar
sammenlignet med fgr reformen. Det gzelder szerligt pa mellemtrinnet og i udskolingen. Siden er udvik-
lingen dog stagneret, og fra 2015 til 2018 ses en tendens til, at saerligt leerere pa mellemtrinnet og i
udskolingen gennemfgrte mindre bevaegelse i undervisningen. Andelen af lzerere, der anvendte bevaegel-
se (mindst to gange om ugen), var i 2018 45 procent pd mellemtrinnet og 23 procent i udskolingen og er
dermed fortsat mere udbredt end fagr reformen (39 procent pa mellemtrinnet og 16 procent i udskolin-
gen i 2014) (Jensen et al., 2018a; Jensen & Nielsen, 2018; Jensen et al., 2020).

Anvendelsen af bevaegelse i indskolingen har ligget pa samme hgje niveau fgr og efter reformen. | 2018
vurderede 67 procent af leererne i indskolingen, at de anvendte motion og bevaegelse mindst to gange
om ugen. Det er nogenlunde samme omfang som de foregaende ar (2014-2017). 65 procent af leererene
i indskolingen vurderede i 2014, at de anvendte motion og bevaegelse mindst to gange om ugen (Jensen
et al., 2018a; Jensen & Nielsen, 2018; Jensen et al., 2020).

Generelt har underviserne lettere ved at inddrage motion og bevaegelse blandt skolens yngste elever i
alle de undersggte ar. Jo zldre eleverne er, desto vanskeligere synes lzererene, det er at koble bevaegel-
sesaktiviteter til fagenes faglige indhold pa en meningsfuld made (Jacobsen et al., 2015; Jacobsen et al.,
2016; Jacobsen et al., 2017b; Jensen et al., 2018a; Jensen et al., 2020). Laererne oplever generelt, at det
er forholdsvis let at gennemfgre "brain breaks” eller fysiske aktiviteter (idraetstimer eller bevaegelses-
band), men finder det mere udfordrende at skabe leeringsunderstgttende bevaegelsesaktiviteter. Inter-
view viser, at lzererne oplever at veere overladt med et stort ansvar for implementeringen af bevaegelse
og efterspgrger inspiration til bevaegelsesaktiviteter. Derudover viser interviews, at der kan vaere behov
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for erfaringsudveksling blandt leererne, vedvarende ledelsesmaessigt fokus og klare retningslinjer for
implementering (Jensen et al., 2020).

Eleverne giver udtryk for, at bevaegelseselementer virker motiverende, nar de kobles til det faglige
indhold, og derved ikke virker afbrydende. De oplever bevaegelse som et godt afbraek i Igbet af skoleda-
gen, hvor de ellers sidder meget stille. Eleverne oplever den faglige kobling som en vigtig forudsaetning
for, at elementet haenger sammen med og giver mening i undervisningen. Alternativt risikerer bevaegel-
sesaktiviteterne at virke forstyrrende og kan gdelaegge undervisningens flow. Eleverne understreger dog
samtidig, at afbraek og pauser med bevaegelse er veaerdifulde. Derfor er det afggrende i implementeringen
af motion og bevaegelse, at bevaegelsesaktiviteter placeres hensigtsmaessigt i forhold til, hvor eleverne er
i deres arbejdsproces (Danmarks Evalueringsinstitut, 2018a).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Generelt er der bade blandt elever og lzerere mange, der synes godt om, at motion og bevaegelse bringes
ind i undervisningen, og der er flere positive fglger af reformelementet.

En stor andel af eleverne er glade for bevaegelse som en del af deres skolegang. Det ses seerligt blandt
elever i indskolingen og pa mellemtrinnet, hvor knap 80 procent af eleverne i 2018 gav udtryk for at
kunne lide det. 61-67 procent af eleverne i udskolingen synes tilsvarende godt om bevaegelse som en del
af skoledagen (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2019d). Som et positivt element oplever mange
elever eksempelvis, at bevaegelsesaktiviteter i fagundervisningen giver mere ro i klassen og forbedrer
koncentrationen (Nielsen et al., 2015; Jacobsen et al., 2017a; Jacobsen et al., 2017b).

Analyser af betydningen af motion og bevaegelse i reformens fgrste ar viste generelt en positiv sammen-
hang mellem at inddrage bevaegelse i undervisningen og elevernes glaede ved faget (Nielsen et al.,
2017). Derudover viste analyser, at motion og bevagelse sa ud til at have en positiv betydning for
elevernes laering og faglige trivsel. For elever i 6. klasse viste analyser af data fra skoledret 2015/2016, at
jo mere leererne inddrog bevaegelse i undervisningen, desto bedre faglige resultater opnaede eleverne
(Jacobsen et al., 2017a; Jacobsen et al., 2017b).

Siden har flere analyser peget p3, at brugen af motion og bevaegelse af faldet, og i 2018 fandt falgeforsk-
ningen kun fa kvantitative tegn pa, at bevaegelse i Igbet af skoledagen havde betydning for elevers
faglige resultater (Jensen et al., 2020).

| modsaetning til tidligere studier ses kun en ganske begraenset betydning af bevaegelse for elevernes
faglige resultater. Forskerne bag falgeforskningsprogrammet peger p3, at det kan skyldes, at fglgeforsk-
ningsdata ikke kommer teet nok pa en praecis maling af beveegelsesaktiviteterne i skolen, da fglgeforsk-
ningen kun undersgger, hvor ofte der er bevaegelse i undervisningen uden at se pa indholdet (Jensen et
al., 2020).

Kvalitative analyser viser, at blandt de elever, der synes godt om bevaegelse i undervisningen, er der en
tydelig oplevelse af, at de har lettere ved opgaverne, og at de lzerer bedre, nar de bruger kroppen i under-
visningen (Danmarks Evalueringsinstitut, 2018a). Blandt nogle lzerere deles denne oplevelse. De oplever,
at bevaegelsesaktiviteter koblet til den faglige undervisning styrker elevernes faglige leering og gar
leeringen mere tilgeengelig. Det kvalitative datamateriale viser dog i lige s& hgj grad eksempler pa laerere,
som udviser skepsis over for koblingen mellem bevagelse og faglige resultater (Jensen et al., 2020).

Der ses ingen overordnet tendens til, at bevaegelse har forskellig betydning for elevernes faglige resulta-
ter afhaengigt af elevers sociale baggrund eller faglige udgangspunkt (Jensen et al., 2020).

Falgeforskning viser, at bevaegelse har en positiv betydning for elevers trivsel, sarligt pd mellemtrinnet.
Dette skyldes ifglge elever og lzerere, at bevaegelse kan styrke elevers fallesskaber og koncentration.
Bevaegelse kan dog ogsa potentielt skabe uro, fordi det tager tid og forstyrrer. Ifglge leererne er det
derfor vigtigt, at bevaegelsesaktiviteter ikke skemalaegges, men tilpasses elevernes behov (Jensen et al.,
2020).
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Et flertal af lzerere og szerligt peedagoger i indskoling oplever, at motion og bevaegelse ggr eleverne mere
leeringsparate (71 procent i 2018). Andelen af laerere og paedagoger, der oplever, at bevaegelse gar
eleverne mere laeringsparate, er lavere pa mellemtrinnet (58 procent i 2018) og endnu lavere i udskolin-
gen (47 procent i 2018) (Jensen et al. 2018a; Jensen et al. 2020).

Figur 4.2: Leerere og paedagogers erfaring med, at deres elever far motion og bevaegelse i
undervisningen. Fordelt pa klassetrin og ar. | procent.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

71

60 5g

48 49 48 47

Mere Ikke mere Mere Ikke mere Mere Ikke mere
leeringsparate leeringsparate| laeringsparate leeringsparate| leeringsparate laeringsparate
Indskoling Mellemtrin Udskoling

20152016 2017 =2018

Anm.: Figuren viser udviklingen i andelen af lzerere og paedagogers, der vurderer, at motion og bevaegelse i undervisnignen gar
eleverne mere leeringspareate fordelt pa indskoling, mellemtrin og udskoling. Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle
fra 2018, testet med two-sample t-test. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; *** Signi-
fikant pa et 0,1-procents-niveau. Det har ogsa vaeret muligt at svare "har ingen erfaring pa dette omrade”. Andelen af lzerere og
paedagoger, der har anvendt denne svarkategori, er mellem 6 og 15 procent for de undersggte ar.

Kilde: Jensen et al., 2018a.

Seerligt indskolingslaerere oplever i stigende grad, at beveegelse gar eleverne leeringsparate. Laererne
oplever imidlertid, at det er svaerere at koble bevaegelse til det faglige indhold i undervisningen blandt
skolens zeldste elever. Et tilsvarende billede tegner sig blandt paedagogernes erfaringer. Fzelles for laerere
og paedagoger er endvidere, at de gnsker mere viden om, hvordan bevaegelse kan inddrages leeringsun-
derstgttende i undervisningen, saerligt for undervisere pa mellemtrinnet og i udskolingen (Jacobsen et al.,
2017a; Jensen et al., 2018a; Jensen et al., 2020).
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Opsummering

Bevaegelse er et af de reformelementer, som pa skolerne blev prioriteret hgijt fra start. Der er dog
efterfglgende sket en mindre nedgang i brugen af bevaegelse i de &ldste klasser siden reformens
farste ar.

Bevaegelse anvendes langt mere i indskolingen end pa mellemtrinnet og i udskolingen. Jo aldre
eleverne er, desto vanskeligere synes leererene, det er at koble bevaegelsesaktiviteter til det faglige
indhold. En ud af tre lzerere efterspgrger mere viden om netop dette.

Mange elever er glade for at bevaege sig i skoletiden. Det gaelder seaerligt i indskolingen og pa mellem-
trinnet, mens udskolingseleverne er knap sa positive. Det er ogsa i udskolingen, at der er flest elever,
der efter eget udsagn bevaeger sig meget lidt i Iabet af en almindelig skoledag.

Der er en positiv sammenhaeng mellem brug af bevaegelse i undervisningen og elevernes generelle og
faglige trivsel.

Der kunne i 2018 kun dokumenteres en begraenset betydning af bevaegelse for elevernes faglige
resultater.

Bade lerere og paedagoger oplever, at bevaegelse gar eleverne mere laeringsparate, og seerligt blandt
indskolingslaerere er der flere i 2018 end i 2015, som oplever, at bevaegelse gar eleverne laeringspara-
te.
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4.2 Aben Skole

‘ ‘ Aben Skole-aktiviteter daekker alt fra korte aktiviteter, fx en rundvisning pa
et museum, til lzengerevarende samarbejde, fx et partnerskab med en privat
virksomhed.

Baggrund

Det var et gnske med folkeskolereformen at abne skolerne mere over for det omgivende samfund ved at
gge skolernes samarbejde med det lokale idraets-, kultur- og foreningsliv, virksomheder samt offentlige
institutioner. Aben Skole-aktiviteter daekker alt fra korte aktiviteter, fx en rundvisning pa et museum, til
leengerevarende samarbejde, fx et partnerskab med en privat virksomhed (Aftale om et fagligt laft af
folkeskolen, 2013). Hensigten er, at det omgivne samfund inddrages i skoledagen pa en made, der under-
stgtter elevernes lzering, motivation og trivsel, og som samtidig bidrager til variation i skoledagen og til at
differentiere undervisningen, sa den imgdekommer og udfordrer elevernes faglige niveau.

Dette kapitel samler erfaringerne med Aben Skole. Kapitlets farste afsnit beskriver skolernes implemen-
tering af Aben Skole. Det andet afsnit beskriver betydningen af reformelementet for elevernes trivsel og
faglige resultater.

Implementering pa skolerne

| 2018 vurderede 25 procent af skolelederne, at de pa deres skole i hgj grad havde implementeret Aben
Skole. Brugen af Aben Skole-aktiviteter var generelt lavere i 2018 end i 2014, for folkeskolereformen
tradte i kraft (Jensen et al., 2020).

Figur 4.3 viser andelen af dansk- og matematikleerere, som vurderer, at de har Aben
Skole-aktiviteter mindst 2-3 gange om maneden, 2014-2018.
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Anm.: Figuren viser det vaegtede gennemsnit af dansk- og matematisklaereres besvarelser for indskolingen, mellemtrinnet og
udskolingen. Tabellen viser andelen af laerere, der har svaret 2-3 gange om maneden eller oftere til fglgende tre spgrgsmal: 1)
Hvor ofte har du besgg af en voksen udefra i din [dansk/matematik] undervisning i [klassebertegnelse] (fx medarbejder fra lokal
virksomhed, gymnasium, forening eller lignende)?, 2) hvor ofte tager du eleverne i [klassebetegnelse1] med pa besgg uden for
skolen (fx pa museum, bondegard eller virksomhed)? og 3) hvor ofte finder din [dansk/matematik] undervisning i [klassebeteg-
nelse] sted uden for skolen (i sportsklubber, naturen, byen eller andet)? Svar fra dansk- og matematiklaerere er lagt sammen.
Leererene har kunne angive, at de bruger en eller flere af de navnte Aben Skole-aktiviteter.

** markerer, at der er statistik signifikant forskel sammenlignet med 2014.
Kilde: Jensen et al., 2020.
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Som det fremgar af figur 4.3, gennemfares Aben Skole i dansk og matematik typisk som fagundervisning
uden for skolen, eller ved at en klasse tager pa tur. Det sker sjeeldnere, at en voksen ude fra gaester
undervisningen pa skolen. | 2018 svarede 23 procent af leererne, at de gennemfgrte dansk- eller mate-
matikundervisning uden for skolen mindst 2-3 gange om maneden. Det er 14 procentpoint lavere end i
2014. 12018 svarede 29 procent af dansk- og matematikleererne, at de var pa tur uden for skolen mindst
2-3 gange om maneden. 17 procent svarede, at de havde besgg af en voksen udefra mindst 2-3 gange
om maneden. Det er en signifikant mindre andel end far reformen i 2014 (Jensen et al., 2020).

Skolerne inddrager en lang raekke forskellige eksterne samarbejdspartnere i undervisningen. Seerligt
kulturinstitutionerne bliver ofte inddraget. Aben Skole foregar oftest i danskundervisning, hvor der
samarbejdes med en bred vifte af samarbejdspartnere. Aben Skole-aktiviteter i idraet og musik laves
typisk i samarbejde med lokale idraetsforeninger og musikskoler. | indskolingen fylder samarbejdet med
musikskoler mest, mens der i udskolingen seerligt er fokus pa at samarbejde med virksomheder og
erhvervsuddannelser (Danmarks Evalueringsinstitut, 2018b).

Erfaringer fra skolerne viser, at Aben Skole er ressourcekraevende - gkonomisk savel som tidsmaessigt i
forbindelse med planlaegning. Szerligt kan det vaere vanskeligt, nar indholdet skal understgtte undervis-
ningens faglige indhold. Aben Skole-aktiviteter bliver begraenset af, hvad der er gkonomisk muligt for
skolerne og viser sig ofte afhaengig af leererenes engagement. Der er derfor en tendens til, at Aben Skole
er mest vellykket i de tilfaelde, hvor laererne er meget engagerede i at tilrettelaegge forlgbene, og at
skolerne i hgjere grad bruger Aben Skole-aktiviteter de steder, hvor skolens ledelse understatter
implementeringen, og hvor kommunerne har etableret formaliserede aftaler med lokale virksomheder og
lignende. For at lette planleegningen efterspgrger flere laerere, paedagoger og skoleledere formaliserede
aftaler mellem kommunerne og lokale virksomheder og foreninger, som understgtter fagenes faglige
indhold og mal (Jensen et al., 2020; Jacobsen et al., 2017a).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Folgeforskningen til folkeskolereformen finder ikke nogen gennemgaende betydning af Aben Skole for
elevernes faglige resultater baseret pa elevers nationale test i 2., 4., 6. og 8. klasse samt ved 9.-klas-
sespragven. Forskerne bag fglgeforskningsprogrammet vurderer, at der kun findes enkelte - men ingen
gennemgaende - tegn pa, at Aben Skole-aktiviteter kan have betydning for elevers faglige resultater
(Jensen et al., 2020). Lzerere og paedagoger (88 procent) oplever dog, at forlabene har en positiv indfly-
delse pa elevernes lzering (Danmarks Evalueringsinstitut 2018b).

Flere forvaltningschefer, skoleledere, lzerere og paedagoger giver i fglgeforskningsprogrammets kvalitati-
ve datamaterialer udtryk for, at Aben Skole har potentiale til at understgtte elevernes lering. De
fremhaever, at Aben Skole kan bidrage til at skabe en mere varieret skoledag, herunder en mere anven-
delsesorienteret undervisning, som i hgjere grad kobler teori og praksis (Jensen et al., 2020). Spgrge-
skemadata understgtter dette, idet stagrstedelen af leererne og paedagogerne (92 procent) svarer, at Aben
Skole-aktiviteter i hgj eller i nogen grad har givet mulighed for at variere undervisningen, og 62 procent
svarer, at Aben Skole-aktiviteter har styrket muligheden for at differentiere undervisningen. Derudover
oplever 91 procent af leererne og paedagogerne, at Aben Skole-aktiviteter i hgj eller i nogen grad har haft
en positiv indflydelse pa elevernes motivation (Danmarks Evalueringsinstitut 2018b). | interviews
fremhaeves det dog ogsa, at det kan veere en udfordring at sikre, at Aben Skole bliver laeringsunderstgt-
tende og supplerer den gvrige undervisning (Danmarks Evalueringsinstitut 2018b; Jensen et al., 2020).
Aben Skole-aktiviteter fravaelges ifolge leerer og paedagoger oftest pa grund af omkostninger (42
procent), transport og logistik (33 procent) eller en oplevelse af, at det ikke er relevant for undervisnin-
gen (33 procent) (Danmarks Evalueringsinstitut, 2018b). Kvalitative erfaringer viser, at Aben Skole-aktivi-
teter ofte drives af ildsjeele og derved afhaenger af den enkelte laerers eller paedagogs overskud (Ladekjeer
et al,, 2019).

Folgeforskningsprogrammet finder flere indikationer pa, at Aben Skole har betydning for elevernes
trivsel. Analysen viser, at det har en positiv betydning for elevers generelle trivsel, faglige trivsel og
oplevelse af stgtte i undervisningen, nar danskundervisningen gennemfares uden for skolen. Bruger
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skolerne hyppigt geesteundervisere i matematik, viser det sig derimod at have en negativ betydning for
elevers trivsel i udskolingen (Jensen et al., 2020).

Det er ogsa undersggt, om Aben Skole-aktiviteter har forskellig betydning for elevers faglige praestatio-
ner og trivsel afhaengigt af deres sociale baggrund. Stgrstedelen af analyserne kan hverken be- eller
afkreefte, at Aben Skole har stgrre betydning for nogle elevgrupper frem for andre. Enkelte analyser
finder dog tegn p4, at betydningen af Aben Skole-aktiviteter har forskellig betydning for elever afhaengigt
af deres sociale baggrund. For eksempel viser analyser, at for elever, hvis forzeldre har en videregaende
uddannelse, har ture ud af huset og geesteundervisere ude fra en starre betydning for deres faglige
resultater i 9. klasse i matematik, end det har for de resterende elever. Modsat viser analyserne, at ture
uden for skolen har en negativ betydning for resultater ved 9.-klassespraven i matematik for elever af
ufagleerte foraeldre. Analyserne viser ingen forskelle blandt de undersggte elevgrupper for 9.-klassesprg-
verne i dansk (Jensen et al., 2020).

Folgeforskningsprogrammet finder kun f4, spredte indikatorer pa, at Aben Skole har starre betydning for
nogle elevgruppers trivsel frem for andre. Der er séledes ingen generel tendens til, at Aben Skole-aktivi-
teter pa nuvaerende tidspunkt bidrager systematisk til at mindske betydningen af elevers sociale
baggrund i forhold til trivsel (Jensen et al., 2020).

Opsummering

e | 2018 vurderede 25 procent af skolelederne, at de pa deres skole i hgj grad havde implementeret
Aben Skole. Brugen af Aben Skole-aktiviteter var generelt lavere i 2018 end i 2014, far folkeskolere-
formen tradte i kraft.

e Folgeforskningsprogrammet finder kun enkelte tegn pa, at Aben Skole-aktiviteter har betydning for
elevers faglige resultater. Analyser viser dog flere spredte indikationer p3, at Aben Skole har betydning
for elevernes trivsel.

e Erfaringer fra skolerne viser, at Aben Skole er ressourcekraevende - bade gkonomisk og tidsmaessigt.
Aben Skole er mest vellykket pa de skoler, hvor leererne er meget engagerede i at tilretteleegge
forlgbene, hvor skolens ledelse understgtter implementeringen og hvor kommunerne har etableret
formaliserede aftaler med lokale virksomheder og lignende.

e Der er samlet set ingen gennemgaende tendens til, at Aben Skole-aktiviteter pa nuvaerende tidspunkt
mindsker betydningen af elevers sociale baggrund.
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4.3 Lektiehjzelp og faglig fordybelse
‘ Med lektiehjeelp og faglig fordybelse er det hensigten, at alle elever - uanset

social baggrund - far den ngdvendige faglige hjzelp og statte, sa de kan
arbejde selvsteendigt med det faglige stof.

Baggrund

Med den lzengere og mere varierede skoledag er der ekstra tid til, at eleverne kan fordybe sig i faglige
udfordringer og fa hjeelp til lektier i skolen. Tiden til faglig fordybelse og lektiehjeelp skal ifalge aftaletek-
sten have fokus pa at styrke elevernes faglige niveau ved blandt andet at tilbyde eleverne faglig traening,
faglige udfordringer eller turboforlgb, som er tilpasset deres niveau og behov. Med lektiehjelp og faglig
fordybelse er det hensigten, at alle elever - uanset social baggrund - far den ngdvendige faglige hjeelp
og statte, sa de kan arbejde selvstaendigt med det faglige stof. Fra reformens andet ar (skolearet
2015/16) var det obligatorisk for skolerne at tilbyde lektiehjzelp og faglig fordybelse som en del af den
leengere skoledag. | reformens farste ar var det frivilligt for eleverne at deltage i lektiehjeelpstimerne.
Lektiehjeelp og faglig fordybelse kan implementeres som en del af undervisningen eller som selvstaendige
elementer (Aftale om et fagligt laft af folkeskolen, 2013).

Metastudier og erfaringer fra blandt andre Norge og Tyskland viser, at lektiehjeelp tilbudt af skolen kan
bidrage til, at eleverne bliver fagligt dygtigere, og at eleverne fgler en starre tilknytning til skolen (se fx
Bakken et al., 2013; Fischer & Klieme, 2013; Haugsbakken et al., 2009; Rambgll Management Consul-
ting, 2014, her gengivet i Jensen et al., 2018a).

Dette kapitel indledes med en status pa skolernes implementering af lektiehjeelp og faglig fordybelse.
Dernzest praesenteres betydningen af lektiehjeelp og faglig fordybelse for elevernes faglige resultater og
trivsel.

Implementering pa skolerne
Figur 4.4 nedenfor viser udviklingen i skolernes implementering af lektiehjzelp og faglig fordybelse fra
2016 til 2018. Skolelederne har vurderet skolens implementeringsgrad pa en skala fra 1 til 10.

Figur 4.4: Udvikling i implementering af lektiehjaelp og faglig fordybelse, skoleledernes vurder-
ing, skala fra 1 (slet ikke) til 10 (fuldt ud implementeret), 2016-2018. | procent.
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Anm.: Figuren viser svarfordelingerne blandt eleverne pa spgrgsmalet: "Pa baggrund af formalet med folkeskolereformen, hvor
langt er | s& med den konkrete udmgntning af reformen pa jeres skole pa en skala fra 1 til 10?”. Udviklingen fra 2016 til 2018 i
andelen, der svarede 8 eller derover, er statistisk signifikant p& minimum 5 %-niveau.

Kilde: Jensen et al., 2020.
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Som det fremgar af figuren, vurderede omkring en tredjedel af skolelederne i 2018, at skolen er naet
langt med implementeringen af lektiehjeelp og faglig fordybelse (svarede 8 eller derover pa skalaen). Det
er en statistisk signifikant stigning pa knap 6 procentpoint siden 2016. | 2018 havde 6 procent af
skolerne i mindre grad (dvs. svarede under 5 pa skalaen) implementeret lektiehjaelp og faglig fordybelse
(Jensen & Nielsen, 2018).

Interview fra 2018 understgtter indtrykket af en styrket implementering af lektiehjeelp og faglig fordy-
belse pa skolerne sammenlignet med interview fra 2016. Pa flere skoler forteeller skoleledere, lerere og
paedagoger, at de har Igst nogle af de implementeringsudfordringer, som de oplevede i reformens farste
ar. Udfordringerne handlede blandt andet om at sikre de relevante faglige kompetencer til at varetage
lektiehjeelp og faglig fordybelse samt den rette organisering af lektiehjaelp og faglig fordybelse. Dog viser
kvalitative analyser ogsa eksempler pa skoler, der fortsat oplever udfordringer med at implementere
lektiehjeelp og faglig fordybelse. Nogle skoleledere peger fx pa, at det kan vaere en udfordring at beman-
de seerligt lektiehjeelp, hvor praktiske hensyn, fx hvilke undervisere der har timer tilovers, kan overstige
faglige hensyn (Jensen et al., 2020).

12019 angav 47-55 procent af skolelederne, at lektiehjeelp og faglig fordybelse pa tveers af klassetrinne-
ne primzert er en integreret del af fagundervisningen, mens 39-48 procent angav, at det primeert er et
selvstaendigt element (fx lektiecafé e.l.) (Epinion, 2019). | interviews giver laerere udtryk for, at saerligt
lektiehjeelp fungerer bedst, nar det integreres i undervisningen. Dette geelder saerligt laerere pa de aldre
klassetrin. Nar lektiehjeelpen integreres i undervisningen, sikrer det ifglge leererne en stgrre sammen-
haeng til den faglige undervisning, og giver samtidig ekstra tid til undervisningen. | den sammenhang
peger leererne p3, at det er vigtigt, at en fagleerer med kendskab til elevernes lektier kan stgtte dem i
lektiehjeelpen (Jensen et al., 2020).

Kvalitative analyser viser desuden, at skolerne ogsa har gode erfaringer med faglig fordybelse som
seerlige temadage eller valgfag, hvor eleverne far mulighed for at veelge sig ind pa emner eller temaer,
som de finder saerligt interessante. Det er dog forholdsvis fa skoler, der arbejder med faglig fordybelse
som et selvstaendigt modul, og pa mange skoler bruges faglig fordybelse og lektiehjaelp primeert til at
lave lektier (Jensen et al., 2020).

Skolerne har selv haft til opgave af udfylde de indholdsmaessige rammer for faglig fordybelse. Boksene
nedenfor uddyber, hvilke aktiviteter det undervisende personale primzaert anvender henholdsvis faglig
fordybelse og lektiehjeelp til.

Indhold i faglig fordybelse

Faglig fordybelse indebaerer hovedsageligt arbejde med faglige opgaver, som man ikke har naet i
den fagspecifikke undervisning uanset klassetrin, men saerligt nar det geelder mellemtrinnet (75
procent) og udskolingen (84 procent). Ekstra opgaver laves i hgjere grad i indskolingen og i
mindre grad i udskolingen, ligesom trivselsrelaterede problemstillinger ogsa i hgjere grad drgftes
i faglig fordybelse i indskolingen end i udskolingen.

Kilde: Jensen et al., 2018b.
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Indhold i lektiehjeaelp

1 2016 blev eleverne spurgt om, hvad de typisk laver af aktiviteter i lektiehjeelpen. Overordnet
set svarede flest elever (53 procent), at de laver individuelle afleveringer. Naesthyppigst angav
eleverne, at de laver lektier, der ikke skal afleveres (47 procent), efterfulgt af gruppearbejde (fx
fremlaeggelser) (45 procent) og afslapning (39 procent). Da eleverne har haft mulighed for at
saette kryds i flere af svarkategorierne, er det ikke ensbetydende med, at de kun bruger tiden i
lektiehjeelpen til at slappe af.

Kilde: Jensen et al., 2018a.

Kvalitative analyser indikerer, at beslutninger om, hvad lektiehjeelp og faglig fordybelse skal indeholde,
ofte overlades til leerere og paedagoger. Her er der altsa mangel pa ledelsesmaessige retningslinjer for
lektiehjeelp og faglig fordybelse, hvilket kan udfordre leerere og psedagogers tilrettelaeggelse af lektie-
hjeelp og faglig fordybelse (Jensen et al., 2020).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Overordnet set finder fglgeforskningsprogrammet kun fa indikationer p3, at lektiehjeelp og faglig
fordybelse har positiv betydning for elevernes faglige resultater. Dog viser analyser, at trivslen pa skoler,
der i hgj grad har implementeret lektiehjeelp og faglig fordybelse, er lidt hgjere end pa skoler med lav
implementeringsgrad (Jensen et al., 2020).

| analyser af udvikling over tid (2016-2018) findes ingen signifikante sammenhaenge mellem skoleleder-
nes vurdering af, hvor langt skolen er kommet med implementering af lektiehjzelp og faglig fordybelse
(samlet set) og elevernes faglige resultater (Jensen & Nielsen, 2018).

Tilsvarende analyser af udviklingen over tid finder med fa undtagelser heller ingen signifikante sammen-
haenge mellem skoleledernes vurdering af, hvor langt skolen er kommet med implementering af refor-
melementet og elevernes trivsel. Dette med undtagelse af skoler, der har styrket implementeringen fra
2016-2018, hvor elevernes faglige og sociale trivsel gges signifikant pa mellemtrinnet (Jensen et al.,
2020).

Den frivillige lektiehjalp i reformens fgrste ar (2014/2015) havde imidlertid en stgrre positiv betydning
for elevernes faglige resultater i 9. klasse (men ikke i 6. klasse) for den gruppe af elever, som kun i mindre
grad oplever at kunne fa hjeelp af forzeldrene, sammenlignet med de gvrige elever (Jensen et al., 2018a).

| analyser, der sammenligner skoler i samme kommune, der i hgj eller lav grad har implementeret
lektiehjeelp og faglig fordybelse, findes der ogsa forskelle i elevernes trivsel. Her er det dog seerligt for
udskolingen, at de fleste sammenhzaenge findes. Tabel 4.1 viser den statistiske sammenligning mellem
elevernes trivsel pa skoler, der i henholdsvis hgj eller lav grad har implementeret lektiehjzelp og faglig for-
dybelse i 2017 eller 2018 (Jensen et al., 2020).
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Tabel 4.1: Sammenligning af implementeringsgrad af lektiehjeelp og faglig fordybelse og elev-
ernes trivsel, seerskilt for mellemtrin og udskoling, 2016-2018 samlet

Faglig trivsel Social trivsel .St(zit.te o.g Ro og orden Generel trivsel
inspiration

Mellemtrin
Hgj grad af implementering 0,02** 0,01 0,01 0,01 0,01
vs. lav grad af implemente- (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
ring
Antal elever 102.100 102.281 102.061 102.299 102.468
Udskoling
Hgj grad af implementering 0,02* 0,02** 0,04*** 0,05*** 0,03***
vs. lav grad af implemente- (0,01) (0,01) (0,01) (0,03) (0,01)
ring
Antal elever 86.807 86.921 86.626 86.734 87.046

Anm.: Tabellen viser den statistiske sammenhang mellem implementeringsgraden af lektiehjalp og faglig fordybelse og elevernes
trivsel. Hgj grad af implementering er skoler, hvor skolelederen har svaret 8-10 pa implementeringsmalet. De sammenlignes
med skoler, hvor skolelederen har svaret, at de i lav grad har implementeret reformelementet, dvs. 1-4 pa samme spgrgsmal.
Alle skoler, som har svaret 5-7 pa denne skala, er taget ud af analysen. Alle analyser er foretaget som en kommune-fixed-effe-
ct-model, hvilket vil sige, at skoler, der er ndet langt med implementeringen, sammenlignes med skoler, der ikke er - inden for
den samme kommune. Data for 2016-2018 er her lagt sammen. Modellen tager hgjde for forskelle i elevbaggrund og skoleka-
rakteristika.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; ***
Signifikant pa et 0,1-procents-niveau. Standardfejl er angivet i parentes.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Tabellen viser, at skoler, der i hgj grad har implementeret lektiehjeelp og faglig fordybelse, har elever, der
generelt trives bedre i udskolingen, sammenlignet med skoler, der i lav grad har implementeret lektie-
hjeelp og faglig fordybelse. Der er dog tale om sma sammenhaenge, hvor trivslen er mellem 2-5 procent
af et indekspoint hgjere for skoler, som i hgj grad har implementeret lektiehjeelp og faglig fordybelse.
Sammenhaengen er mindre udtalt blandt elever pa mellemtrinnet.

Pa baggrund af ovennaevnte analyser kan forskerne bag rapporterne hverken be- eller afkraefte, hvorvidt
implementeringsgraden af lektiehjeelp og faglig fordybelse har betydning for elevernes leering eller
trivsel. Forskerne vurderer, at de manglende sammenhange i lige sa hgj grad kan skyldes, at de anvendte
mal for implementering af lektiehjeelp og faglig fordybelse er meget generelle (Jensen et al., 2020).

| forhold til organiseringen af reformelementet viser analyser, at elevernes afgangskarakterer i dansk og
matematik er hgjere, nar faglig fordybelse er integreret i undervisningen. Disse resultater geelder for
9.-klassespraver, men ikke ved de nationale test pa gvrige argange eller i forhold til elevernes trivsel. Der
findes til gengaeld ingen sammenhaeng mellem organisering af lektiehjzelp og elevernes faglige resultater
(Jensen & Nielsen 2018; Jensen et al., 2020). Forskellen mellem de to elementer bestar i, at lektiehjaelp
specifikt omhandler hjaelp til lektier af en kvalificeret voksen pa skolen, mens faglig fordybelse bestar i, at
elever far tid til at fordybe sig i en aktivitet, fx gve sig i det, de har lzert, mens der er en kvalificeret
voksen til stede. Ifglge lzererne, bruges faglig fordybelse primaert til, at eleverne kan lave lektier, indhen-
te forsgmte opgaver eller lave ekstra opgaver pa skolen (Jensen & Nielsen, 2018).

Set i et bredere perspektiv er malet med lektiehjaelp og faglig fordybelse blandt andet at sikre, at alle
elever far den ngdvendige hjeelp til deres lektier og hjemmeopgaver. Derfor er det undersggt, hvorvidt
eleverne oplever, at det er tilfaeldet. | 2018 oplevede 62 procent af eleverne pa mellemtrinnet og 58
procent af eleverne i udskolingen, at de kunne fa hjzelp fra laereren eller en anden voksen til lektierne,
mens hhv. 55 procent af eleverne pa mellemtrinnet og 48 procent af eleverne i udskolingen fik hjelp fra
foraeldrene. Dernaest kom hjaelp fra venner, hvilket saerligt gjorde sig geeldende i udskolingen. Tabel 4.2
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viser sammenhangen mellem hvilken person, eleverne far hjzelp til lektier fra, og elevernes faglige
resultater i 6. og 9. klasse (Jensen et al., 2020).

Tabel 4.2: Sammenhang mellem hjzelp til lektier/hjemmeopgaver og faglige resultater i 6. og

9. klasse, 2018

Matematik, Matematik,
6. klasse 9. klasse
Far hjeelp fra laereren eller 0,16*** 0,14*** 0,14*** 0,14***
anden voksen pa skolen (0,02) (0,02) (0,02) (0,02)
L 0,06** 0,07** 0,03 0,04*
Far hjeelp fra forzeldre (0,02) 0.03) 0,02) (0,02)
Far hjaelp fra venner 0,077 0,05 011" 0,12*%**
(0,02) (0,02) (0,02) (0,02)
Antal besvarelser 5.701 5.705 7.301 7.297

Anm.: Eleverne er blevet spurgt: "Hvem far du hjeelp af til dine skoleopgaver/lektier?”.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; ***
Signifikant pa et 0,1-procents-niveau. Standardfejl er angivet i parentes.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Tabellen viser, at for bade mellemtrin og udskoling har hjeelp fra leererne den stgrste sammenhaeng med
elevernes faglige resultater (0,14-0,16) sammenlignet med hjzelp fra andre (foraeldre mv.) (0,05-0,07). For
eleveri 9. klasse er den statistiske sammenhang mellem hjeelp fra venner og elevernes faglige resultater
(0,11-0,12) dog naesten lige sa stor som hjeelp fra lzerer eller anden voksen pa skolen (0,14) (Jensen et al.,
2020).

Fglgeforskningsprogrammet har desuden undersggt, om det at kunne fa hjzelp til sine lektier af en leerer
har forskellig betydning afhaengig af elevernes baggrund og dermed kan bidrage til at opna reformens
mal om at mindske betydningen af social baggrund. Analyserne viser meget fa tendenser til, at hjeelp til
lektier fremmer nogle elevergruppers lzering frem for andre. Hjzelp fra laererne har en mindre betydning
for etniske minoritetselevers faglige resultater sammenlignet med etnisk danske elever. Dette dog kun
for 6. klasse (Jensen et al., 2020).

Opsummering
e Ca. en tredjedel af skolelederne vurderede i 2018, at skolen er naet langt med implementeringen af
lektiehjeelp og faglig fordybelse, hvilket er en signifikant stigning pa knap 6 procentpoint siden 2016.

e Faglig fordybelse indebaerer typisk arbejde med faglige opgaver, som eleverne ikke har ndet i den
fagspecifikke undervisning, lgsning af ekstra opgaver og drgftelser af trivselsrelaterede problemstillin-
ger.

e | lektiehjaelpen bruger eleverne primeaert tiden pa at lave individuelle afleveringer, at lave lektier, der
ikke skal afleveres, og pa gruppearbejde.

e Den frivillige lektiehjzelp i reformens fgrste ar havde en stgrre positiv betydning for elevernes faglige
resultater i 9. klasse for den gruppe af elever, som kun i mindre grad oplever at kunne fa hjeelp af
foraeldrene, sammenlignet med de gvrige elever.

e | analyser af udvikling over tid (2016-2018) findes ingen signifikante sammenhange mellem skolele-
dernes vurdering af, hvor langt skolen er kommet med implementering af lektiehjzaelp og faglig
fordybelse, og elevernes faglige resultater.

54 4.NYE ELEMENTER MED REFORMEN



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens fglgeforskningsprogram 2014-2018

e Der er en positiv sammenhaeng mellem skolernes brug af faglig fordybelse og elevernes afgangskarak-
terer i dansk og matematik, nar faglig fordybelse er integreret i undervisningen.

e Analyserne viser generelt meget fa tendenser til, at hjeelp til lektierne fremmer nogle elevgruppers
leering mere end andres og dermed frem for andre og dermed bidrager til at opna reformens andet
mal om at mindske betydningen af elevers sociale baggrund.

e Trods enkelte positive tendenser kan falgeforskningsprogrammet dog samlet set hverken be- eller
afkraefte, hvorvidt lektiehjeaelp og faglig fordybelse har betydning for elevernes laering eller trivsel.
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4.4 Understgttende undervisning

‘ ‘ Understgttende undervisning skal supplere og understgtte den fagopdelte
undervisning og bidrage til variation i skoledagen.

Baggrund

Den lzengere skoledag skal give mere tid til undervisning. Dels ved flere fagopdelte timer. Dels ved hjalp
af ny tid til understgttende undervisning. Understgttende undervisning skal supplere og understgtte den
fagopdelte undervisning og bidrage til variation i skoledagen (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen,
2013). Pa den made kan understgttende undervisning ses som ekstra tid, hvor skolerne har mere
fleksibilitet til at planlaegge aktiviteter, som skal stgtte elevernes lzering og trivsel. Understgttende
undervisning skal anvendes til forlgb og leeringsaktiviteter, der er knyttet til undervisningen i folkesko-
lens fag og emner. Tiden kan eksempelvis bruges pa aktiviteter, der sigter pa at styrke elevernes leerings-
parathed, sociale kompetencer, alsidige udvikling, motivation og trivsel (Danmarks Laeringsportal, 2019).
Understgttende undervisning kan varetages af lzerere, paedagoger eller andet personale med relevante
kvalifikationer. Det er op til skolerne at definere indholdet i og antallet af timer til understgttende
undervisning, samt hvorvidt de vil organisere det som selvsteendigt element eller som en integreret del af
fagundervisningen (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013).

Dette kapitel dykker ned i skolernes implementering af understgttende undervisning og undersgger, om
reformelementet har betydning for elevernes faglige resultater og trivsel.

Implementering pa skolerne

Naesten 40 procent af skolelederne vurderede i 2018, at de i hgj grad har implementeret understgttende
undervisning pa deres skole. Det vil sige, at de har svaret 8 eller derover pa en skala fra 1-10 pa spargs-
malet om, hvor langt de er med den konkrete udmgntning af reformelementet pa skolen. Dette er en
stigning pa 15 procentpoint siden 2016, hvor 25 procent af skolelederne vurderede, at understgttende
undervisning i hgj grad var implementeret pa skolen. Tilsvarende vurderede 44 procent af skolelederne i
2018, at de i hgj eller meget hgj grad har skabt en fzlles forstaelse pa skolen for indholdet i understat-
tende undervisning (Jensen et al., 2020).

Kvalitative analyser indikerer ligeledes, at lzerere og paedagoger i hgjere grad end tidligere ved, hvad de
skal bruge den understgttende undervisning til. Forskerne bag undersggelsen peger pa, at udviklingen
kan haenge sammen med, at skolelederne i hgjere grad udstikker retningslinjer for indholdet af den
understgttende undervisning, samt at leerere og paedagoger med tiden har faet flere erfaringer med at
tilretteloegge timerne pa en meningsfyldt made. Der er dog fortsat en udfordring i samarbejdet mellem
leerere og paedagoger om den understgttende undervisning, hvilket blandt andet kan skyldes uklare
rammer fra skoleledelsen og forskellige holdninger blandt lzerere og paedagoger til, hvad understgttende
undervisning skal indeholde. P4 mange skoler betyder uklare rammer fra ledelsen om den understgtten-
de undervisning ogsa, at det primaert er op til lserere og paedagoger at definere indholdet (Jensen et al.
2020).

Pa baggrund af erfaringer fra 20 case-skoler fremhaeves nedenstaende punkter som det primaere indhold
af understgttende undervisning.
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Indhold i understgttende undervisning (jf. interviews)

Fleksibilitet i forhold til elevernes gnsker og behov

Indhente faglige opgaver, der ikke nas i den gvrige undervisning

Timelgse fag

Afbrzk i hverdagen

Samarbejds- og trivselsrelaterede gvelser

Kilde: Jensen et al., 2018b.

Kvalitative studier viser desuden eksempler p3, at indholdet af den understgttende undervisning
spaender fra aktiviteter, som direkte supplerer den faglige undervisning, over korte forlgb om trivsel til
mere tilfeeldige timer, som i elevernes gje betragtes som et pusterum. | trad hermed er der forskellige
tilgange til den understgttende undervisning. Nogle undervisere ser den som en mulighed for at lave
noget andet, end det den saedvanlige undervisning rummer, og dermed tilbyder nye lzeringsmiljger. Fx
ved at arbejde med mere kropslige og kreative arbejdsformer eller med gget fokus pa elevernes lzerings-
mal. Andre ser den understgttende undervisning som en mulighed for at lave mere af den samme
undervisning ud fra en betragtning om, at det, man allerede ggr, er godt. Disse undervisere laegger fx
vaegt pa, hvordan undervisningen rummer en kobling mellem teori og praksis og giver mulighed for
fordybelse (Danmarks Evalueringsinstitut, 2016).

Laerere og paedagoger fremhaever i interviews, at de er glade for den fleksibilitet, som understgttende
undervisning giver i hverdagen til at imgdekomme elevernes forskellige behov og interesser (Jensen et
al., 2020). Seerligt i indskolingen er der gode eksempler p3, at leerere og paedagoger bruger fleksibiliteten
til at gribe understgttende undervisning meget forskelligt an og til at tilretteleegge undervisningen ud fra
elevernes interesser. Pa en skole bruges understgttende undervisning fx til projekttid, hvor eleverne selv
veelger projekter og seetter egne mal for, hvad de gerne vil leere (Kjer et al., 2018).

Skolerne har mulighed for enten at organisere understgttende undervisning som et selvsteendigt element
pa skoleskemaet eller som en integreret del af fagundervisningen. Figur 4.5 viser, hvordan skolerne
organiserede den understgttende undervisning i 2019.
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Figur 4.5: Skolernes organisering af understgttende undervisning i uge 35, 2019
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Anm.: Figuren viser andelen af skoler, hvor understgttende undervisning i 2019 var organiseret 1) primaert som en integreret del af
fagundervisningen, 2) primaert som et selvstaendigt element eller 3) bade som en del af fagundervisningen og som et selvstaen-
digt element.

Kilde: Epinion, 2019.

Figuren viser, at andelen af skoler, hvor den understgttende undervisning er en integreret del af fagun-
dervisningen, stiger gradvist fra indskoling til udskoling. | 2019 angav 35 procent af skolerne, at den
understgttende undervisning i indskolingen primaert var en integreret del af fagundervisningen, mens
den tilsvarende andel var 49 procent for udskoling. Sammenlignet med 2018 er der en tendens til, at den
understgttende undervisning i lidt lavere grad er et selvstaendigt element, men i hgjere grad er en
integreret del af fagundervisningen i 2019 (Epinion, 2019).

| indskolingen varetages den understgttende undervisning i 6 ud af 10 af tilfaeldene af lzerere og paeda-
goger i faellesskab. P4 mellemtrinnet varierer det mere. Her er det enten udelukkende lzererne (35
procent), laerere og paedagoger i faellesskab (32 procent) eller primaert laererne (25 procent), der varetager
den understgttende undervisning. | udskolingen er det i 7 ud af 10 tilfelde udelukkende lzererne, der
varetager den understgttende undervisning. Andelene har ikke aendret sig neevnevaerdigt i forhold til
2018 (Epinion, 2019).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Kvantitative analyser over tid viser, at der ikke er nogen statistisk signifikant sammenhaeng mellem, hvor
langt skolerne er kommet med at implementere understgttende undervisning (baseret pa skolelederens
vurdering) og elevernes faglige resultater eller trivsel. Andre analyser, som sammenligner skoler inden for
samme kommune med henholdsvis hgj og lav implementeringsgrad, finder dog enkelte tegn p3, at
understgttende undervisning kan have en positiv betydning for elevernes trivsel (Jensen et al., 2020).

Samlet set viser de statistiske analyser, som er gennemfgrt som led i fglgeforskningsprogrammet, kun
begraensede tegn p3, at understgttende undervisning pa nuveerende tidspunkt har betydning for
elevernes laering eller trivsel. Forskerne bag undersggelsen understreger, at de pa baggrund af analyser-
ne hverken kan af- eller bekraefte, hvorvidt understgttende undervisning har betydning for elevernes
leering eller trivsel. De henviser blandt andet til, at de manglende sammenhange kan skyldes, at der er
anvendt grove mal for skolernes implementering af understgttende undervisning. Skolelederne har
vurderet den generelle implementeringsgrad af understgttende undervisning pa skolen som helhed og
altsa ikke implementeringen i de enkelte klasser, som i hgj grad kan variere pa tveers af klasser pa den
samme skole. Ud over implementeringsgraden kan ogsa indhold og form af den understgttende under-
visning variere inden for skolen (Jensen et al., 2020).

Ser man i stedet pa laerere og paedagogers oplevelse af understgttende undervisning, er billedet mere
positivt. Leerere og paedagoger vurderer i hgjere grad i 2018 end i 2016, at understgttende undervisning
fremmer elevernes laering. | 2018 fremhaevede 48 procent af lzererne og paedagogerne i indskolingen, 41
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procent pa mellemtrinnet og 36 procent i udskolingen, at understgttende undervisning i hgj grad
fremmer elevernes laering. Det er en stigning pa 8-10 procentpoint siden 2016 (Jensen et al. 2020).

| forhold til organisering af reformelementet viser analyser, at nar understgttende undervisning er
integreret som en del af undervisningen frem for som saerskilte moduler eller temadage mv. har det en
positiv sammenhaeng med elevernes oplevelse af stgtte og inspiration, generel trivsel og til en vis grad
faglig trivsel blandt elever pa mellemtrinnet. Dette billede understattes af interviews, hvor saerligt
leererne papeger, at de foretraekker, at understgttende undervisning bruges som ekstra tid til den
fagspecifikke undervisning. Det giver ifglge lzererne mere tid til at hjaelpe de elever, der har brug for det,
og til at na de faglige mal og opgaver i fagene. Laererne oplever dermed, at understgttende undervisning
giver fleksibilitet i hverdagen til at tilpasse undervisningen til elevernes umiddelbare behov og interesser
(Jensen et al., 2020).

Fra et elevperspektiv viser kvalitative analyser, at elever iseer finder understgttende undervisning god og
motiverende, nar den giver mulighed for fordybelse, nar den bidrager til at skabe variation, og nar den
opleves som et pusterum i en hverdag, som af nogle opleves som lang. Dog har nogle elever svaert ved at
se formalet med eller udbyttet af de aktiviteter, de deltager i, og derfor oplever det som fritimer, selvom
det ikke er leererens ambition (Danmarks Evalueringsinstitut, 2016).

Kvantitative analyserne viser ikke tegn pa, at brugen af understgttende undervisning pa nuveerende
tidspunkt bidrager til at mindske betydningen af elevers sociale baggrund.

Det har siden indfgrelsen af folkeskolereformen vaeret muligt for skolerne at konvertere en del af
timerne til understgttende undervisning til timer med to voksne i den fagspecifikke undervisning (§ 16b).
Efter justeringerne af folkeskoleloven i 2019 blev kravene Igsnet, og det blev blandt andet muligt for alle
skoler at konvertere timer fra den understgttende undervisning til to voksne i undervisningen* (Aftale om
justeringer af folkeskolen, 2019). Kvantitative analyser finder imidlertid ikke, at en konvertering af
understgttende undervisning til to voksne i undervisningen har betydning for elevernes faglige resultater
(Jensen et al., 2020).

1 Reglerne er forskellige for indskoling, mellemtrin og udskoling. Den generelle mulighed for at konvertere timer fra den under-
stgttende undervisning til to voksne i undervisningen (§ 16 d) geelder ikke for indskoling. Her kan § 16 b anvendes.
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Tabel 4.3 viser betydningen af konvertering af understgttende undervisning til to undervisere i
klassen for elever pa mellemtrinnets trivsel.

Syge-/ulovligt
fravaer mere
end 5%

Faglig Stotte og Ro og Generel Samlet

Trivsel inspiration orden trivsel fravaer

Udvikling i trivsel fra 2016 til

evendor 165 eferemcectolen | 0027|1003 005 003 000 001
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,00) (0,01)

Udvikling i trivsel fra 2016 til

2017/2018 for § 16b-skoler

sammenlignet med de skoler, der 0,02** 0,02* 0,03*** 0,02** -0,01* -0,01

ikke anvender, § 16b (indsatssko- (0,01) (0,01) (0,01) (0,01) (0,00) (0,01)

ler sammenlignet med referen-

ceskoler)

Antal elever 437.937 | 437.907 | 438.816 | 439.613 471.477 471.477

Anm.: Tabellen viser betydningen af § 16b for elevernes trivsel og fraveer. Analysen er foretaget ved hjzelp af et interaktionsled
mellem en indikator for om skolen (klassetrinnet) anvender § 16b eller ej og en indikator for henholdsvis fer og efter implemen-
tering af § 16b. Skoler, der enten i 2017 eller 2018 valgte at gare brug af § 16b, anses for en form for "indsatsskole”, og der ses
herefter pa, om udviklingen hen over implementeringsperioden har veeret anderledes blandt disse indsatsskoler sammenlignet
med de skoler, der ikke har implementeret § 16b (referenceskoler). Analysen er foretaget som en skole-klassetrin-fixed-effe-
ct-analyse, dvs. at analysen i praksis sammenligner udviklingen i trivslen over tid inden for de enkelte skoler. Modellen tager
hgjde for forskelle i elevbaggrund.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau;
Signifikant pa et 0,1-procents-niveau. Standardfejl er angivet i parentes.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Hokok

Tabellen viser overordnet, at det generelle fald i elevernes trivsel fra 2016 til 2018 er mindre udtalt
blandt elever pa mellemtrinnet, hvor skolen har gjort brug af § 16b (reekke 2) og hermed konverteret
noget af den understgttende undervisning til to voksne i undervisningen (Jensen et al., 2020).

Trivslen blandt elever pa mellemtrinnet er overordnet set faldet signifikant pa de skoler, der ikke har
brugt § 16b i perioden 2016-2018. Dette kommer til udtryk i tabellen ved, at veerdierne i den farste
raekke generelt indeholder negative veerdier. Den anden raekke indeholder derimod primzert positive
veerdier, og det betyder, at udviklingen i elevernes trivsel er mere positiv blandt de skoler, som bruger §
16b, end blandt de skoler der ikke gar. Forskerne bag undersggelsen understreger, at de statistiske
analyser af skolernes brug af § 16b ikke kan sige noget om den overordnede betydning af to undervisere
i klassen. Nar skolerne bruger § 16b, reducerer de samtidig tiden til understgttende undervisning. Derfor
er resultaterne af analysen et udtryk for en samlet vurdering af betydningen af disse to forandringer
(Jensen et al., 2020).

Opdeles denne analyse pa forskellige elevgrupper, viser resultaterne, at det generelle fald, der ses i
elevernes trivsel, er mindre udbredt for nogle elevgrupper pa de skoler, som anvender § 16b. Det gaelder
for etniske minoritetselever og elever, hvis foraeldre er ufaglaerte. Dette gaelder i mindre grad for elever,
hvis foraeldre har en videregaende uddannelse. Derimod findes der ingen tegn pa, at brug af § 16b har
betydning for elevernes faglige resultater - hverken i indskolingen, pa mellemtrinnet, i udskolingen eller
blandt forskellige elevgrupper (Jensen et al., 2020).

60 4.NYE ELEMENTER MED REFORMEN



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens fglgeforskningsprogram 2014-2018

Opsummering

e | 2018 vurderer naesten 40 procent af skolelederne, at de i hgj grad har implementeret understgtten-
de undervisning pa deres skole. Det er en stigning pa 15 procentpoint siden 2016.

e Kuvalitative analyser viser eksempler pa, at indholdet af den understgttende undervisning spaender fra
aktiviteter, som direkte supplerer den faglige undervisning, over korte trivselsunderstgttende forlgb til
timer, som i elevernes gje betragtes som et pusterum.

o Fglgeforskningen finder ikke nogen entydig betydning af understgttende undervisning for elevernes
faglige resultater eller trivsel. Forskerne bag undersggelsen peger pa, at den manglende sammenhaeng
kan skyldes, at analyserne bygger pa et overordnet mal for graden af implementering pa hele skolen.
Dermed tages der ikke hgjde for eventuelle forskelle i implementeringens indhold, som kan variere fra
klasse til klasse.

o Larere og paedagoger oplever i hgjere grad i 2018 end i 2016, at understgttende undervisning
fremmer elevernes laering.

e Understgttende undervisning integreret i den fagopdelte undervisning har en mere positiv betydning
for elevernes generelle trivsel, faglige trivsel og oplevelse af stgtte og inspiration end understgttende
undervisning organiseret pa anden vis.

e Elever finder szerligt understgttende undervisning god og motiverende, nar det giver dem mulighed
for fordybelse, skaber variation og nar den giver dem et pusterum. Dog har nogle elever sveert ved at
se formalet med aktiviteterne, og oplever det i disse tilfeelde som fritimer.

e Det generelle fald i elevernes trivsel fra 2016 til 2018 er mindre udtalt blandt elever pa mellemtrin-
net, hvor skolen har gjort brug af § 16b og hermed konverteret noget af den understgttende undervis-
ning til to voksne i undervisningen. Forskerne bag undersggelsen understreger, at de statistiske
analyser af skolernes brug af § 16b ikke kan sige noget om den overordnede betydning af to undervi-
sere i klassen, fordi det sker samtidig med, at tiden til understgttende undervisning reduceres. Derfor
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5.1 Madkundskab og handvaerk og design - nye fag i folkeskolen

Efter cirka fire ars arbejde med de to nye fag er skolerne overordnet set godt
i gang med at implementere de forskellige elementer af de nye fag. Der er
dog stor forskel pa, hvordan skolerne har gjort det, og hvor godt det fungerer.

Baggrund
Folkeskolens to nye fag, madkundskab og handvaerk og design, blev indfart i forbindelse med folkeskole-
reformen for at understgtte elevernes faglige udvikling (Aftale om et fagligt laft af folkeskolen, 2013).

Faget madkundskab er et etarigt obligatorisk fag i folkeskolen, som placeres mellem 4. og 7. klasse. Faget
ligger i forleengelse af det tidligere fag hjemkundskab, sa der er ikke tale om et grundlzeggende nyt fag,
men der er kommet nye mal og nye emner (BUVM, 2019b). Faget handvaerk og design erstattede slgjd
og handarbejde og er et obligatorisk fag i folkeskolen pa et eller flere klassetrin inden for 4.-7. klasse.
Faget skal modernisere og styrke de handvaerksmaessige, kreative og innovative kompetencer hos elever-
ne (BUVM, 2019c). | 2018 blev der desuden vedtaget en politisk aftale om at styrke de praktiske og
musiske fag i de eeldste klasser i folkeskolen (Aftale om styrket praksisfaglighed i folkeskolen, 2018).
Dette er dog ikke undersggt i fglgeforskningsprogrammet.

Dette kapitel samler op pa hovedfund fra en kvalitativ evaluering af madkundskab og handveerk og
design. Kapitlet belyser skolernes erfaringer med at implementere fagene og beskriver, hvordan skolerne
arbejder med at na fagenes fagformal. | modsaetning til de gvrige kapitler fremgar der derfor ikke
resultater baseret pa kvantitative data.

Implementering pa skolerne

1 2019 blev der gennemfart en kvalitativ evaluering af madkundskab og handvaerk og design. Evaluerin-
gen viser blandt andet, at efter cirka fire ars arbejde med de to nye fag er skolerne overordnet set godt i
gang med at implementere de forskellige elementer af de nye fag. Der er dog stor forskel pa, hvordan
skolerne har gjort det, og hvor godt det fungerer (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

Bekendtgarelsen om fagene skaber fleksible rammer for, hvordan skolerne tilretteleegger fagene (Be-
kendtgarelse, 2018). Evalueringen af fagene viser, at det har givet skolerne mulighed for at skabe
forskellige rammer og organisering af undervisningen i de to fag. Der er blandt andet forskel pa, hvor
stort timetallet er, pa hvilke drgange fagene placeres m.m. (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

Andringerne i faget madkundskab stiller nye krav til at kombinere den praktiske undervisning i madlav-
ning med undervisning i teori. Faget kombinerer madlavningens praktiske handvaerk med viden om mad,
sundhed, fadevarer, forbrug, osv. Madkundskab har derudover en trivselsfremmende rolle i skolen. Faget
skal sdledes skabe en ramme, hvor eleverne kan styrke deres sociale kompetencer, madlavningsglaede,
selvveerd og demmekraft (BUVM, 2019b). Evalueringen af fagene viser, at madkundskab af ledere og
leerere betragtes som en udvikling af det tidligere fag hjemkundskab. Der er tale om nye mal og nye
emner, men ikke om et grundlaeggende nyt fag. Det betyder, at lzerere, der er uddannede i hjemkund-
skab, i vid udstraekning kan varetage undervisningen i faget. Z£ndringerne i faget stiller dog nye krav til at
kombinere den praktiske undervisning i madlavning med undervisning i teori. Interviews viser eksempel-
vis, at fokus i faget er flyttet fra hjemmet og kakkenet til samfundet og omverdenen. Nogle lzerere
oplever pa den baggrund, at madkundskab er mere aktuelt og relevant for eleverne. Laererne peger dog
ogsa pa udfordringer i forbindelse med overgangen fra hjemkundskab til madkundskab. Fx oplever flere
lerere, at skoleledelsen ikke er taet pa faget, hvorfor den enkelte laerer typisk star alene med ansvaret for
at implementere madkundskab. | den forbindelse peger flere leerere p3, at de savner rammesat tid til at
holde faglige mgder i fx fagteams om fagets indhold og til at koordinere konkrete undervisningsforlgb
(Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).
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Nar skolelederne vurderer leerernes kompetencer i faget madkundskab, vaegter de, at en leerer har
undervisningskompetence i enten hjemkundskab eller madkundskab, men skelner ikke meget mellem
den gamle og den nye linjefagsuddannelse. Dog udtrykker flere laerere, at der er forskel pa de to linje-
fagsuddannelser, og ikke alle lzerere oplever, at de er i stand til at deekke fagets nye emner og mal. Det
geelder szerligt de teoretiske dele af faget og emner inden for naturvidenskab. Pa den baggrund efter-
sparger nogle leerere kompetenceudvikling (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

Laererne har gget deres fokus pa teori og eksperimenter. Samtidig vil nogle leerere gerne bevare fagets
praktiske karakter, hvor madlavningen er det baerende element. Det skyldes blandt andet, at de ser faget
som en mulighed for at skabe et frirum og et alternativ til de mere boglige fag. Fra elevernes perspektiv
er de begejstrede for fagets sociale og praktiske arbejdsform, som er med til at variere skoledagen.
Elever fremhaever, at varierende undervisningsformer med eksperimenter og konkurrenceelementer i
faget er motiverende (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

Det nye fag hdndveerk og design indeholder elementer fra de to gamle fag slgjd og handarbejde. Derud-
over er design et vaesentligt element i faget. Faget betragtes pa skolerne som et helt nyt fag, der skal
udvikles. Det stiller nye krav til gennemfgrelsen af undervisningen, til lsererens rolle og til samarbejdet
mellem lzererne (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

| lzerernes optik er det en styrke ved handveerk og design, at faget er mere kreativt og samtidig mere
problemorienteret end de tidligere fag. Nogle lzerer oplever dog ogsa, at eleverne far faerre handvaerks-
faglige kompetencer i det nye fag. Eleverne selv giver udtryk for, at de motiveres af at arbejde kreativt.
Dog fortaeller leerere, at det er en udfordring at inkludere elever, der har svaert ved at fungere i frie og
flydende rammer (Danmarks Evalueringsinstitut, 2019).

Lederne sammensaetter ofte leererteams med forskellige kompetencer, sa de tilsammen daekker kompe-
tenceomraderne i faget. Laererne oplever, at sammensaetningen af kompetencer kan rumme nogle
udfordringer, eksempelvis skaber det en afhaengighed lzererne imellem, som gar det vanskeligt at
gennemfgre undervisningen, hvis en lzerer i teamet mangler. Derudover oplever nogle en faglig begraens-
ning ved ikke selv at kunne daekke alle fagets kompetenceomrader. Opdelte kompetencer mellem lzerere
betyder nogle steder, at undervisningen i praksis gennemfgres opdelt (Danmarks Evalueringsinstitut,
2019).

Figur 5.1 viser kompetencedaekningen i hjemkundskab/madkundskab og i handarbejde, slgjd og hand-
veerk og design for skoledrene 2012/13 til 2018/19. Kompetencedaekning deekker over, at leereren har
haft det pageeldende fag som linjefag pa leereruddannelsen eller har tilsvarende undervisningskompeten-
ce i faget, fx via efteruddannelse.

Figur 5.1: Kompetencedakning i madkundskab og handvaerk og design for skolearene
2012/13-2018/19

81% 82 % L 0% 2% ., 83%
68 % 69 % 68% 73%° 75 %

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
® Madkundskab Handveerk og design

Anm.: For skoledrene 2012/2013 og 2013/2014 vises kompetencedaekningen for hjemkundskab (bl sgjler) og et gennemsnit af
kompetencedaekningen for de davaerende fag slgjd og handarbejde (lysebla sgijler).

Kilde: Uddannelsesstatistik, 2020b.
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Figuren viser, at kompetencedakningen i skoledret 2018/2019 13 pa 75 procent i madkundskab og 83
procent i handveerk og design. Til sammenligning var det samlede gennemsnit for kompetencedaekning i
alle skolens fag 88 procent i skolearet 2018/19 (Uddannelsesstatistik, 2020b). Med folkeskolereformen
blev der vedtaget en malsaetning om fuld kompetencedaekning der betagd, at 95 procent af alle timer i
skoledret 202/2021 skal varetages af en leerer med undervisningskompetence. Med aftalen om en
justering af folkeskolen fra januar 2019 blev malszetningen om fuld kompetencedaekning dog rykket fra
2020/2021 til 2025/2026 (Aftale om et fagligt laft af folkeskolen, 2013; Aftale om justeringer af
folkeskolen, 2019).

Opsummering
e Interviews viser, at fokus i madkundskab er flyttet fra hjemmet og kgkkenet til samfundet og omver-
denen. Nogle lzerere oplever, at madkundskab er mere aktuelt og relevant for eleverne.

¢ | madkundskab udtrykker eleverne begejstring for den sociale og praktiske arbejdsform, som er med
til at variere skoledagen og understgtte fallesskaber i skolen.

e | handvaerk og design motiveres eleverne af at arbejde kreativt. Dog forteeller lerere, at det er en
udfordring at inkludere elever, der har sveert ved at fungere i frie og flydende rammer.

e | handveerk og design sammensaetter skoleledere ofte leererteams, der har forskellige kompetencer, sa
de tilsammen daekker kompetenceomraderne i faget.

e Kompetencedaekningen var pa 75 procent i madkundskab og 83 procent i handveerk og design i
skolearet 2018/2019.
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5.1 Tidligere fremmedsprog: Engelsk fra 1. klasse

‘ ‘ Den stigende internationalisering stiller krav om ggede sprogkundskaber i
blandt andet engelsk. Derfor blev der med reformen indfart obligatorisk
undervisning i engelsk fra 1. klasse, hvilket er to ar tidligere end far reformen.

Baggrund

Med folkeskolereformen var der en ambition om at styrke undervisningen i fremmedsprog. Baggrunden
var, at den stigende internationalisering stiller krav om ggede sprogkundskaber i blandt andet engelsk.
Derfor blev der med reformen indfgrt obligatorisk undervisning i engelsk fra 1. klasse, hvilket er to ar
tidligere end fgr reformen. Der blev ogsa indfgrt tidligere andet fremmedsprog (fx tysk eller fransk)
startende fra 5. klasse. Far reformen fik eleverne fgrst et andet fremmedsprog i 7. klasse (Aftale om et
fagligt |oft af folkeskolen, 2013). Som led i fglgeforskningsprogrammet er betydningen af engelsk fra 1.
klasse undersagt.

Antagelsen om, at jo yngre eleverne er, nar de begynder at lzere et andetsprog, jo bedre laerer de sproget,
gar langt tilbage! (se fx Hyltenstam, 1992; Krashen et al., 1979; Mufoz & Singleton, 2011, her gengivet i
Cadierno et al., 2020). Fremmedsprog laeres i vidt omfang ogsa uden for skolen. | et studie sammenlignes
danske og spanske elevers engelskkompetencer pa et tidspunkt, hvor de spanske elever havde modtaget
flere ars undervisning i engelsk, mens de danske elever netop var begyndt at modtage engelskundervis-
ning. Pa trods af dette forstod danske elever lige sa godt engelsk grammatik som de spanske elever.
Forskerne bag studiet peger p3, at de danske elever i hgjere grad eksponeres for engelsk uden for skolen
gennem blandt andet medier, computerspil m.v., hvilket kan forklare resultaterne (Mufioz et al., 2018).

Dette kapitel belyser, hvilken betydning det har for elevernes sproglige kompetencer i engelsk, at de
efter folkeskolereformen modtager undervisning i engelsk fra 1. klasse.

Implementering pa skolerne

Med reformen fik eleverne en ugentlig engelsklektion i bade 1. klasse og 2. klasse (Aftale om et fagligt
lzft af folkeskolen, 2013), mens man pa 3. og 4. klassetrin fastholdte det vejledende timetal pa to
lektioner om ugen, som ogsa var geeldende fer reformen (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2020c).

Kvalitative analyser viser, at skolerne generelt fglger ministeriets retningslinjer for engelskundervisnin-
gen, herunder de opstillede Faelles Mal pa de forskellige klassetrin. Observationer af undervisning viser,
at lzererne blandt andet synger, leger og bruger billedbgger i undervisningen med eleverne i 1.-5. klasse.
Det er mere udbredt, at laererne anvender fagbgger i undervisningen blandt elever pa 3. klassetrin og
opefter, men de anvendes ogsa pa de lavere klassetrin. Det varierer fra laerer til lzerer, hvilket sprog de
primaert gennemfgrer engelskundervisningen pa. De fleste laerere taler bade dansk og engelsk i undervis-
ningen, dog med en tendens til, at engelsk oftere bruges, jo hgjere klassetrin eleverne er pa (aus der
Wieschen, 2017).

En spgrgeskemaundersggelse blandt elever i 1.-5. klasse pa seks forskellige folkeskoler viser, at eleverne
pa de laveste klassetrin var mest positive i deres vurdering af engelsklektionerne sammenlignet med
eleverne pa de hgjere klassetrin. Med hensyn til indholdet i undervisningen angav piger i hgjere grad end
drenge, at de var glade for aktiviteter s& som at synge, lytte, skrive, laese og tale engelsk (Fenyvesi et al.,
2018). Disse resultater er i trad med resultater fra andre undersggelser og altsa ikke et seerskilt fund for
engelskundervisning (se fx Arendt et al., 2018).

Betydning for trivsel og faglige resultater
Forskere fra Syddansk Universitet (SDU) har over en arraeekke gennemfart undersggelser af betydningen
af engelsk fra 1. klasse. Undersggelserne er blandt andet gennemfgrt med statte fra Barne- og Undervis-

1 Denne historiske antagelse bygger pa idéen om naturlig tilegnelse i en andetsprogskontekst og altsa ikke undervisning i et
fremmedsprog.
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ningsministeriet til to dataindsamlinger. SDU har undersggt betydningen af en tidligere start pa engel-
skundervisningen ved at sammenligne sprogfeerdigheder og laeringshastighed efter to ars engelskunder-
visning hos elever, der blev introduceret til engelsk i 1. klasse (efter reformen), med elever der blev
introduceret til engelsk i 3. klasse (fgr reformen). Elevernes sprogfaerdigheder er malt fgr undervisnings-
start og to ar efter via tests, der maler elevernes receptive? ordforrad, receptive grammatik og fonetisk
skelnen®. Receptive feerdigheder handler om forstaelse af sproglige stimuli, og dermed ikke sproglig
produktion (Cadierno et al., 2020).

Figur 5.2a-c viser udviklingen i elevernes testresultater pa de forskellige aspekter af sprogfeerdigheder
fordelt pa elever, der modtog engelskundervisning fra henholdsvis 1. klasse (tidlige startere) og 3. klasse
(sene startere).

2 Receptive feerdigheder er baseret pa elevernes forstaelse af stimuli i modsaetning til produktive faerdigheder, der er baseret pa
deres sproglig produktion.

3 Receptive feerdigheder handler om elevernes forstaelse af stimuli i modsaetning til produktive faerdigheder, der handler om
deres sproglig produktion. Receptivt ordforrad og grammatik blev malt via billede-tests, hvor eleverne lyttede til oplaeste ord
(ordforrad) eller seetninger (grammatik), hvorefter eleverne ud fra fire billeder skulle udpege det billede, som passede til det ord
eller den szetning, som de hgrte. Fonetisk skelnen blev malt via en test, hvor eleverne hgrte to ord, som mindede meget om
hinanden ved udtale. Eleverne skulle angive, hvorvidt de to ord var identiske eller forskellige (Cadierno et al., 2020).
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Figur 5.2a-c: Udvikling i elevers testresultater over tid, fordelt pa 1. klasseselever (tidlige
startere) og 3. klasseselever (sene startere)
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Anm.: Figurerne viser udviklingen i elevers testresultater for elever, der har haft engelskundervisningen fra 1. klasse, og elever, der
har haft engelskundervisning fra 3. klasse. Bglge 1 er malt ved pabegyndt engelskundervisning i 2014, Bglge 2 er malt et ar efter
Bolge 1, dvs. ar 2015, og Bglge 3 er malt to ar efter Bglge 1, dvs. ar 2016. Receptivt ordforrad N=802, Receptiv grammatik N =
813, Fonetisk skelnen N = 539. Eleverne er ikke blevet testet i fonetisk skelnen ved Bglge 1, hvorfor der kun fremgar resultater
for Bolge 2 og 3 i figur 1.

Kilde: Cadierno et al., 2020.

Overordnet set viser Figur 5.2a-c, at elever, der modtog engelskundervisning fra 3. klasse (sene startere)
klarer sig bedre i alle tre tests sammenlignet med elever, der modtog engelskundervisning fra 1. klasse
(tidlige startere). Dette er forventeligt, eftersom elever, der starter sent med engelskundervisning er
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2ldre og dermed har haft to ekstra ar med kontakt til engelsk uden for klasselokalet. Det interessante er
dog at undersage, hvorvidt tidlige startere efter to ars engelskundervisning klarer sig bedre end sene
startere pa tredje klassetrin.

Af figur 5.2a-b (receptivt ordforrad og grammatik) fremgar det, at gruppen af elever, der har haft engelsk
siden 1. klasse, har et hgjere engelskniveau, nar de starter i 3. klasse (bglge 3), end gruppen af elever, der
farst fik engelskundervisning fra 3. klasse, da de startede i 3. klasse (bglge 1). Det ser altsa ud til, at
tidligere startere efter to ars engelskundervisning opnar et hgjere niveau i receptivt ordforrad og
grammatik i 3. klasse, sammenlignet med sene startere, der fgrst modtager engelskundervisning fra 3.
klasse.

De tidlige startere ser dog ikke ud til at kunne fastholde deres fordel over tid i forhold til receptivt
ordforrad og grammatik, idet de sene startere i undersggelsen har en hgjere leringshastighed. Fordi
undersggelsen kun fglger eleverne over to ar, kan den kun sige noget om kortsigtede resultater og derfor
ikke svare pa, hvorvidt elever, der modtager engelskundervisning allerede fra 1. klasse, fortsat vil have et
hgjere niveau end elever, der fgrst modtager engelskundervisning fra 3. klasse (Cadierno et al., 2020).
Det vil sige, at det farst i ar 2022, nar de elever, der modtog engelsk fra 1. klasse, afslutter 9. klasse, er
muligt at konstatere, hvorvidt eleverne bliver dygtigere til engelsk af at fa tidligere engelskundervisning.
Fremtidige studier af data fra samme bgrn vil undersgge, hvorvidt denne tendens fortsaetter over tid*.

Billedet er mere nuanceret med hensyn til fonetisk skelnen (figur 5.2c), hvor resultaterne tyder pa, at 3.
klasseselevernes udvikling var begraenset, mens 1. klasseseleverne forbedrede sig fra fgrste til anden
maling, dog fortsat med lavere testresultater end 3. klasseseleverne. Det vil sige, at 3. klasseselevernes
niveau fortsat er hgjere sammenlignet med 1. klasseseleverne, men 1. klasseseleverne har flyttet sig
mere end 3.klasseseleverne (Cadierno et al., 2020).

Undersggelsen viser desuden forskelle i, hvordan drenge og piger klarede sig i testresultaterne. Drenge
fik generelt bedre testresultater end piger, og dertil havde de ogsa en hurtigere laeringshastighed. Dette
med undtagelse af testresultaterne for fonetisk skelnen, hvor piger havde en hurtigere laeringshastighed
end drenge. Disse resultater kan skyldes, at drenge generelt bruger mere tid pa at spille computerspil i
fritiden end piger (Sylvén & Sundqvist, 2012, her gengivet i Cadierno et al., 2020).

Ovenstaende resultater skal desuden tolkes med det forbehold, at elevernes forskellige sproglige
udgangspunkter (i henholdsvis 1. og 3. klasse) kan have betydning for, hvilken type undervisning lzererne
har mulighed for at gennemfgre. | trad hermed peger kvalitative analyser p3, at der er forskelle i under-
visningspraksisser pa tvaers af de to klassetrin. For eksempel er forudsatningerne for at gennemfgre
mere af undervisningen pa engelsk bedre i 3. klasse, hvorimod der i szerligt 1. klasse ses eksempler p3, at
leereren veksler mellem dansk og engelsk. Der er desuden bedre mulighed for at inddrage de sene
startere i at planleegge og gennemfgre aktiviteter pa engelsk i klasselokalet. Fordi eleverne i 3. klasse har
et bedre sprogligt udgangspunkt, kan det altsa vaere nemmere for leererne at gennemfgre meningsfulde
klasserumsaktiviteter med dem. Da tidligere undersggelser (fx Cadierno & Eskildsen, 2015, her gengivet i
Cadierno et al., 2020) har vist, at meningsfulde aktiviteter er kilden til sprogleering, konkluderer forskerne
bag denne undersggelse, at alder kan spille en rolle med hensyn til fremmedsprogsundervisning og
-lering, da leererne kan gennemfgre mere meningsfulde aktiviteter med zeldre elever, sa i denne kontekst
tyder det altsa ikke p4, at jo yngre nadvendigvis betyder bedre (Cadierno et al., 2020).

Overordnet set er der pa nuveerende tidspunkt ikke en entydig tendens til, at elever der modtager
engelsk fra 1. klasse klarer sig bedre i sproglige test end elever, der modtager engelsk fra 3. klasse.

4 Forskerne bag undersggelsen planlaegger at gennemfgre yderligere dataindsamlinger i hhv. 2018 (gennemfgrt men ikke inddra-
get i publicerede analyser endnu), 2020 og 2022, saledes at de kan fglge de to undersggte elevgrupper til og med 9. klasse.
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Opsummering
e Med folkeskolereformen blev der indfgrt obligatorisk undervisning i engelsk fra 1. klasse, hvilket er to
ar tidligere end far reformen. Det vejledende timetal pa 1. og 2. klassetrin er en lektion om ugen.

o Generelt falger skolerne Fzelles Mal for engelskundervisningen og de vejledende timetal.

e Kvantitative analyser viser, at elever, der modtog engelskundervisning fra 3. klasse (sene startere),
overordnet klarede sig bedre i alle sproglige test end elever, der modtog engelskundervisning fra 1.
klasse (tidlige startere), nar de har modtaget engelskundervisning i samme antal ar. Dette er forvente-
ligt, eftersom elever, der starter sent med engelskundervisning er zldre og dermed har haft to ekstra
ar med kontakt til engelsk uden for klasselokalet.

e Analyser viser samtidig, at de elever, der modtog engelskundervisning fra 1. klasse, havde et bedre
receptivt ordforrad og bedre receptive grammatiske kompetencer i engelsk ved pabegyndelse af 3.
klasse sammenlignet med de elever, der modtog engelsk fra 3. klasse, da disse elever pabegyndte 3.
klasse. Receptive faerdigheder handler om forstaelse af sproglige stimuli, og dermed ikke sproglig
produktion.

e De tidlige startere ser dog ikke ud til at kunne fastholde deres fordel over tid, idet de sene startere i
undersggelsen har en hgjere laeringshastighed. Fremtidige studier af data fra de samme bgrn vil
undersgge, hvorvidt denne tendens fortsaetter over tid.

o Drenge fik generelt bedre testresultater i engelsk og havde en hurtigere laeringshastighed end piger.

e De kvantitative resultater skal tolkes med det forbehold, at fordi eleverne har forskellige sproglige
udgangspunkter (i henholdsvis 1. og 3. klasse), kan det have betydning for, hvilken type undervisning
leererne har mulighed for at gennemfare. | trad hermed peger kvalitative analyser pa, at leererne har
bedre muligheder for at gennemfgre meningsfuld undervisning blandt 3.-klasseselever end blandt
1.-klasseselever, hvilket kan have betydning for elevernes lzering.

e Overordnet set er der pa nuvaerende tidspunkt ikke en entydig tendens til, at elever, der modtager
engelsk fra 1. klasse, klarer sig bedre i sproglige test end elever, der modtager engelsk fra 3. klasse.
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Feaelles Mal og malorienteret undervisning

‘ ‘ Implementeringen af Feelles Mal er et af de elementer, der blev prioriteret
lavest i starten af reformperioden. Siden 2016 har lzererne i nogen grad brugt
Faelles Mal pa tvaers af klassetrin, men i udskolingen har brugen vaeret
dalende.

Baggrund

Fzelles Mal er nationalt bindende mal, som beskriver, hvad eleverne skal kunne efter endt undervisning i
fagene. Fzelles Mal blev revideret med folkeskolereformen for at understgtte indsatsen med at gge
elevernes trivsel og faglighed samt for at styrke en systematisk og malrettet evalueringskultur. Reviderin-
gen af Feelles Mal bestod blandt andet i en praecisering og forenkling af malene i trdd med gnsket om, at
folkeskolen i hgjere grad skulle styres efter fa, klare mal og mindre efter regler og procedurekrav (Aftale
om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013).

Efter lengerevarende debat om Fzelles Mal blev der i 2017 aftalt en loveendring, der lempede bindinger-
ne i Feelles Mal for at give skoler, lzerere og paedagoger et stgrre professionelt raderum til at tilretteleegge
undervisningen. Loveendringen medfgrte, at malene nu bestar af overordnede kompetencemal og feerdig-
heds- og vidensomrader, som er bindende, samt underliggende faerdighedsmal og vidensmal, som er
vejledende. Skolerne er saledes ikke lseengere bundet til at forholde sig til alle 3.170 feerdigheds- og
vidensmal i planleegningen, gennemfagrelsen og evalueringen af undervisningen, men skal tage udgangs-
punkt i de overordnede kompetencemal og de underliggende faerdigheds- og vidensomrader, som i
overskriftsform angiver afggrende faglige elementer inden for kompetencemalene. Lovaendringen har
ikke sendret pa intentionen om at styrke en systematisk og malrettet evalueringskultur, men de faerre
bindinger har til formal at sikre, at det sker med et mindre fokus pa dokumentation af delprocesser og et
starre fokus pa elevernes samlede udbytte af undervisningen (Bekendtggrelse om Faelles Mal, 2018;
Barne- og Undervisningsministeriet, 2020d).

Pa baggrund af den politiske aftale nedsatte undervisningsministeren i oktober 2017 en radgivnings-
gruppe, der skulle radgive ministeren og ministeriet om, hvordan aftalen om aendringer i Feelles Mal
bedst muligt kunne implementeres. Radgivningsgruppen offentliggjorde den 20. juni 2018 sine anbefa-
linger til implementering sammen med fem pejlemaerker for det fremtidige arbejde med Feelles Mal i
folkeskolen (Undervisningsministeriet, 2020e).

Dette kapitel fokuserer pa fglgeforskningens resultater vedrgrende implementeringen af undervisning
med Fzelles Mal, lzerernes brug af Faelles Mal, elevernes oplevelser af mal samt mulige betydninger af
undervisning med Feelles Mal for elevernes faglige praestationer.

Implementering pa skolerne

Med reformen blev der indfart mange nye elementer samtidigt. Derfor har det veeret en ledelsesmaessig
strategi pa flere skoler at reducere kompleksiteten ved indledningsvist at prioritere bestemte indsatsom-
rader. Det har medfert, at de fleste skoler har undladt at saette et steerkt fokus pa undervisning med
Feelles Mal fra begyndelsen af reformimplementeringen (Kjer & Rosdahl, 2016).

Laerernes brug af Faelles Mal ser ikke ud til at vaere steget, siden implementeringen af reformen blev
igangsat. Tveertimod viser resultater fra fglgeforskningen, at hvor 9 procent af leererne i 2016 angav, at
de ikke anvendte Fzelles Mal i undervisningen, er andelen, som ikke anvender Fzlles Mal, i 2018 steget
til 22 procent (Jensen et al., 2018). Figur 6.1 viser udviklingen i leerernes gennemsnitlige brug af Fzelles
Mal fordelt pa klassetrin.
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Figur 6.1: Leerernes brug af Fzelles Mal, gennemsnitlig indeksscore fordelt pa ar og klassetrin
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Anm.: Figuren viser udviklingen i den gennemsnitlige indeksscore for laerernes brug af Feelles Mal fra 2014-2018 fordelt pa
indskoling, mellemtrin og udskoling. Besvarelserne fra 2014-2015 er ikke direkte sammenlignelige med besvarelserne fra
2016-2018, da spgrgsmalsformuleringen er aendret. Indekset indeholder laerernes vurdering af, hvor enig eller uenig de er i
folgende tre udsagn: 1) Jeg nedbryder mdlbeskrivelsen i Feelles Ml til konkrete mdl for eleverne, 2) Jeg gennemfarer min undervisning
med udgangspunkt i Feelles Mdl, 3) Jeg evaluerer elevernes udbytte af undervisningen i forhold til Feelles Mdl. Pa baggrund af de tre
spergsmal er der lavet et samlet indeks for leerernes brug af Feelles Mal, hvor en indeksscore pa O svarer til lav grad af brug af
Faelles Mal, og en indeksscore pa 1 svarer til hgj grad af brug af Feelles Mal. Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle fra
2018, testet med two-sample t-test. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; *** Signifikant
pa et 0,1-procents-niveau.

Kilde: Jensen et al., 2018.

Det fremgar af figur 6.1, at leererne fra 2016 og frem i nogen grad (indeksscore mellem 0,61-0,68) har
anvendt Feelles Mal pa tvaers af alle klassetrin. For udskolingen er der en mindre nedadgaende tendens i
brugen af Feelles Mal fra 2016 og 2017 til 2018 pa 6-9 procent, mens der er begraenset udvikling over
tid for indskolingen og mellemtrinnet (Jensen et al., 2018b).

Elevernes oplevelser af undervisning med tydelighed og klare mal er blandt andet undersggt gennem en
reekke spargsmal om, hvorvidt eleven ved, hvad leereren forventer, om lzereren fortaeller, hvordan eleven
kan blive bedre, og hvordan eleven klarer sig i forhold til malene med undervisningen. | 2018 befandt 62
procent af eleverne sig i den gverste tredjedel af en skala, der maler elevernes oplevelser af tydelighed
og klare mal pa mellemtrinnet og udskolingen'. Dette er et fald pa ca. 6 procentpoint siden 2014 (Arendt
et al., 2018).

Der er i regi af fglgeforskningsprogrammet gennemfgrt en undersggelse af undervisning med Fzelles Mal
i dansk og matematik fra 2016 til 2018. Undersggelsens kvalitative materiale peger blandt andet pa, at
eleverne generelt har svaert ved at adskille laeringsmal fra leererens generelle instruktioner i undervisnin-
gen. Til gengeeld er de elever, der undervises af laerere, som anvender leringsmal, glade for maden, det
foregdr pa. Eksempelvis udtrykker nogle elever, at de er glade for, at leererne tydeligger de konkrete
leeringsmal, sa de ved, hvad de skal fokusere pa. Eleverne giver udtryk for, at de oftest mgder lzeringsmal
i begyndelsen og afslutningen af undervisningsforlgb, men ikke undervejs i forlgbene (Rasmussen et al.,
2019).

1 2018 var der tegn pa, at Feelles Mal havde faet en mere naturlig plads i undervisningen i dansk og
matematik sammenlignet med 2016. Fx fyldte praesentation og afkrydsning af laeringsmal ikke lige sa
meget i lektionerne i 2018, som de gjorde i 2016. Fra 2016 til 2018 ses ogsa en udvikling i retning af, at

1 Skalaen bygger pa spgrgsmal om, hvorvidt eleven ved, hvad hans eller hendes lzerer forventer, om laereren forteeller, hvordan
eleven kan blive bedre, hvordan eleven klarer sig i forhold til malene i undervisningen, hvorvidt leereren sgrger for, at opgaverne
passer til elevens niveau, og om eleven selv ved, hvordan han eller hun bliver bedre til faget.
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undervisningsmaterialerne tilleegges stgrre betydning for laerernes valg af undervisningsmetoder.
Forskerne bag undersggelsen vurderer, at det kan skyldes, at undervisningsmaterialerne i hgjere grad er
tilpasset undervisning med Fzelles Mal, sa det er blevet nemmere at kombinere de enkelte materialer
med malene i arsplanen (Rasmussen et al., 2019).

Forskellige kontekstuelle forhold har betydning for laerernes oplevelse af arbejdet med Feelles Mal. Flere
danskleerere fremhaever vigtigheden i, at ledelsen rammesaetter og understgtter deres arbejde og
samarbejde i forhold til at udvikle undervisningen og arbejdet med Fzlles Mal. Derudover oplever
danskleererne, at der er for lidt tid til forberedelse og udvikling af den gode undervisning, hvilket kan ga
ud over arbejdet med Fzlles Mal. | forhold til at udvikle undervisningen, bruger matematikleererne typisk
intern sparring med kollegaer og ressourcepersoner pa skolen. Dertil fremhaever matematiklzererne, at
det er lettest at arbejde med sma Igbende justeringer, og at denne proces understgttes, hvis lzererne kan
samarbejde og sparre om aendringerne (Rasmussen et al., 2019).

Betydning for trivsel og faglige resultater

For at undersgge Fzlles Mals mulige betydninger for elevers faglige preestationer har Rasmussen et al.
(2019) koblet data fra nationale test med leerer- og elevudsagn fra interviews, mens der kontrolleres for
elevernes sociogkonomiske baggrund og kgn. Resultaterne bygger pa data indsamlet blandt ti udvalgte
skoler. Det skal bemaerkes, at dataindsamlingen er foretaget i perioden februar-april 2018, hvorfor det
ikke har veeret muligt at tage den seneste revision af Fzelles Mal i betragtning i denne undersggelse.

Resultaterne viser, at danskleererne i undersggelsens to hgjest praesterende klasser laegger en malorien-
teret didaktisk model til grund for deres undervisning, hvilket ikke er tilfaeldet for lsererne i de lavtpree-
sterende klasser. En malorienteret didaktisk model betyder, at lzererne lgbende praesenterer malene for
undervisningen for eleverne, og at de giver feedback til eleverne om deres leereproces. Som forskerne
bag undersggelsen understreger, ma der tages forbehold for, at der kan vaere andre faktorer end de
undersggte, som kan vaere med til at forklare klassernes forskellige praestationer i nationale test. Derfor
kan undervisning med lzeringsmal ikke betragtes som enestaende forklaring pa klassernes forskellige
praestationer i nationale test (Rasmussen et al., 2019).

Flere af de interviewede leerere gav i 2018 udtryk for, at arbejdet med Feelles Mal giver en tydelig retning
i undervisningen og til deres forventninger til elevernes laeringsudbytte og -proces. Der var imidlertid
stor variation i leereres vurdering af, om Fzelles Mal understgtter planleegningen og undervisningen, og
der var stor forskel pa, hvor meget leererne anvendte Faelles Mal som en del af deres undervisning. Dertil
var nogle lzerere bekymrede for, om arbejdet med lzeringsmal kan opleves stigmatiserende for elever, der
ikke nar malene. Det lader dog ikke til at vaere en problemstilling fra et elevperspektiv, da de allerede er
opmaerksomme p3, hvilke elever i klassen der er dygtige til hvad. De oplever det altsa som naturligt, at
der er forskelle pa elevernes faglige niveau og leeringsmal (Rasmussen et al., 2019).

Resultater fra 2016 viste i trad med resultaterne fra 2018, at danskleererne i de to hgjest praesterende
klasser lagde Feelles Mal til grund for deres undervisningsplaner. Laererne vurderede elevernes faglige
niveau i sasmmenhang med nedbrydning og fastlaeggelse af mal for kortere forlgb, og de forklarede og
repeterede malene med eleverne (Rasmussen et al., 2019).

Fra et elevperspektiv viser det sig ogsa, at det har en positiv betydning for elevens engagement og
deltagelse i undervisningen, hvis eleven ved, hvad de skal leere, og hvis eleven vurderer, at |laereren er
tydelig i forhold til elevens opfyldelse af fagets mal. | interviews har flere elever udtrykt, at de oplever
mal som stgtte og som et pejlemaerke, hvis malene praesenteres for dem i et forstaeligt sprog og opleves
som meningsfulde. Omvendt oplever eleverne det som demotiverende, hvis ikke malene omsaettes til
noget meningsfyldt for dem. Saledes kan der identificeres to forskellige grupper af elever, hvad angar
deres oplevelse af at arbejde med Feelles Mal. Den ene gruppe trives med mal i undervisningen og
oplever, at det motiverer dem til at opna en bestemt viden eller specifikke feerdigheder. Den anden
gruppe synes at blive demotiveret af mal. Det skyldes, at meningen med malene ikke er tydelig for
eleverne, og at malene bliver forklaret i et sveert tilgaengeligt sprog (Nielsen et al., 2020). Det tyder
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saledes pa, at leerernes arbejde med at omsaette mal, sa de bliver meningsfulde, er med til at pavirke
elevernes oplevelse af arbejdet med mal.

Opsummering

e Implementeringen af Faelles Mal er et af de elementer, der blev prioriteret lavest pa skolerne i starten
af reformperioden. Siden 2016 har leererne i nogen grad brugt Feelles Mal pa tveers af klassetrin, men i
udskolingen har brugen veaeret dalende.

o Kuvalitative analyser peger p3, at elever, der undervises af laerere, der anvender laeringsmal, er glade for
malene og oplever, at de ggr det muligt for dem at forholde sig til, om de har leert det, der forventes.
Nogle elever forklarer ogsa, at nar leererne tydeliggar de konkrete leeringsmal, ved de, hvad de skal
fokusere pa.

e Fglgeforskning har vist eksempler pa, at dansklzererne i to hgjest praesterende klasser lzegger en
malorienteret didaktisk model til grund for deres undervisning, hvor malene for undervisningen
Izbende praesenteres for eleverne, og der gives feedback til eleverne om deres lzereproces. Dog er det
ikke muligt pa baggrund af det eksisterende datagrundlag at konstatere, hvorvidt brugen af Falles Mal
har en generel betydning for elevernes laering og trivsel.

e For matematikundervisning findes der ikke klare forskelle mellem laerere og elevers oplevelse af
undervisning med Faelles Mal i de hgjest praesterende og de lavest praesterende klasser.

o Flere lzerere giver udtryk for, at arbejdet med Fzelles Mal giver en tydelig retning i undervisningen og
forventningerne til elevernes lzeringsudbytte og -proces. Dog er lzererne bekymrede for, om arbejdet
med laeringsmal kan opleves stigmatiserende for elever, der ikke nar malene. Det lader dog ikke til at
vaere en problemstilling fra et elevperspektiv.

e Det har en positiv betydning for elevens engagement og deltagelse i undervisningen, hvis eleven ved,
hvad de skal lzere, og hvis eleven vurderer, at laereren er tydelig i forhold til elevens opfyldelse af
fagets mal.
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7.1 Undervisningsformer

‘ ‘ Falgeforskningsprogrammet har undersggt et udsnit af forskellige undervis-
ningsformer, herunder blandt andet undervisningsdifferentiering, faglige
forventninger, feedback, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervis-
ning.

Baggrund

God undervisning kan se forskellig ud. En af intentionerne med reformen var derfor at give elever mere
og bedre undervisning med en mere varieret og differentieret undervisning, som tilgodeser elevers
forskelligartede behov (Aftale om et fagligt loft af folkeskolen, 2013). Falgeforskningsprogrammet har
undersggt et udsnit af forskellige undervisningsformer, herunder blandt andet undervisningsdifferentie-
ring, faglige forventninger, feedback, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervisning.

Forskning viser, at tydelige mal og konkret feedback styrker elevers motivation og indlzering (Seidel et al.,
2005; Shouse, 2001; Wentzel, 2002; Hattie & Timperley, 2007; Lavy, 2011; Matsumura et al., 2002;
Seidel & Shavelson, 2007; Dietrichson et al., 2015; Hermansen, 2006; Sgndergaard et al., 2014, her
gengivet i Nielsen et al., 2020). Derudover finder forskning en positiv betydning af lzereres hgje forvent-
ninger til elevers faglige praestationer (Roehrig et al., 2012; Palardy & Rumberger, 2008; Raudenbush &
Bryk, 1986; Trouilloud et al., 2002, her gengivet i Jensen et al., 2020). Det er vigtigt, at laerere tilpasser
faglige udfordringer efter elevers faglige niveau og knytter forventninger om elevers udvikling hertil
(Jensen et al., 2020). Studier viser endvidere, at elever motiveres af at blive inddraget i undervisningen
og af undervisning, der er praksisnaer og anvendelsesorienteret (Ryan & Deci, 2017, Klinge, 2017,
Danmarks Evalueringsinstitut, 2014, her gengivet i Jensen et al., 2020).

Dette kapitel gar status pa skolernes brug af undervisningsdifferentiering, faglige forventninger, feed-
back, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervisning samt betydningen af dem for elevernes
leering.

Implementering pa skolerne

Overordnet viser fglgeforskningsprogrammets analyser, at eleverne ikke har oplevet store sendringer i,
hvilke undervisningsformer, der er blevet brugt i undervisningen over reformperioden (2014-2018). Pa
tveers af analyserne viser resultaterne, at eleverne i store traek har oplevet, at leerernes brug af undervis-
ningsdifferentiering, faglige forventninger, feedback, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervis-
ning har veeret usendret. Der er dog spredte tegn pa aendringer, hvoraf de fleste peger i retning af, at
disse undervisningsformer over perioden er blevet anvendt mindre end i 2014 (Nielsen et al., 2020).
Nedenfor gennemgas udviklingen i brugen af undervisningsdifferentiering, faglige forventninger,
feedback, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervisning.

Folgeforskningsprogrammet har undersggt elevernes oplevelse af deres laereres brug af undervisningsdif-
ferentiering. Tabel 7.1 viser elevernes vurdering fordelt pa tre parametre.
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Tabel 7.1: Andel klasser, hvor elever oplever en hgj grad af undervisningsdifferentiering, 2018.

Mellemtrin og udskoling. | procent.

Mellemtrin Udskoling
Procent Procent
(n) ()]

Andel af klasser, hvor eleverne i hgj grad oplever at 79 % 53%
deres leerer (i dansk eller matematik) tit sgrger for, at de (11.917) (9.018)
far opgaver, der er tilpasset deres faglige niveau.
Andel af klasser, hvor eleverne i hgj grad ved, hvordan 87 % 86 %
de kan blive bedre til dansk eller matematik. (11.678) (8.960)
Andel af klasser, hvor eleverne i hgj grad ved, hvad de 88 % 89 %
skal leere i dansk eller matematik. (11.897) (9.027)

Anm.: Tabellen viser andelen af klasser pa mellemtrinnet og i udskolingen, hvor eleverne i 2018 oplevede en hgj grad af undervis-
ningsdifferentiering malt pa tre parametre (angivet i tabellen). Derudover angives antallet af elever i disse klasser (n). Halvdelen
af eleverne har svaret vedr. danskundervisning. Den anden halvdel har svaret vedr. matematikundervisning.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Nielsen et al., 2020.

Tabel 7.1 viser, at elever i 79 procent af klasserne pa mellemtrinnet og 53 procent af klasserne i udskolin-
gen i 2018 oplevede, at deres lrere var gode til at sgrge for, at de opgaver, de fik, var tilpasset deres
faglige niveau. Analyser viser, at eleverne ikke har oplevet, at der i undervisningen er blevet mere
undervisningsdifferentieret end tidligere. | perioden fra 2014-2018 har der overordnet veeret stabilitet i
elevernes vurdering af, hvor udbredt de oplevede, undervisningsdifferentiering var, men med enkelte
indikationer pa, at der undervisningsdifferentieres mindre end tidligere. Dertil har kvalitative analyser
vist det gennemgdende mgnster, at elever ikke altid har oplevet, at de opgaver, de har faet, har veeret
tilpasset deres faglige niveau, fordi lzererne mangler tid (Nielsen et al., 2020).

Tabel 7.2 viser andelen af klasser, hvor eleverne vurderer, at undervisningen i klassen i hgj grad er preeget
af faglige forventninger og feedback.

Tabel 7.2: Andel klasser, hvor eleverne vurderer, at klassen er praeget af hgje grader af faglige
forventninger og feedback, 2018. Mellemtrin og udskoling. | procent.

Mellemtrin Udskoling
Procent Procent
(n) (n)
Andel af klasser, hvor eleverne i hgj grad ved, hvad deres 90 % 77 %
leerer (i dansk eller matematik) forventer. (11.393) (9.025)
Andel af klasser, hvor eleverne i hgj grad oplever, at 67 % 46 %
deres laerer fortaeller dem, hvordan de kan blive bedre. (11.964) (9.100)

Anm.: Tabellen viser andelen af klasser pa mellemtrinnet og i udskolingen, hvor eleverne i 2018 oplevede en hgj grad faglige for-
ventninger og feedback. Derudover angives antallet af elever i disse klasser (n). Halvdelen af eleverne har svaret vedr. danskun-
dervisning. Den anden halvdel har svaret vedr. matematikundervisning.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Nielsen et al., 2020.

1 2018 oplevede 90 procent af eleverne i klasserne pa mellemtrinnet, at leererne tydeliggjorde deres
faglige forventninger til dem. Tilsvarende gjorde sig geeldende for eleverne i 77 procent af klasserne i
udskolingen. | perioden 2014-2018 er der sket et fald i elevernes oplevelse af deres lzereres faglige
forventninger til dem. | 2018 vurderede tre procentpoint faerre elever pa mellemtrinnet og 13 procent-
point feerre elever i udskolingen, at deres laereres faglige forventninger til dem var tydelige (Nielsen et al.,

2020).
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Tilsvarende er der sket et fald i andelen af elever, der oplever at fa feedback. Fglgeforskningsprogrammet
har undersggt, hvorvidt eleverne oplever, at deres leerere (i dansk og matematik) ofte forteeller dem,
hvordan de kan forbedre sig fagligt. | 2018 oplevede eleverne i 67 procent af klasserne pa mellemtrinnet
og 46 procent af klasserne i udskolingen, at deres leerer gjorde det tydeligt for dem, hvordan de kunne
forbedre sig. Otte procent feerre elever pa mellemtrinnet og 13 procent faerre elever i udskolingen
oplevede i 2018, at deres laerer fortalte dem, hvordan de kunne blive bedre, sammenlignet med i 2014.
Kvalitative analyser har vist, at omfanget og kvaliteten af feedbacken varierer betydeligt. Nogle elever
oplever at fa en tilstraekkelig, udmaerket og konstruktiv feedback, og at de kunne fa hjaelp af en leerer,
hvis de havde behov for det, mens andre primeert fortaeller om kortfattede tilbagemeldinger fra deres
lerere (Nielsen et al., 2020).

Der findes ingen statistisk sikker udvikling i elevernes oplevelse af laerernes elevinddragelse i undervisnin-
gen i lgbet af reformperioden. Men i 2018 oplevede eleverne, at leererne gave dem medbestemmelse i
forbindelse med opgaver og emner i samme omfang som i 2014 (Jensen et al., 2020).

Til trods for, at en af intentionerne med folkeskolereformen var at gagre undervisningen i folkeskolen
mere anvendelsesorienteret og praksisnzer, oplevede elever i klasser pd mellemtrinnet i 2018 sjeeldnere
anvendelsesorienteret undervisning end i 2014. For klasser i udskolingen ses der ingen udvikling i
skolernes brug af anvendelsesorienteret undervisning (Jensen et al., 2020).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Selvom der generelt ikke ses en tendens til, at landets skoler anvender de undersggte undervisningsfor-
mer mere end tidligere, viser flere af analyserne, at der, hvor leererne bruger undervisningsformerne, har
det positiv betydning for elevers lzering. | falgeforskningsprogrammet undersgges leering i et bredere
perspektiv end blot elevernes faglige praestationer (dvs. resultater ved nationale test og 9.-klassesprg-
ver). Elevers laering daekker ogsa elevernes engagement, oplevelse af at fa speendende opgaver, deltagel-
se i klassediskussioner og deltagelse i gruppearbejde. Faglige resultater males ved elevers resultater ved
nationale test i 6. klasse og 9.-klassesprgver. Analyserne finder dog kun enkelte sammenhzenge mellem
undervisningsformerne og elevers faglige resultater?.

Overordnet set er der ingen entydig tendens pa tvaers af undervisningsformerne til, at de saerligt styrker
nogle elevgruppers leering frem for andres.

| de klasser, hvor laererne undervisningsdifferentierer og sikrer opgaver pa et passende fagligt niveau, er
eleverne mere engagerede, oplever i hgj grad at opgaverne er spaendende og deltager mere aktivt i
undervisningen - alle elementer, som forskning viser har betydning for elevers laering (Nielsen et al.,
2020). Det geelder pa tveers af klassetrin. Kvalitative analyser viser, at det saerligt er de elever, der
vurderer sig selv som dygtige, der oplever, at undervisningsdifferentiering er vigtig for deres motivation.
Kvantitative analyser viser dog ingen statistisk sikker sammenhaeng mellem laereres brug af undervis-
ningsdifferentiering og elevers resultater ved nationale test og 9.-klassesprgver.

De elever, hvis lzerer har hgje faglige forventninger til dem, er overordnet set mere engagerede og aktive i
undervisningen og i gruppearbejde. Derudover oplever de i hgjere grad at fa speendende opgaver. Det er
derfor et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, at de kvantitative analyser viser et fald i brugen af tydelige
faglige forventninger henover perioden fra 2014 til 2018, nar bade kvantitative og kvalitative analyser
viser, at lzereres faglige forventninger gger elevers motivation, engagement og deltagelse. Fglgeforsk-
ningsprogrammet finder imidlertid ikke en overbevisende steerk sammenhang mellem lzereres tydelighed
omkring faglige forventninger og elevernes faglige resultater ved nationale test og 9.-klassespraver
(Nielsen et al., 2020).

Leereres brug af feedback i undervisningen har en positiv betydning for elevernes engagement, deres
oplevelse af at fa spaeendende opgaver og deres deltagelse i undervisningen. Kvalitative analyser viser, at

1 Betydningen af leerernes brug af undervisningsformer for elevernes trivsel er ikke undersggt.
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eleverne (saerligt zeldre og fagligt selvvurderede staerke) efterspgrger detaljeret, individuel feedback, som
gives inden for en overskuelig tidshorisont. For dem handler det om at synligggre deres faglige udvikling
og at kunne se forbedringer. Konkret feedback kan veere motiverende for elevers fremtidige opgaver og
dermed for deres lzering. Der findes dog ikke en overbevisende staerk kvantitativ sammenhaeng til
elevernes faglige resultater ved nationale test og 9.-klassespraver (Nielsen et al., 2020).

| de klasser, hvor eleverne vurderer, at laererene i hgj grad inddrager eleverne i undervisningen, er eleverne
mere engagerede. Det geelder bade for elever pa mellemtrinnet og i udskolingen. Kvalitative analyser
viser, at der seerligt blandt de aeldste elever er et gnske om medbestemmelse. Eleverne accepterer den
grundlaeggende praemis, at laereren har styringen, men vil gerne have indflydelse pa eksempelvis
arbejdsform. Eleverne vil gerne inddrages aktivt i undervisningen, ved at laererne griber deres bidrag og
idéer. Analyserne kan ikke dokumentere en sammenhaeng mellem laererens evne til at inddrage eleverne
i undervisningen og elevernes faglige resultater. Derudover finder analyserne heller ikke, at elevinddra-
gelse har stgrre betydning for udvalgte elevgrupper sammenlignet med andre (Nielsen et al., 2020).

| de klasser, hvor eleverne vurderer, at deres lzerer er god til at ggre undervisningen anvendelsesorienteret,
er elevernes engagement hgjere, de synes i hgjere grad, at de far speendende opgaver, og de deltager
mere aktivt i undervisningen og i gruppearbejde. Det gaelder bade for elever pd mellemtrinnet og i
udskolingen. Der findes en sammenhaeng mellem laerernes brug af anvendelsesorienteret undervisning
og elevers faglige resultater for elevers 9.-klassespragver. Sammenhaengen findes ikke ved elevernes
resultater ved de nationale test i 6. klasse. Derudover viser analyserne, at anvendelsesorienteret
undervisning ikke har stgrre betydning for nogle elevgrupper sammenlignet med andre. Kvalitative
analyser viser, at eleverne efterspgger mere anvendelsesorienteret undervisning og fremhaever vigtighe-
den af variation i undervisningen, fordi det bidrager til, at der sker noget andet, end det der plejer, hvilket
kan give et afbraek i hverdagen (Nielsen et al., 2020).

Tabel 7.3 viser et overblik over betydningen af leerernes brug af forskellige undervisningsformer for
elevers laering og faglige resultater, som gennemgaet ovenfor. Da der for hver undervisningsform er
anvendt elevbesvarelser fra flere spgrgsmal, er tabellen ikke et praecist udtryk for besvarelser til samtlige
spgrgsmal, men i stedet en generel, overordnet vurdering. Det vil sige, at en angivelse af tegn pa positive
sammenhange mellem undervisningsform og lzering angiver en overordnet tendens, men kan daekke
over enkelte elementer, hvor der ikke dokumenteres statistisk signifikante sammenhaenge.

Tabel 7.3: Overordnet overblik over betydningen af forskellige undervisningsformer for elevers
leering og faglige resultater.

Tegn pa lzering Faglige resultater

Spaendende Deltagelse i Deltagelse i Nahon.ale 9.-
Engagement opgaver undervisningen ruppearbejde testl kl
Pg: 14 grupp ) 6. Klasse assesprgve
Undervisnings-
differentierer T T T T
Tydelige mal T T T T - -
Faglige
. ? ? 0 0 - -
forventninger
Feedback T T T - - -
Elevinddragelse T - - - - -
Anvendelsesorienteret
L T T T T - -
undervisning

Anm.: Tabellen giver et overordnet overblik over resultater om betydningen af forskellige undervisningsformer for elevernes leering
og faglige resultater, som daekker over forskellige underliggende resultater. Det anbefales derfor, at tabellen anvendes til at fa et
indledende og overordnet indblik i resultaterne, men at tabellen aldrig star alene, men laeses i sammenhang med ovenstaende
tekst og eventuelt uddybende resultater i Nielsen et al., 2020. Symbolet "1"” angiver, at brugen af den pagaeldende undervis-
ningsform haenger positivt sammen med elevernes lzering. Symbolet "-” angiver, at der ikke dokumenteres en sammenhang.

Kilde: Udarbejdet af Bgrne- og Undervisningsministeriet.
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Opsummering

e Overordnet viser fglgeforskningsprogrammets analyser, at eleverne over reformperioden (2014-2018)
ikke har oplevet sendringer i leerernes brug af undervisningsdifferentiering, tydelighed omkring mal,
faglige forventninger, feedback, elevinddragelse og anvendelsesorienteret undervisning.

o Fglgeforskningsprogrammets analyser finder en positiv betydning af flere af undervisningsformerne
for elevers lzering malt ved elevernes engagement, oplevelse af at fa spaendende opgaver, deltagelse i
klassediskussioner og deltagelse i gruppearbejde.

e Fglgeforskningsprogrammets analyser finder ingen positiv betydning af brugen af de undersggte
undervisningsformer og elevernes faglige resultater ved nationale test i 6. klasse og ved 9.-klassesprg-
ve.

e Overordnet er der ingen entydig tendens pa tvaers af undervisningsformerne til, at de seerligt styrker
nogle elevgruppers leering frem for andres.
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7.2 Samarbejde mellem leerere og paedagoger

‘ ‘ Paedagoger ma Igse opgaver inden for deres kompetenceomrade, herunder
understgtte laerernes undervisning, varetage understgttende undervisning og
afgraensede undervisningsopgaver i indskolingen.

Baggrund

Som en del af aftalen om folkeskolereformen blev det besluttet at sendre lovgivningen, sa kommuner og
skoler fik mulighed for i hgjere grad end tidligere at lade paedagoger indga i skoledagen, sa de sammen
med leererne kunne bidrage til at skabe en mere varieret skoledag. Peedagoger ma lgse opgaver inden for
deres kompetenceomrade, herunder understgtte leerernes undervisning, varetage understgttende
undervisning og afgreensede undervisningsopgaver i indskolingen (Aftale om et fagligt Izft af folkeskolen,
2013).

Dette kapitel giver indblik i samarbejdet mellem lzerer og peedagoger i folkeskolen. Kapitlet beskriver,
hvordan paedagogerne indgar i elevernes skoledag, og hvilken betydning det har for elevernes lzering og
trivsel. Derudover vil kapitlet belyse skolernes erfaringer med paedagogernes nye rolle i folkeskolen.

Implementering pa skolerne

Pzedagoger indgar i hgjere grad i folkeskolen i dag end tidligere. Inddragelsen er gradvist steget gennem
reformperioden. Figur 1 viser antallet af paedagogiske arsvaerk og leererarsveerk i folkeskolen i perioden
2013/2014 (umiddelbart fgr reformen) til 2018/2019.

Figur 7.1: Antal laererarsvaerk og paedagogiske arsveerk i folkeskolen, 2013/2014-2018/2019
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Anm.: Figuren viser udviklingen antallet af leererarsvaerk og paedagogiske arsveerk i folkeskolen.
Kilde: Uddannelsesstatistik, 2020a.

Som det fremgar af figur 7.1, er antallet af paedagogiske arsveerk i folkeskolen steget kontinuerligt fra
6.259 i skolearet 2014/2015 til 8.984 i skolearet 2018/2019 (Uddannelsesstatistik, 2020a).

Falgeforskning viser, at paedagogerne indgar mest aktivt i undervisningen i indskolingen (Jensen et al.,
2020). Ofte sker det i et samarbejde med lzerere. Ift. skolernes organisering af reformelementer ses det
eksempelvis for indskolingen, at motion og bevaegelse varetages i feellesskab af leerere og paedagoger pa
81 procent af skolerne, for lektiehjeelp og faglig fordybelse er det pa 51 procent af skolerne, mens den
understgttende undervisning i 6 ud af 10 af tilfeeldene varetages af leerere og paedagoger i feellesskab. Til
sammenligning er det i udskolingen 7 ud af 10 tilfeelde udelukkende lzererne, der varetager den under-
stgttende undervisning (Epinion, 2019).
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Analyser viser, at paedagogerne i stigende grad indgar i faglige aktiviteter omkring eleverne fra far
implementeringen af reformen. Stigningen ses seerligt i reformens fgrste ar, hvorefter den pa flere
parametre er faldet en smule. Dog indgik paedagogerne i 2018 stadig mere i faglige aktiviteter (planlaeg-
ning, gennemfgrsel og evaluering af undervisningen) end far reformen. Figur 7.2 viser udviklingen i,
hvilke opgaver paedagogerne har varetaget i forbindelser undervisningen.

Figur 7.2: Paedagogers vurdering af, hvilke opgaver de varetager i forbindelse med undervis-
ningen mindst én gang om ugen, 2014-2018. | procent.
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Anm.: Figuren viser udviklingen i paedagogers vurdering af, hvilke opgaver de varetager fra 2014-2018 angivet i procent. Antal
besvarelser, N: 2014 = 121-129, 2015 = 417-444, 2016 = 470-488, 2017 = 426-446 og 2018 = 431-462. Det bemaerkes, at der
i baselinemalingen (2014) for indskolingen indgar en stor andel besvarelser fra paedagog, der underviser 0. klasse. Det er muligt,
at det pavirker repraesentativteten og svaekker validiteten af de forskelle, der identificeres fra 2014 til efterfelgende ar, hvor
indsamlingsmetoden er zendret.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle fra 2018. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-ni-
veau; *** Signifikant pa et 0,1-procents-niveau.

Kilde: Jensen et al., 2018.

I 2018 indgik 88 procent af paedagogerne i gennemfgrelsen af undervisningen. Det er en stigning pa 11
procentpoint siden 2014. 84 procent af de adspurgte paedagoger indgik i 2018 i hgj grad i planlaegnings-
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fasen omkring undervisningen. Det er en stigning pa 17 procentpoint siden 2014. Paedagogerne varetog
derudover i szerlig grad de trivselsrelaterede opgaver (89 procent svarede minimum 1 gang om ugen) og
spillede ofte en central rolle i den faglige statte til eleverne (83 procent). Det har de gjort over hele den
undersggte periode. Derudover bidrog paedagogerne til implementeringen af motion og bevaegelse og til
arbejdet med understgttende undervisning. 74 procent af paedagogerne svarede eksempelvis, at de
varetager understgttende undervisning. Tilsvarende gaelder 44 procent af laererne (Jensen et al., 2018b)2.

Samarbejdet mellem leerere og peedagoger er desuden styrket i Igbet af reformperioden og fungerer
bedst de steder, hvor medarbejdere og ledere betragter og behandler de to fagprofessioner ligeveerdigt.
Fglgeforskningsprogrammet finder ogsa, at ledelsens opbakning er afggrende i arbejdet for at understeat-
te samarbejdet mellem leerere og paedagoger. Ledelsens anerkendelse af paedagogernes kompetencer og
understgttelse af samarbejdet mellem laererne og paedagogerne er afggrende for at understgtte samar-
bejdet. | 2018 oplevede 40 procent af paedagogerne sig anerkendt af skolens ledelse. Det er samme
niveau som i 2014 (Jensen et al., 2018b; Jensen et al., 2020; Jacobsen et al 2017a).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Da paedagoger i udpraeget grad deltager i undervisning af indskolingselever, har falgeforskningen
undersggt betydningen af deres tilstedevaerelse for indskolingselevernes leering og trivsel. Fglgeforsk-
ningsprogrammet finder pa nuvarende tidspunktet ingen statistik sikker sammenhaeng mellem, at
paedagogerne inddrages mere aktivt i undervisningen og indskolingselevernes faglige resultater, trivsel
og oplevelser af undervisningen (Jensen et al., 2020).

Falgeforskning viser, at mange flere paedagoger end laerere oplever samarbejdet som veerdifuldt. 94
procent af peedagogerne oplevede i 2018 i hgj eller meget hgj grad samarbejdet mellem lzerere og
paedagoger som veerdifuldt. Tilsvarende gjorde 63 procent af leererne (Jensen et al., 2020). Der er sket en
markant stigning (8 procentpoint) siden 2016 i andelen af lzerere, som oplever samarbejdet som vaerdi-
fuldt. Nedenstaende figur viser leereres oplevelse af udbyttet af samarbejdet mellem lzerere og paedago-
ger i 2016 (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017c).

Figur 7.3: Leereres oplevelse af udbyttet af leerer-paedagog-samarbejdet, 2016.
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Anm.: Figuren viser andelen af laerere, der oplever, at deres samarbejde med paedagogerne 1) haever det faglige niveau i klassen, 2)
fremmer elevernes trivsel og 3) medvirker til at skabe et bedre lzeringsmiljg i undervisningen. Figuren er baseret pa spgrgeske-
maundersggelse blandt folkeskolelzerere, der underviser i dansk eller matematik og har samarbejdet med minimum en paedagog.

Kilde: Danmarks Evalueringsinstitut, 2017c.

2 Det bemaerkes, at der i baselinemalingen (2014) for indskolingen indgar en stor andel besvarelser fra paedagog, der underviser
0. klasse. Det er muligt, at det pavirker repraesentativteten og svaekker validiteten af de forskelle, der identificeres fra 2014 til
efterfglgende ar, hvor indsamlingsmetoden er endret.
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Figur 7.3 viser, at 75 procent af lzererne i 2016 oplevede, at samarbejdet mellem paedagoger og lzerere
bidrog til at fremme elevernes trivsel. 62 procent af leererne oplevede, at samarbejdet bidrog til at
fremme klassens leeringsmilja. Leererne vurderede samtidig, at et vigtigt bidrag var de forbedrede
muligheder for at variere undervisnings- og arbejdsformer (Danmarks Evalueringsinstitut, 2017c).

Lzerere og paedagoger er i hgj grad enige om, at paedagoger szrligt har kompetencer, der egner sig til at
varetage trivselsrelaterede opgaver og stgttefunktioner i undervisningen, mens de ofte er mere udfor-
drede i forhold til at varetage den fagfaglige undervisning (Jensen et al., 2020; Jacobsen et al., 2017a). |
2018 var der 17 procent af paedagogerne, som ikke fglte sig rustet til at indga i undervisningen, hvilket er
10 procentpoint faerre sammenlignet med aret far (Jensen et al., 2018b; Jensen et al., 2020). Kvalitative
data viser, at paedagoger og lzerere ofte oplever, at paedagoger bidrager med et bredere perspektiv pa
eleverne ift. at sikre sociale relationer og i forhold til at fokusere pa trivsel hos enkelte elever. Paedago-
gernes arbejde understgttes ofte af en viden om eleverne, som de far gennem deres arbejde i fritidstil-
bud (Jensen et al., 2020).

Samtidig oplever lzerere og paedagoger, at det kan vaere en udfordring at arbejde meningsfuldt sammen
om fagundervisning, seerligt pa de hgjere klassetrin. Det gzelder szerligt for den fagspecifikke undervis-
ning og for undervisning i udskolingsklasser. Dette varierer naturligvis afhaengigt af den pageeldende
paedagogs kompetencer (Jensen et al., 2020). Falgeforskning viser, at leerere generelt er mere negative
over for paedagogers bidrag til undervisningen i udskolingen, da det fagfaglige fylder mere her. | indsko-
lingen fylder trivsel og sociale relationer mere, hvilket betyder, at leererne i hgjere grad oplever et positivt
udbytte af peedagogernes bidrag (Jacobsen et al., 2017a).

Erfaringer viser, at det tager tid at opbygge et godt samarbejde. Samarbejdet mellem laeerere og paedago-
ger er saledes bedst pa de skoler, hvor samarbejdet har fungeret i et godt stykke tid, og pa skoler hvor
ledelsen aktivt italesaetter et ligeveerdigt forhold mellem professionerne og sikrer deres felles forbere-
delsestid. De steder, hvor samarbejdet er velfungerende, oplever bade lzerere og paedagoger en starre
arbejdsgleede. Paedagoger og leerere savner flere steder feelles forberedelsestid samt faglig ledelse og
sparring (Jacobsen et al., 2017a; Jensen et al., 2020; Danmarks Evalueringsinstitut, 2017c).

Opsummering
o Antallet af paedagogiske arsveerk i folkeskolen er steget siden skoledret 2013/2014, og i reformperio-
den indgar og deltager paedagogerne i stigende omfang i undervisningen.

e Der findes hverken en malbar positiv eller negativ betydning af inddragelsen af paedagoger for
elevernes faglige resultater, trivsel eller oplevelser af undervisningen i indskolingen sammenlignet
med tidligere ar.

e 94 procent af paedagogerne oplevede i 2018 i hgj eller meget hgj grad samarbejdet mellem lzerere og
paedagoger som veerdifuldt. Tilsvarende gjorde 63 procent af leererne.

e 75 procent af leererne oplever, at samarbejdet mellem paedagoger og leerere fremmer elevernes
trivsel.

e 62 procent af leererne oplever, at samarbejdet fremmer klassens laeringsmiljg.

e Larerne vurderer, at et af leerer-paedagog-samarbejdets vigtige bidrag er de forbedrede muligheder
for at variere undervisnings- og arbejdsformer.
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8.1 Kompetencelgft i folkeskolen

Falgeforskning viser, at kompetenceudvikling af laererne er et af de elementer
i reformen, som pa mange skoler er blevet prioriteret hgijt.

Baggrund

95 procent af undervisningstimerne i folkeskolen skal i 2020 varetages af undervisere med undervis-
ningskompetence (formel kompetence eller vurderet?) i det fag, de underviser i. Det blev fastsat som et
mal i folkeskolereformen (Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013). Malsaetningen er skrevet ind i
loven og geelder alle fag og alle klassetrin. Formalet har veeret at sikre de bedst mulige forudsaetninger for
at styrke folkeskolen og understgtte folkeskolereformens malsaetninger (Aftale om et fagligt lgft af
folkeskolen, 2013). Malsaetningen, om at 95 procent af undervisningstimerne i folkeskolen i 2020 skal
varetages af undervisere med undervisningskompetence, blev i 2019 udskudt fra 2020 til 2025 (Regerin-
gen og KL, 2019).

Aftale om kompetenceudvikling i folkeskolen

Der har veeret afsat 1 milliard kroner i perioden 2014-2020 til kompetenceudyvikling af det
paedagogiske personale i folkeskolen (Regeringen og KL, 2013). Midlerne har fagrst og fremmest
skulle bruges til at sikre fuld kompetencedaekning, men har herudover kunne anvendes til at
understgtte kompetenceudvikling inden for falgende prioriterede indsatsomrader:

e Linjefagskompetence

e Understgttelse af gget inklusion
e Klasseledelse

e Lgbende faglige opdatering

e Specialistkompetencer inden for blandt andet laesning, matematik, specialpaedagogik og
dansk som andetsprog

e @vrige sarlige indsatsomrader (fx IT i undervisningen)

Indsatsomraderne blev i 2017 suppleret af 11 sigtelinjer formuleret af partnerskabet for
kompetenceudvikling af leerere og paedagoger i folkeskolen mellem Bgrne- og Undervisningsmi-
nisteriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Danske Professionshgijskoler, KL og Skoleder-
foreningen.

Det er ikke entydigt fra international forskning, hvorvidt og hvordan lzerernes formelle kompetencer har
betydning for elevernes lzering. Internationale undersggelser viser pa den ene side, at lzereruddannede
leerere pavirker elevernes faglige praestationer positivt (Metzler & Woessmann, 2012; Hill et al., 2005).
Andre studier finder ingen eller en ganske beskeden betydning af lzerernes uddannelsesniveau, eksem-
pelvis forskel pa betydningen af lzerere med og uden masteruddannelse (Hattie, 2009; Rivkin et al.,

1 Det er skolelederne, der skgnner, om en laerer vurderes at have kompetencer svarende til undervisningskompetence i et fag.
Skgnnet kan blandt andet bero pa, om leereren har relevant efteruddannelse/kurser, men det er hverken en ngdvendig eller en
tilstreekkelig forudsaetning. En leder kan fx ogsa skenne, at en larer har tilsvarende kompetencer, hvis lzereren fx har mange ars
erfaring med at undervise i faget, og lederen vurderer, at laereren har kompetencer, der svarer til at have undervisningskompe-
tence.
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2005). Danske studier finder en svag sammenhang mellem laerernes uddannelse og elevernes faglige
udbytte (Mikkelsen, 2013; Bjarnholt et al., 2017). Det pointeres i disse danske studier, at undervisnings-
kompetence kun udggr ét af mange betydningsfulde aspekter af en lzerers faglige kunnen og personlige
engagement. Flere faktorer, herunder lzererens evnen til klasserumsledelse og at skabe relationer til
eleverne, didaktiske kvalifikationer og ydre mekanismer, har betydning for elevernes udbytte af undervis-
ningen (Bjgrnholt et al., 2017).

Dette kapitel gar status pa kompetencedaekning i folkeskolen. Kapitlets farste afsnit afdaekker, hvor langt
skolerne er ndet med malsatningen og belyser deres udfordringer med at nd malet. Det andet afsnit
beskriver betydningen af kompetencedakning for elevernes lzering.

Implementering pa skolerne

Figur 8.1 viser udviklingen i kompetencedaekningen pa de danske folkeskoler pa tveers af alle klassetrin
fra 1. til 10. klasse.

Figur 8.1: Kompetencedakning pa danske folkeskoler pa tveers af fag fra 1.-10. klasse,
2012/2013-2019/2020. | procent.
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en del af undervisningen i folkeskolen, der planleegges med undervisere med undervisningskompe-
tence i det pageeldende fag fra skolearet 2012/2013 til skolearet 2019/2020.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2020f.

Som det fremgar af figur 8.1, blev 88 procent af undervisningstimerne i folkeskolen i skolearet
2019/2020 planlagt til at skulle varetages af undervisere med undervisningskompetence. Det er en
stigning pa otte procentpoint siden skoledret 2013/2014 (Barne- og Undervisningsministeriet, 2020f).

Figur 8.2 viser, hvor stor en del af undervisningen, der planlaegges med undervisere med undervisnings-
kompetence i det pageeldende fag fordelt pa argang i 2019/2020.
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Figur 8.2: Kompetencedakning pa danske folkeskoler fordelt pa klassetrin, 2019/2020. |
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en del af undervisningen i folkeskolen, der planleegges med undervisere med undervisningskompeten-
ce i det pagaeldende fag fordelt pa klassetrin for skolearet 2019/2020.

Kilde: Uddannelsesstatistik, 2020b.

Figur 8.2 viser, at jo hgjere klassetrin, desto hgjere er andelen af undervisningstimer, der planlaegges til at
blive undervist af lzerere med undervisningskompetence. Kompetencedaekningen (formelle og vurderede

undervisningskompetencer) for 1. klasse var i skoledret 2019/2020 85 procent og over 95 procent for 9.

klasse.

| skolearet 2019/2020 var de bedst daekkede fag fysik/kemi, dansk, fransk, matematik og tysk samt de
praktisk/musiske valgfag, der alle havde en kompetencedaekningsgrad pa over 90 procent. Fagene
kristendomskundskab, natur/teknologi og billedkunst havde den laveste kompetencedaekningsgrad pa
mellem 59-72 procent i skolearet 2019/2020 (Uddannelsesstatistik, 2020b).

Ud over fokusset pa at sikre skolernes kompetencedaekning har der ogsa veeret opmaerksomhed pa
undervisernes generelle kompetenceudvikling. At have undervisningskompetence i et fag betragtes som
blot én blandt flere kompetencer, der er afggrende for at skabe god undervisning. For skoler og kommu-
ner har en vigtig del af kompetenceudviklingsindsatsen veeret et bredere fokus, som spaener fra forlgb for
laese- og matematikvejledere til mindre forlgb og kurser inden for folkeskolereformens centrale elemen-
ter. Det har for eksempel vedrgrt undervisningsdifferentiering, bevaegelse, Abne Skole, innovation og
entreprengrskab, valgfag og leeringsfokuseret undervisning (Bjgrnholt et al., 2017).

Falgeforskning viser, at kompetenceudvikling af leererne er et af de elementer i reformen, som pa mange
skoler er blevet prioriteret hgjest. | 2018 vurderede 74 procent af skolelederne, at kompetenceudviklin-
gen af lzerere blev prioriteret hgjt (Bjgrnholt et al., 2018). Tilsvarende har tidligere undersggelser vist, at
kompetenceudvikling blev prioriteret hgijt i sdvel kommuner som pa skolerne (Bjgrnholt et al., 2017).

| boksen om Erfaringer med kompetenceudvikling beskrives nogle af de erfaringer, leererne har gjort sig
med kompetenceaktiviteter.
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Erfaringer med kompetenceudvikling

Kvalitative analyser viser, at der blandt lrere, som i reformens farste ar var gennem kompeten-
ceudyviklingsaktiviteter, var stgrst udbytte af de forlgb, hvor flere lzerere fra skolen deltog i
samme kursus. Som begrundelse lyder, at det gav laererne mulighed for at sparre med hinanden
undervejs og efterfglgende i forhold til at hjelpe hinanden til at bruge det, de havde lzert, og
omsaette det til praksis (Bjgrnholt et al., 2017).

Betydning for faglige resultater

Folgeforskningen viser overvejende positive betydninger af at blive undervist af en leerer med undervis-
ningskompetence i faget for elevernes faglige resultater ved folkeskolens 9.-klassesprgver?. Stgrrelsesor-
denen af betydningen varierer pa tveers af fag, men svarer til, at en elev, der undervises af en leerer uden
undervisningskompetence i et fag, i gennemsnit vil kunne opna en karakter, der er 0,15 karakterpoint
hgjere ved i stedet at blive undervist af en laerer med undervisningskompetence i det pageeldende fag
(Kristensen & Skov, 2019). | nedenstaende tabel ses betydningen af undervisningskompetence i folke-
skolens fag.

Tabel 8.1: Betydning af undervisningskompetence (formel og vurderet) for elevernes resultater
ved folkeskolens 9.-klassesprgve (2013/2014-2016/2017).

FOLKESKOLENS 9.-KLASSESPR@VE

(1) (2)

Fag Parameter-estimat Estimat omregnet til 7-trins-skalaen
Dansk 0,046*** 0,12
Engelsk, obl. -0,041*** -0,14
Fransk, udtraek 0,038*** 0,13
Tysk, udtraek -0,012 -0,04
Kristendom, udtraek -0,022* -0,08
Samfundsfag, udtraek 0,203 0,73
Historie, udtraek 0,106*** 0,39
Matematik, obl. 0,006 0,02
Fysik/kemi 0,062** 0,23
Biologi 0,028* 0,08
Geografi 0,034*** 0,10
Idraet 0,044 0,15

Anm.: Tabellen viser betydningen af undervisningskompetence (formel og vurderet) i et fag for elevers faglige resultater ved folke-
skolens 9.-klassesprgver. Analysen sammenligner effekten af undervisningskompetence (formel og vurderet) i forhold til leerere
uden formel eller vurderet undervisningskompetencer i det pagaldende fag. Den er baseret pa poolede data for skolearene
2013/2014-2016-2017, hvilket betyder, at estimaterne viser gennemsnit for disse ar. Parameterestimaterne er estimeret ved
brug af z-scoren. Dernaest er der omregnet til 7-trins-skalaen. Analysen korrigerer for falgende leererkarakteristika: Laererens
kan, laererens alder (under 35 ar eller €j), antal ar siden dimission samt manglende information om tid siden laererens dimission.
Det bemaerkes i gvrigt, at betydningen af undervisningskompetence i fagene ogsa er undersggt for elevers resultater ved natio-
nale test. Resultaterne kan findes i Kristensen & Skov, 2019.

Stjerner markerer statistisk signifikante forskelle. * Signifikant pa et 5-procents-niveau; ** Signifikant pa et 1-procents-niveau; ***
Signifikant pa et 0,1-procents-niveau. Omregnede estimater er fremhaevet med fed typografi, hvis de er signifikante pa mini-
mum et 5-procents-niveau.

Kilde: Kristensen & Skov, 2019

2 Der er foretaget analyser, som kontrollerer for kompetencedaekningen i pagaldende enkelte fag i arene op til det ar, ele-
verne testes. Analysen viser, at hovedestimaterne er robuste over for, om eleverne har haft forskellige lzerere i arene frem mod
deres 9.-klassesprave.
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Tabel 8.1 viser en positiv sammenhang mellem lzerer med (formel eller vurderet) undervisningskompe-
tence og elevernes praestationer ved 9.-klassesprgverne for fagene dansk, fransk, historie, fysisk/kemi,
biologi, geografi og idraet. Elever, der er blevet undervist af leerere med undervisningskompetence i disse
fag, opnar karakterer, der er mellem 0,08 og 0,39 karakterpoint hgjere ved 9.-klassesprave. Eksempelvis
viser analysen, at elever, der er blevet undervist af lzerere med undervisningskompetence i dansk, i
gennemsnit har faet en karakter ved folkeskolens 9.-klassesprgve i dansk, som er 0,12 karakter hgjere
end elever, der er blevet undervist af laerere uden undervisningskompetence i dansk. Den stgrste
betydning af undervisningskompetence findes i historie efterfulgt af fysik/kemi. Omvendt findes der for
fa fag en negativ sammenhaeng mellem laerernes undervisningskompetence og elevernes resultater. Det
geelder seerligt for engelsk, men ogsa for kristendom. Forskerne bag analyserne fremhaever de negative
estimater for engelsk som uventede og kan ikke forklare disse. For kristendom fremhaever forskerne den
lave kompetencedakningsgrad som en mulig forklaring, men kan heller ikke forklare denne sammen-
haeng yderligere (Kristensen & Skov, 2019).

Derudover er det undersagt, om laererens uddannelsesbaggrund har betydning for elevernes faglige
resultater. Analysen viser, at elever, der er blevet undervist af leerere, der er uddannede fra den ordinzere
leereruddannelse i matematik, fysik/kemi og dansk, klaret sig bedre i de pageeldende fag end elever, der

er blevet undervist af undervisere med anden eller ingen uddannelse efter gymnasiet (Kristensen & Skov,
2019).

De varierende resultater kan ifglge rapporten muligvis forklares af, at de skoleledere, der ikke kan finde
en leerer med undervisningskompetence i faget, ofte veelger at kompensere for dette ved at fa laerere, der
har andre steerke faglige og peedagogiske kompetencer til at undervise i faget. Forklaringen underbygges
af en sammenligning af sma og store skoler. P4 de store skoler er betydningen af at blive undervist af en
leerer med undervisningskompetence mindre end pa sma skoler. Det kan haenge sammen med, at
skoleledere pa store skoler formentligt lettere kan finde en laerer med andre steerke kvalifikationer til at
undervise i faget, hvis der ikke er en laerer med undervisningskompetence (Kristensen & Skov, 2019).

Opsummering

e Med folkeskolereformen blev der fastsat et mal om, at undervisere med undervisningskompetence
(formel eller vurderet) skal varetage 95 procent af undervisningstimerne i folkeskolen.

o | skoledret 2019/2020 blev 88 procent af undervisningstimerne i folkeskolen varetaget af undervisere
med undervisningskompetence. Det er en stigning pa otte procentpoint siden skoledret 2013/2014.

e Andelen af undervisning, der i skoledret 2019/2020 blev planlagt til at skulle foretages af leerere med
undervisningskompetence i det pageeldende fag, stiger med argangene fra i gennemsnit knap 85
procent for 1. klasse (formelle og vurderede undervisningskompetencer) til over 95 procent i 9. klasse.
Det vil sige, at jo hgjere klassetrin desto hgjere er andelen af undervisningstimerne, der planlzegges til
at blive undervist af lzerere med undervisningskompetence.

e Laereres undervisningskompetence har varierende betydning for elevernes lzring. Der er overvejende
positive betydninger af undervisningskompetence pa de fleste fag ved folkeskolens 9.-klassespraver,
men derudover findes enkelte negative betydninger for engelsk, tysk og kristendom. Starrelsesorde-
nen af betydningen varierer. Den stgrste positive betydning af undervisningskompetence findes i
faget historie efterfulgt af fysik/kemi.

94 8. KOMPETENCELGFT



9 Skoleledelse og styring



Folkeskolens udvikling efter reformen

En vidensopsamling om folkeskolereformens falgeforskningsprogram 2014-2018

9.1 Skoleledelse

‘ For at give skolelederne de ngdvendige redskaber til at varetage en ny rolle i
forbindelse med folkeskolereformen var der et politisk anske om at styrke
folkeskolernes ledelse.

Baggrund

Folkeskolereformen stillede nye og skaerpede krav til skolelederens rolle. For at give skolelederne de
ngdvendige redskaber til at varetage denne rolle, var der et politisk gnske om at styrke folkeskolernes
ledelse. Det fremgar af aftaleteksten, at skoleledelsen skal styrkes gennem tre gensidigt understgttende
elementer: Paedagogisk ledelse, strategisk ledelse og kompetenceudvikling (Aftale om et fagligt lgft af
folkeskolen, 2013). En lang reekke danske og internationale undersggelser peger pa, at skoleledelse har
betydning for elevers faglige resultater og trivsel (se fx Andersen & Winter, 2011; Meier & O'Toole,
2003; Béhlmark et al., 2016).

Dette kapitel belyser udviklingen i skoleledernes brug af padagogisk ledelse, strategisk ledelse og
kompetenceudvikling samt betydningen heraf for eleverne, leererne og implementeringen af folkeskole-
reformen. Da fglgeforskningen bygger videre pa spgrgeskemaer anvendt i et forskningsprojekt i 2011 og
2013 (Andersen & Winther, 2011), vises udviklingen over leengere tid. Det er vigtigt at understrege, at
skolelederne i reformperioden ogsa har arbejdet med adskillige andre elementer af ledelse samt den
daglige implementering af reformen. Dette kapitel fokuserer primaert pa de tre ovennaevnte elementer,
da disse seerligt skulle styrke skoleledelsen i forbindelse med reformen.

Implementering pa skolerne

Dette afsnit beskriver udviklingen i skolernes implementering af henholdsvis paedagogisk ledelse og
strategisk ledelse siden reformen. Dertil belyser afsnittet udviklingen i elementer af ledernes ledelsesvil-
kar.

Den paedagogiske ledelse er delvist styrket over tid. | fglgeforskningsprogrammet sondres der mellem to

former for paedagogisk ledelse (Kjer et al., 2015; Winter et al. 2017):

e Generel paedagogisk ledelse: Skoleledelsens involvering i indholdet af laerernes undervisning, fx via
observation af leerernes undervisning og feedback til laererne om deres undervisning.

o Specifik paedagogisk ledelse: Skoleledens involvering i den paedagogiske undervisningspraksis med
fokus pa eleverne, fx lederinvolvering i lzerernes brug af mal eller i leerernes brug af feedback til den
enkelte elev.

Figur 9.1 viser udviklingen i skolelederes deltagelse i henholdsvis generel og specifik paedagogisk ledelse
i perioden 2011 til 2018 (Bjgrnholt et al., 2018).
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Figur 9.1: Skolelederes deltagelse i generel paedagogisk ledelse (til venstre) og specifik paeda-
gogisk ledelse (til hgjre) fra 2011-2018. | procent.
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Anm.: Figuren til venstre viser andelen af skoler, hvor skolens ledelse i middel eller hgj grad er involveret i generel paedagogisk
ledelse, udregnet som et gennemsnit af skoleledernes vurderinger. Figuren viser andelen, som har varet involveret i alle tre
generelle paedagogiske ledelsesaspekter (overvaeret undervisning, givet feedback pa undervisning og diskuteret undervisnings-
metoder med medarbejdere) mere end 10 gange pa et ar. Ingen af arene er signifikant forskellige fra 2018. Der er signifikant
forskel pa minimum p < 0,05 mellem 2011 og 2016 og mellem 2015 og 2016. Figuren til hgjre viser andelen af skoleledere, som
svarer, at skolens ledelse deltager i specifik paedagogisk ledelse, udregnet som et gennemsnit af skoleledernes vurderinger. *
viser, hvilket ar der er statistisk signifikant forskelligt fra 2018 pa minimum p < 0,05. Der er ogsa statistisk signifikante forskelle
mellem 2011 og de gvrige ar.

Kilde: Bjgrnholt et al., 2018.

Det fremgar til venstre i figur 9.1, at udviklingen i generel peedagogisk ledelse over tid er begraenset. |
2018 overvarende skolelederne undervisning, gav feedback og/eller diskuterede undervisningspraksis
med lzererne enkeltvis eller i grupper i samme grad som i 2011. De fleste skoleledere forklarede i
interviews i 2018, at de gnskede at komme teettere pa laerernes undervisning, gennemfgre observationer
og give feedback. Pa trods heraf beskrev en del af skolelederne, at det var sveert at finde tid til denne
opgave i hverdagen. Derfor har skoleledernes besgg i undervisningen ofte mere karakter af spontane og
tilfeeldige besgg, som i stgrre grad synes at have relationelle formal end et paedagogisk og didaktisk
formal. Hovedparten af de interviewede lzerere oplever heller ikke en systematisk observation og
feedback fra deres ledere - hverken fra den gverste eller den naermeste leder (Bjgrnholt et al., 2019a).

Derudover fremgar det til hgjre i figur 9.1, at andelen af skoler, som i hgj grad anvendte specifik paedago-
gisk ledelse, var statistisk signifikant starre i 2018 (64 procent) i forhold til 2011 (46 procent). Det vil sige,
at lederne i stigende grad var involverede i, hvorvidt leererne blandt andet opstillede mal for eleverne
samt tilpassede undervisningen til elevernes behov. | interviews forklarede mange ledere, at lzerings- og
opfalgningsprocesser med afseet i data i vid udstraekning dannede afsaet for ledernes drgftelser med
leererne om elevernes progression og udvikling. Flere oplever imidlertid at mangle de rette kompetencer
til at selektere og tolke data. | 2018 pegede over halvdelen af skolelederne i de kvantitative undersggel-
ser tilsvarende pa et opkvalificeringsbehov i forhold til at anvende data til at forbedre undervisningen
(Bjgrnholt et al., 2019a).

Laererne oplevede i signifikant hgjere grad i 2018 i forhold til 2014, at skolelederne anerkendte deres
arbejde, havde hgije forventninger til elevernes faglige niveau og var gode til at motivere laererne til at
yde en stor indsats. Af interview fremgar det ogsa, at mange skoleledere prioriterede elevernes faglighed,
samt at de anerkendte og motiverede leerernes arbejde. Denne ledelsesstil kaldes ogsa for transformati-
onsledelse, som mange skoleledere betragter som et ledelsesmaessigt ideal. Bade skoleledere og laerere
var imidlertid enige om, at skolelederne ofte manglede tid i forhold til at realisere ambitionerne om
transformationsledelse (Bjgrnholt et al., 2019a).

Skolerne er naet langt med ambitionen om at styrke ledernes formelle uddannelseskompetencer. Signifi-
kant flere ledere har fuldfert eller var i 2018 i gang med at fuldfgre en diplom- og masteruddannelse i
ledelse sammenlignet med i 2011. 86 procent af skolelederne havde i 2018 en diplomuddannelse. | 2011
var andelen 67 procent. 23 procent af lederne havde i 2018 en masteruddannelse. Det gjaldt for 10
procent af lederne i 2011. Udviklingen kan dels forklares med, at nye skoleledere, som allerede har
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diplom- og/eller masteruddannelse i ledelse, er kommet til, dels at eksisterende ledere har taget en
diplom- og/eller masteruddannelse (Bjgrnholt et al., 2019a).

Ledelsesspandet, det vil sige antallet af medarbejdere pr. leder, har ikke aendret sig naevnevaerdigt siden
for reformen. Det ser saledes ikke ud til, at skoleledelserne har faet frigivet ressourcer til at styrke deres
ledelse gennem et mindre ledelsesspaend. Til gengaeld bruger lederne efter reformen lidt mere tid pa
ledelsesopgaver frem for eksempelvis undervisning og skole-hjem-opgaver, ligesom de i hgjere grad
uddelegerer paedagogiske ledelsesopgaver til andre - for eksempel til mellemledere og vejledere pa
skolerne (Bjgrnholt et al., 2019a).

Skoleledernes arbejdstid er steget betydeligt efter folkeskolereformen. Skolelederne arbejdede ca. 1%
time mere om ugen i 2017 (ca. 48 timer) sammenlignet med i 2011 og 2013 (omkring 46,5 timer). Denne
udvikling er statistisk sikker. Stigningen i skoleledernes arbejdstid synes teet forbundet med folkeskolere-
formen, da udviklingen primaert er sket fra 2013 til 2015 (Bjgrnholt et al., 2019%a).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Som naevnt ovenfor arbejder skolelederne fortsat pa at implementere folkeskolereformens malsaetninger
om at styrke den paedagogiske og strategiske ledelse. Analyser viser spredte tegn pa, at eendringerne i de
mader, skolelederne arbejder pa, har betydning pa enkelte omrader, herunder elevernes lzering og trivsel,
leerernes arbejdsgleede og samarbejde samt implementering af reformen.

Mest markant er betydningen af ledernes arbejdstid pa elevernes faglige resultater. Elever pa skoler, hvor
skolelederen arbejder mere end 40 timer om ugen, klarer sig bedre ved 9.-klassesprgven i dansk og
matematik, end elever pa skoler, hvor skolelederen arbejder 40 timer om ugen eller derunder. Man kan
dog ikke pa baggrund af disse resultater konkludere, at hvis arbejdstiden gges for alle ledere, vil dette
give anledning til generelt hgjere karakterer. Forskerne bag undersggelsen vurderer i stedet, at det er
sandsynligt, at det er de bedste og mest engagerede ledere, som har valgt at gge arbejdstiden i forbindel-
se med folkeskolereformen (Bjagrnholt et al., 2019a).

Falgeforskningsprogrammet har undersggt sammenhaengen mellem skoleledernes brug af henholdsvis
generel og specifik paedagogisk ledelse og elevernes faglige resultater og trivsel. | analysen er der taget
hgjde for forskelle i skolernes rammeforhold, herunder elevgrundlag og faktorer pa skole- og kommune
niveau. Overordnet viser analysen en begraenset betydning af generel paedagogisk ledelse. Det vil sige, at
ledernes observation og feedback pa leerernes undervisning ikke synes at have nogen naevneveerdig
betydning for elevernes faglige resultater, trivsel eller fraveer. En arsag til, at der kun ses begraensede
resultater af generel paedagogisk ledelse, kan ifglge de kvalitative interview veere den manglende
implementering af generel paedagogisk ledelse pa skolerne (Bjgrnholt et al., 2019a). For at komme det
nzaermere, er det undersggt statistisk, hvorvidt de skoler, som fgr reformen havde et hgjt niveau af
generel paedagogisk ledelse, har klaret sig bedre over tid, end de skoler som havde et lavere niveau af
paedagogisk ledelse. Der kan imidlertid heller ikke dokumenteres nogen statistisk signifikant betydning af
generel paedagogisk ledelse ved disse analyser, som netop tager hgjde for den manglende implemente-
ring. Mange internationale undersggelser viser imidlertid en sddan sammenhaeng (Robinson et al., 2009;
Hallinger, 2003), selvom den ikke genfindes i danske undersggelser (Winter et al., 2017; Pedersen et al.,
2011). Forskerne bag undersggelsen peger pa, at en forklaring pa disse resultater i dansk sammenhaeng
kan veere, at danske laerere traditionelt har haft en hgj grad af autonomi med hensyn til valg af paedagogi-
ske metoder. Det kan derfor ikke udelukkes, at en ledelsesform med en meget involveret - eller instrue-
rende - skoleleder passer darligere ind i den danske skolekultur. Understgttet af de kvalitative interview
vurderer lederne (og i nogle tilfeelde laererne) heller ikke, at skolelederne nadvendigvis har de rette
kompetencer til at kunne varetage den faglige sparring, og leererne foretreekker derfor sparring fra
kollegaer. Der er imidlertid mange lzerere, der efterlyser, at skolelederne far en stgrre indsigt i deres
arbejde herunder deres faglige kompetencer (Bjgrnholt et al., 2019a).

Der findes til gengeeld en positiv betydning af specifik paedagogisk ledelse. Det geelder bade for elevernes
faglige resultater i dansk leesning i 6. klasse, delvist i forhold til matematik i 9. klasse samt i forhold til
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elevernes faglige og sociale trivsel. Specifik paedagogisk ledelse har snitflader til databaseret mal- og
resultatstyring, da der tages afsaet i resultatmal og malopfglgning pa eleverne. Nar skolelederne i
stigende grad fglger op og indskaerper malene med undervisningen for leererne, har det saledes en
positiv betydning for elevernes faglige resultater og trivsel. Det overordnede billede fra kvalitative
analyser er, at specifik paedagogisk ledelse foregar mere systematisk med fokus pa dialog og opfelgning
pa mal, end det er tilfeeldet med generel paedagogisk ledelse. Derudover synes lederne at bruge mere tid
pa specifik paedagogisk ledelse, hvilket ogsa kan vaere med til at forklare, at lederne fx ikke har tid til at
engagere sig i lederobservation og feedback pa selve undervisningen (Bjgrnholt et al., 2019a).

Transformationsledelse handler om, at lederne har fokus pa at motivere de ansatte, anerkende dem
gennem ros samt udtrykke hgje forventninger. Nar leererne oplever denne lederstil, har det en positiv
betydning for lzerernes motivation og samarbejde. Disse elementer af transformationsledelse har ogsa en
positiv betydning for skolernes generelle implementering af folkeskolereformen. Der findes til gengaeld
ingen betydning af elementer af transformationsledelse for elevernes faglige resultater og trivsel i denne
undersggelse (Bjgrnholt et al., 2019a).

Fglgeforskningen har ogsa belyst, hvorvidt forandringsledelse har betydning for skolernes implementering
af reformen. Forandringsledelse handler om, hvordan ledelser agerer, nar organisationer skal underga
vaesentlige eendringer, fx at implementere en omfattende folkeskolereform. Forandringsledelse er malt
via indikatorer for 1) medarbejderes oplevede ngdvendighed af forandring, 2) ledelseskommunikation af
vision, handlerplaner og individuelle samtaler med medarbejdere og 3) medarbejderinddragelse i forhold
til implementering pa skolen. Overordnet set er der positive og statistisk signifikante sammenhange
mellem ledelsens arbejde med forandringsledelse og lzerernes implementering af de fleste reformele-
menter. Det geelder seerligt for ledelsens kommunikation af vision, handleplaner og samtaler med den
enkelte medarbejder (Winter et al., 2017).

| forhold til skolelederes formelle kompetencer kan fglgeforskningen endnu kun identificere begraenset
betydning heraf for elevers leering og trivsel. Analyser af skoleledernes kompetencer finder en positiv
sammenhang mellem skoleledere med en masteruddannelse i ledelse og elevers resultater ved 9.-klas-
sesprgven i matematik. En tilsvarende sammenhaeng findes hverken for elevers gvrige faglige resultater
eller for deres trivsel (Bjgrnholt et al., 2019a).

Der findes i fglgeforskningsprogrammet ikke indikationer p3, at ledelsesspzaendet har betydning for
elevernes faglige preestationer, trivsel og fraveer, men der findes en svag tendens til, at lzererne pa skoler
med stort ledelsesspaend har lavere arbejdsgleede og mindre fagligt samarbejde end leerere pa skoler med
et lille ledelsesspaend. Det kan indikere, at nar ledere har ansvar for feerre leerere, lykkes de bedre med at
bibeholde og styrke samarbejdet og arbejdsmotivationen blandt leererne (Bjgrnholt et al., 2019a).

Endelig er det ogsa undersggt, hvilken rolle kommunal styring spiller for udviklingen i skoleledelse. Der
findes ingen indikationer pa, at kommunernes ggede brug af mal- og resultatstyring har givet anledning
til en styrkelse af ledelsen pa skolerne malt som generel paedagogisk ledelse, specifik paedagogisk ledelse
og elementer af strategisk ledelse. Undersggelsen finder derimod, at hgjere autonomi til skolelederne
styrker skoleledelse. Stgrre autonomi til skolelederne styrker deres fokus pa, om laererne far opstillet mal
for eleverne og tilpasset undervisningen til elevernes behov (specifik paedagogisk ledelse). Dette fokus
fra skolelederne ser ud til at have positiv betydning for elevernes faglige resultater og trivsel. Til gengaeld
anvender skoleledere med hgjere autonomi i mindre grad generel paedagogisk ledelse. Dette tyder p3, at
skolelederne anvender deres autonomi til i hgjere grad at drgfte elevernes resultater og mal med lzererne
frem for at observere lzererne og give dem feedback (Bjgrnholt et al., 2019a). Se desuden kapitel 9.2 for
uddybning af udvikling i og betydning af kommunal opfglgning pa mal i folkeskolen i forbindelse med
folkeskolereformen.
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Opsummering

Med folkeskolereformen var der et gnske om at styrke folkeskolernes ledelse med henblik pa at age
elevernes laering og trivsel via blandt andet paedagogisk- og strategisk ledelse.

Udviklingen i generel paedagogisk ledelse (fx observation af laerernes undervisning og feedback til
laererne) fra 2011 til 2018 er begraenset.

Der er en stigning i brugen af specifik paedagogisk ledelse, hvor lederne er involveret i, hvorvidt leererne
opstiller mal for eleverne samt tilpasser undervisningen til elevernes behov.

Skolerne er ndet langt med ambitionen om at styrke ledernes formelle kompetencer. Signifikant flere
ledere havde en diplom- og masteruddannelse i ledelse i 2018 end i 2011.

Falgeforskningen kan endnu kun identificere begraenset betydning af skolelederes formelle kompe-
tencer for elevers leering og trivsel. Der findes saledes en positiv sammenhang mellem skoleledere
med en masteruddannelse i ledelse og elevers resultater ved 9.-klassesprgven i matematik. Dette
genfindes dog hverken for elevers gvrige faglige resultater eller for deres trivsel.

Elever pa skoler, hvor skolelederen arbejder mere end 40 timer om ugen, klarer sig bedre ved 9.-klas-
sesprgven i dansk og matematik end @vrige elever. Forskerne bag undersagelsen vurderer, at disse
resultater kan vaere drevet af, at det er de bedste og mest engagerede ledere, som har valgt at age
arbejdstiden i forbindelse med folkeskolereformen.

Der findes en begraenset betydning af generel paedagogisk ledelse. Det vil sige, at ledernes observation
og feedback pa lzerernes undervisning ikke synes at have nogen nzaevnevardig betydning pa elev-,
leerer- og skoleniveau.

Der findes en positiv betydning af specifik paeedagogisk ledelse for elevernes resultater i dansk i 6.
klasse, delvist i forhold til matematik i 9. klasse samt i forhold til elevernes faglige og sociale trivsel.
Nar skolelederne i stigende grad fglger op og indskaerper malene med undervisningen for leererne, har
det sdledes en positiv betydning for elevernes faglige resultater og trivsel.

Stgrre autonomi til skolelederne styrker deres fokus pa, om lzererne far opstillet mal for eleverne og
tilpasset undervisningen til elevernes behov (specifik paedagogisk ledelse). Dette fokus ser ud til at
have positiv betydning for elevernes faglige resultater og trivsel.
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9.2 Kommunal opfglgning pa mal i folkeskolen

‘ ‘ Det er hensigten, at det ggede fokus pa mal og resultater skal give gget
handlefrihed til skolerne med stgrre ledelsesrum til at vaelge de midler og
indsatser, som bedst kan realisere de opsatte mal.

Baggrund

Den Igbende opfglgning pa kvaliteten i folkeskolen skal med folkeskolereformen i hgjere grad have fokus
pa mal og resultater. Dette skal ske ved, at data om elevernes faglige resultater og trivsel skal gares
lettere tilgeengelige for kommuner og skoler og skal samtidig danne baggrund for en mere systematisk
dialog og opfalgning pa tvaers af niveauer. Tre initiativer understgtter denne hensigt i folkeskolereformen
(Aftale om et fagligt lgft af folkeskolen, 2013):

1. Nationale mal for folkeskolens udvikling
2. Lokale frihedsgrader (autonomi)

3. Kvalitetsrapport 2.0 med fokus pa resultatmal

De nationale mal for folkeskolens udvikling handler om, at folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de
bliver sa dygtige, de kan, at folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige
resultater samt at tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes. Disse mal er malestokken for opfglgnin-
gen pa, hvorvidt kommuner og skolers tiltag til udvikling af folkeskolen er lykkedes. Det er ogsa hensig-
ten, at det ggede fokus pa mal og resultater skal give gget handlefrihed (autonomi) til skolerne med
starre ledelsesrum til at veelge de midler og indsatser, som bedst kan realisere de opsatte mal (Aftale om
et fagligt lgft af folkeskolen, 2013).

Folkeskolens kvalitetsrapport er et vaerktgij til skoler og kommuner til at styre efter og fglge op pa mal og
resultater. Med folkeskolereformen er det hensigten, at kvalitetsrapporten skal forenkles, og dens
funktion som dialogredskab skal styrkes. Kvalitetsrapporterne skal indeholde resultatmal (fx mal for
elevernes faglige resultater og trivsel) frem for beskrivelser af aktiviteter og input (Aftale om et fagligt
lgft af folkeskolen, 2013; Bjagrnholt et al., 2019b).

Dette kapitel belyser udviklingen i kommunernes lgbende dialog om og opfglgning pa kvaliteten af
folkeskolen og betydningen heraf. Dette med seerligt fokus pd kommuner og skolers erfaringer med
fastsaettelse af resultatmal, skoleledernes autonomi og kvalitetsrapporter samt sammenhangen til
elevernes faglige resultater og trivsel.

Udover ovennaevnte er der en raekke gvrige initiativer pa nationalt og lokalt niveau, som fglger og
evaluerer arbejdet i folkeskolen. Herunder kan blandt andet fremhaeves den arlige statusredeggrelse for
folkeskolens udvikling, lgbende dialog mellem ministeriet og folkeskolens parter, ministeriets kvalitetstil-
syn samt ledelsesinformationssystemet Datavarehuset®. Disse initiativer er ikke undersggt som led i
fglgeforskningsprogrammet og behandles derfor ikke i dette kapitel.

Implementering pa skolerne
| dette afsnit praesenteres udviklingen i henholdsvis kommunernes fastsaettelse af resultatmal, skolele-
dernes autonomi samt kommunernes arbejde med kvalitetsrapporter.

Siden 2014 (iszer fra 2014-2016) er der sket en statistisk signifikant stigning i forvaltningschefernes
vurdering af omfanget af mal- og resultatstyring pd kommunalt niveau. Kommunerne fastsaetter flere
resultatmal og falger i stigende grad op pa elevernes faglige resultater og trivsel (Bjgrnholt et al., 2019b).

1 For uddybende information om disse initiativer, se https:/www.uvm.dk/folkeskolen/folkeskolens-maal-love-og-regler/natio-
nale-maal/saadan-foelges-udviklingen-i-folkeskolen
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Figur 9.2 viser udvikling i forvaltningschefer og udvalgsformaends vurdering af, om kommunen fastsaetter
resultatmal for skolerne fra 2014 til 2018.

Figur 9.2: Udvikling i fastsaettelse af resultatmal (indeks)
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Anm.: Figuren viser udviklingen i indekset for fastsaettelse af resultatmal fra 2014-2018. Fastsattelse af resultatmal males ved
hjeelp af et indeks, som er baseret pa fglgende fire spargsmal: | hvilken grad har kommunen for skolearet (20XX/XX) fastlagt
konkrete resultatmal for skolernes niveau i forhold til: 1) Elevernes faglige niveau i dansk og/eller matematik 2) Elevernes trivsel,
3) Elevernes resultater i nationale test, 4) Andelen af dygtige elever i dansk og/eller matematik. Svarskala: (1) Slet ikke, (2) | meget lav
grad, (3) I lav grad, (4) | nogen grad, (5) | hgj grad og (6) | meget hgj grad

Kilde: Bjgrnholt et al., 2019b.

Figuren viser, at der er sket en statistisk signifikant stigning fra 2014 til 2018 (saerligt fra 2014 til 2016) i
bade udvalgsformaendenes og forvaltningschefernes vurdering af fastlaeggelsen af resultatmal. For
forvaltningscheferne er udviklingen gaet fra "i lav grad” til "i nogen grad”, hvilket indikerer et relativt lavt
niveau, mens udviklingen for udvalgsformaendene er gaet fra "i nogen grad” til i hgj grad”.

Kommunerne fglger ogsa i hgjere grad end i 2014 op pa kvalitet ved at indga i dialog med skolerne om
deres mal og resultater. Det vil sige, at der flere gange arligt foregar systematiserede samtaler mellem
forvaltning og skoler med afsaet i data om elevernes faglige resultater og trivsel, men ogsa med afsaet i
andre typer af data. Der er ofte tale om en laeringsorienteret opfalgning, hvor data i hgj grad bruges til
dialog og ikke indebaerer harde sanktioner (Bjgrnholt et al., 2019b).

Skoleledernes autonomi er i Bjgrnholt et al. (2019b) defineret ud fra skolelederens vurdering af deres
indflydelse pa henholdsvis ansaettelse af leerere, fastszettelse af de faglige mal for eleverne samt fastsaet-
telse af, hvilke undervisningsmetoder der skal bruges pa skolen.

Kommunale udvalgsformaend og forvaltningschefer vurderer generelt i alle reformarerne, at skolelederne
har en betydelig autonomi (Bjgrnholt et al., 2016; Bjarnholt et al., 2019b; Bjgrnholt & Krassel 2016).
Skolelederne vurderer imidlertid, at deres autonomi er mindre i 2017, end det var tilfeeldet for reformen i
2013.12013 angav 33 procent af skolelederne, at de havde en hgj grad af autonomi, mens den tilsvaren-
de andel var knap 20 procent i 2017.

Siden 2014 er der desuden sket en bevaegelse mod, at flere skoleledere oplever en hgj grad af kommunal
mal- og resultatstyring. Derudover giver skolelederne udtryk for, at de ogsa oplever mere kommunal
styring pa midler, projekter, mv. | interviews fremhaever nogle skoleledere szerligt mange kommunale
projekter og ideer som afggrende for deres oplevelse af, at deres autonomi er blevet indskraenket.
Dermed oplever flere skoleledere bade gget malstyring og middelstyring, hvilket tilsammen kan fgre til
en oplevelse af mindre autonomi (Bjgrnholt et al., 2019b; Winter et al., 2017). Samtidig papeger flere
skoleledere, at de kommunale rammer og mal er blevet tydeligere, og at kommunerne i hgjere grad
saetter en retning, sa skoleledernes autonomi skal udfolde sig inden for de kommunale rammer (Bjarnholt
et al., 2019b).

Med reformen var det et gnske at forenkle de kommunale kvalitetsrapporter samt styrke deres funktion
som dialogredskab. Kvalitetsrapporterne skulle derfor indeholde overordnede resultatmal for skolerne
frem for beskrivelser af skolernes aktiviteter. | den forbindelse blev Datavarehuset etableret med henblik
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pa at kunne bruges til automatisk at fade ind i de nye kvalitetsrapporter med relevant data, der er
udvalgt i samarbejde med blandt andet kommuner og skoleledere. Fglgeforskningsprogrammet har
undersggt udviklingen i antallet af henholdsvis inputmal (fx skonomiske ressourcer og elevgrundlag),
procesmal (aktiviteter pa skolen, fx undervisningsmetoder), resultatmal (fx elevernes faglige resultater og
trivsel) og outcomemal (fx elevernes overgang til ungdomsuddannelse) i kvalitetsrapporterne som en
indikator for forenklingen (Bjgrnholt et al., 2016; Bjgrnholt et al., 2019b; Bjgrnholt & Krassel, 2016).

Det gennemsnitlige antal mal i kvalitetsrapporterne er siden 2014 steget betydeligt, sa 85 ud af de 98
kommuner i 2018 havde mellem 6 og 20 mal i kvalitetsrapporterne. Til sammenligning var der 25
kommuner i 2014, der havde mellem 6 og 20 mal i kvalitetsrapporterne (Bjgrnholt et al., 2019b).

Tabel 9.1 viser udviklingen i det samlede antal mal i kvalitetsrapporterne fra 2014 til 2018.

Tabel 9.1: Antal mal i kvalitetsrapporterne fra 2014-2018

Antal mal Antal kommuner, Antal kommuner, Antal kommuner,
Gamle bekendtgarelse Kvalitetsrapport 2.0 #1 Kvalitetsrapport 2.0 #2
(Procent) (Procent) (Procent)
2014 2016 2018
0 30% 1% 0%
1 11 % 2% 1%
2 10% 1% 0%
3 8% 2% 0%
4 7% 7% 0%
5 5% 6% 3%
6-10 12% 45 % 41 %
11-20 13% 31% 46 %
Over 20 3% 4% 9%
| alt 98 (100 %) 97 (100 %) 96 (100 %)
Gennemsnitslige antal mal 4,60 (6,03)* 9,94 (5,55)* 12,88 (6,99)
(alle kommuner)

Anm.: Tabellen viser udviklingen i andelen af kommuner, der har angivet, at de har hhy, 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6-10, 11-20 eller mere end
20 mal i deres kvalitetsrapporter. Derudover opggres det gennemsnitlige antal mal pa tveers af kommuner. "Gamle bekendtgg-
relse” henviser til den gamle kvalitetsrapport (Bekendtggrelse, 2007), mens "Kvalitetsrapport 2.0 #1” og "Kvalitetsrapport 2.0
#2" henviser til den nye kvalitetsrapport (Bekendtggrelse, 2014).

* viser, hvilke ar der er statistisk signifikant forskellige fra 2018 pa minimum p < 0,05
Kilde: Bjagrnholt et al., 2019b.

Af Tabel 9.1 fremgar det, at der ved overgangen til den nye kvalitetsrapport er sket en stigning i det
gennemsnitlige antal mal i kvalitetsrapporterne fra 4,6 mal pr. rapport i 2014 til knap 13 mal pr. rapport i
2018. Samtidig viser tabellen, at der er sket et betydeligt fald i antallet af kommuner, der har under 6 mal
i kvalitetsrapporten fra 2014 (70 kommuner) til 2018 (4 kommuner) (Bjgrnholt et al., 2019b). Stigningen i
antallet af mal efter reformen skal ses i lyset af, at det med den nye bekendtggrelse (Bekendtggrelse om
kvalitetsrapporter i folkeskolen, 2014) blev et krav, at kvalitetsrapporterne skulle indeholde de nationale
mal og faelles indikatorer. Det er frivilligt for kommunerne at inddrage supplerende kommunale mal og
indikatorer i kvalitetsrapporterne.

Som indikator for forenkling af kvalitetsrapporterne viser en gennemgang desuden, at kvalitetsrapporter-
ne i 2018 indeholdt en stgrre andel af resultatmal, end det var tilfaeldet i 2014, mens andelen af proces-
mal og inputmal er reduceret. Dette er i trad med hensigten med de nye kvalitetsrapporter. Der er
imidlertid sket en stigning i bade antallet af procesmal og outputmal (Bjgrnholt et al., 2019b).
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Udvalgsformaend og forvaltningschefer angiver, at de i hgj grad fglger op pa kvalitetsrapporterne.
Forvaltningscheferne bruger primaert kvalitetsrapporterne i dialogen med skolerne og politikerne, mens
udvalgsformaendenes brug er mere rettet mod deres samarbejde med skolebestyrelserne (Bjgrnholt et
al., 2019b).

Betydning for trivsel og faglige resultater

Bjgrnholt et al. (2019) finder ingen sammenhaeng mellem omfanget af kommunernes mdl- og resultatsty-
ring og skoleledernes fastsaettelse af og opfglgning pa resultatmal. Det tyder dermed p3a, at kommunens
malstyring ikke har haft direkte betydning for skolernes malstyring. Der findes heller ikke sammenhaeng
mellem kommunernes mal- og resultatstyring og elevernes faglige resultater og trivsel. Forskerne bag
undersggelsen peger pa, at det kan haenge sammen med, at der heller ikke findes en sammenhang
mellem kommunernes mal- og resultatstyring og skoleledernes brug af mal- og resultatstyring eller
lereres brug af data i deres samarbejde (Bjgrnholt et al., 2019b). Hvis den kommunale mal- og resultats-
tyring ikke farer til 2endret adfeerd blandt skoleledere og lzerere, ser det saledes heller ikke ud til at sla
igennem pa elevniveau.

En stor andel af de interviewede skoleledere vurderer, at en feelles kommunal retning med fzelles
kommunale mal i mange tilfaelde er meningsgivende. Skolelederne vurderer dog samtidig, at maengden af
kommunale indsatser og aktiviteter forstyrrer og griber uhensigtsmaessigt ind i deres autonomi. Kvantita-
tive analyser finder ingen sammenhang mellem skoleledernes autonomi og elevernes faglige resultater
og trivsel. Nar kommunal mdl- og resultatstyring kombineres med skoleledernes autonomi, har det dog en
positiv sammenhaeng til elevernes faglige resultater i 9. klasse. Det vil sige, at pa de skoler, hvor skolele-
derne vurderer, at de har en hgj grad af autonomi, og hvor kommunen samtidig i hgj grad fastsaetter
resultatmal, far eleverne en karakter, der i gennemsnit er ca. 0,25 og 0,4 karakter hgjere i henholdsvis
dansk og matematik ved 9.-klassespraverne (Bjgrnholt et al., 2019b).

Kvalitative interview indikerer, at der er stor forskel pa systematikken i skolernes opfglgning pa elevernes
faglige resultater og trivsel. Det haenger blandt andet sammen med, hvorvidt leerere og skoleledere anser,
at de nationale data er anvendelige, og af hvorvidt skolelederne opleves at have kompetencer til at
omszette resultater til fremadrettet praksis. Seerligt leererne udtrykker i interviews, at elevernes resultater
i fx de nationale test eller de nationale trivselsmalinger ofte er usikre gjeblikbilleder, men ogsa lerernes
vurderinger varierer (Bjgrnholt et al., 2019b).

| de kommuner, hvor antallet af mdl i kvalitetsrapporterne er 15 eller derover, klarer eleverne sig signifikant
darligere i 6. klasses nationale test i dansk leesning og matematik samt 9.-klassesprgve i matematik
sammenlignet med elever i kommuner med under 15 mal. Det kan tyde p3, at (for) mange mal kan have
en negativ betydning for elevernes resultater. Det kan ifglge forfatterne haenge sammen med, at det ikke
giver en klar retning, hvis der er for mange mal (Bjgrnholt et al., 2019b).

Mens seerligt udvalgsformaend og i lidt mindre grad forvaltningschefer generelt oplever kvalitetsrappor-
terne som et nyttigt dialogredskab, er skolelederne mere delte. | interviews begrunder forvaltningsche-
ferne typisk deres positive opfattelse med, at kvalitetsrapporterne giver mulighed for at fa et overblik
over skolerne og deres udvikling. Desuden forklarer forvaltningscheferne i interview, at den nye kvali-
tetsrapport er et mindre bureaukratisk styringsredskab, end det var tilfeeldet for de tidligere kvalitetsrap-
porter, idet de er blevet mindre omfattende, mere fokuseret og dynamisk, og det er blevet lettere at fa
adgang til data. Seerligt er skolerne blevet aflastet af den nye udformning af kvalitetsrapporten, ved at
arbejdsbelastningen med dens udformning er flyttet fra skolerne til kommuneniveau (Bjgrnholt &
Krassel, 2016).

Dertil kan udvalgsformandenes positive indstilling haenge sammen med, at de i hgj grad bruger kvali-
tetsrapporterne som dialogredskab med skolebestyrelserne. Der findes dog ingen sammenhaeng til
elevernes faglige resultater og trivsel uanset forvaltningschefers holdning til kvalitetsrapporten eller
opfglgning pa dem (Bjgrnholt et al., 2019b).
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Skoleledernes vurdering af kvalitetsrapporterne er samtidig blevet statistisk signifikant mindre positiv
siden 2014, og i samme periode er skoleledernes brug af kvalitetsrapporten faldet betydeligt. | et
interview forklarer en skoleleder, at deres manglende brug af kvalitetsrapporterne blandt andet haenger
sammen med, at data er foraeldet, nar kvalitetsrapporterne kommer (Bjarnholt et al., 2019b). Desuden
fremhaever skolebestyrelsesformaend og skoleledere i interview et dilemma mellem pa den ene side at
gare kvalitetsrapporten meget konkret (og brugbar) for den enkelte skole og pa den anden side ikke at
gare den for kompleks og detaljeret til, at aktgrerne ikke kan orientere sig i og bruge den (Bjgrnholt &
Krassel, 2016). P4 baggrund af ovenstaende tyder det altsa pa, at kvalitetsrapporterne i hgjere grad er et
kommunalt redskab til Izbende dialog om og opfalgning pa kvalitet end et redskab, der bruges pa
skoleniveau (Bjgrnholt et al., 2019b).

Opsummering

o Siden 2014 er der sket en statistisk signifikant stigning i omfanget af mal- og resultatstyring pa
kommunalt niveau. Kommunerne fastsaetter flere resultatmal og felger i stigende grad op pa elevernes
faglige resultater og trivsel. Stigningen i antallet af mal efter reformen skal ses i lyset af, at det med
reformen blev et krav, at kvalitetsrapporterne skulle indeholde de nationale mal.

o Kommunale udvalgsformeaend og forvaltningschefer vurderer generelt, at skolelederne har en betyde-
lig autonomi. Skolelederne vurderer dog, at deres autonomi er reduceret siden 2013.

e Kvalitetsrapporterne indeholdt i 2018 en starre andel af resultatmal, end det var tilfeeldet i 2014,
mens andelen af procesmal og inputmal er reduceret. Dette er i trad med hensigten om at forenkle og
styrke kvalitetsrapporternes funktion som dialogredskab.

e Analyser viser, at nar kommunal mal- og resultatstyring kombineres med, at skolelederne har autono-
mi, har det en positiv sammenhaeng til elevernes faglige resultater i 9. klasse. Det vil sige, at pa skoler,
hvor skolelederne har en hgj grad af autonomi, og hvor kommunen samtidig i hgj grad fastseetter
resultatmal, far eleverne hgjere karakterer ved 9.-klassesprgven.

e | de kommuner, der har fastsat mange mal (15 eller derover), klarer eleverne sig darligere i 6. klasses
nationale test i dansk laesning og matematik samt 9.-klassesprgve i matematik sammenlignet med
elever i kommuner med faerre mal (under 15 mal). Det kan tyde pa, at fa mal kan have en positiv
betydning for elevernes faglige resultater, mens (for) mange mal kan have den modsatte virkning.

e Udvalgsformaend og forvaltningschefer bruger i hgjere grad kvalitetsrapporterne som et dialogred-
skab end skolelederne, og de vurderer kvalitetsrapporterne mere positivt end skolelederne. Dermed
tyder det pa, at kvalitetsrapporterne i hgjere grad er et kommunalt redskab til Izbende dialog om og
opfelgning pa kvalitet end et redskab, der bruges pa skoleniveau.
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10.1 Specialundervisningstilbud

‘ Formalet med specialundervisning er at give bgrn med szerlige undervisnings-
maessige behov mulighed for at udvikle sig pa lige fod med andre bgrn.

Baggrund

Den laengere og mere varierede skoledag, som blev indfgrt med folkeskolereformen, omfatter ogsa de
segregerede specialundervisningstilbud, fx specialklasser og specialskoler (Aftale om et fagligt |zft af
folkeskolen, 2013). Formalet med specialundervisning er i trad hermed at give bgrn med saerlige under-
visningsmaessige behov mulighed for at udvikle sig pa lige fod med andre barn (Danmarks Laeringsportal,
2020). Pa den made bidrager specialundervisningstilbuddene ogsa til at realisere de nationale mal for
folkeskolens udvikling om at udfordre alle elever, sa de bliver s& dygtige, de kan, samt at mindske
betydningen af social baggrund for faglige resultater.

Fglgeforskningen om specialundervisningstilbud har bade haft til formal at afdaekke specialundervis-
ningstilbuddenes praksis bredt set samt i relationen til reformen. Derfor indledes dette kapitel med en
karakteristik af elevgruppen i specialundervisningstilbud over tid samt en gennemgang af den generelle
udvikling i specialundervisningselevers laering og trivsel gennem reformperioden. Herefter falger en
gennemgang af specialundervisningstilbuddenes implementering af reformen efterfulgt af et afsnit, som
belyser betydningen af reformens centrale elementer for elevernes faglige resultater, trivsel og overgang
til ungdomsuddannelse.

Karakteristik af eleverne i specialundervisningstilbud

Specialundervisningstilbuddene i Danmark er tilrettelagt ud fra en meget varieret elevgruppes szerlige
behov. Elevgruppens mest udbredte vanskeligheder er generelle indleeringsvanskeligheder, sociale og
miljgbetingede vanskeligheder og udviklingsforstyrrelser. En mindre gruppe af eleverne i specialunder-
visningstilbud er haemmet af fysiske vanskeligheder, som kan vaere af omfattende karakter med betyd-
ning for elevens almene livsfgring (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

En landsdzekkende undersggelse gennemfart i perioden 2016 til 2020 i regi af fglgeforskningsprogram-
met viser, at der fra skolearet 2011/12 til 2017/18 er sket en markant stigning i andelen af elever, som
modtager specialundervisning, og som har en diagnose inden for autismespektret, ADHD eller psykiske
lidelser. | interviews udtrykker laerere og ledere i specialundervisningstilbud samtidig, at specialundervis-
ningstilbuddenes elevgruppe, som fglge af den ggede inklusion i almenundervisningen, er svagere
sammenlignet med tidligere. Medarbejdere og ledere pa tvaers af specialundervisningstilbud oplever
alts, at eleverne har stgrre udfordringer end tidligere elevgrupper (Rambgll Management Consulting et
al., 2020).

Den generelle udvikling hos specialundervisningseleverne i reformperioden

Overordnet set viser resultaterne i de nationale test i dansk lsesning og matematik, at eleverne i special-
undervisningstilbud i skolearene 2012/13 og 2017/18 |a pa samme niveau. Derimod fik de elever i
specialundervisningstilbud, som gik til 9.-klassespragverne i 2018, gennemsnitligt set en lavere standardi-
seret karakter? i dansk og matematik end de elever i specialundervisningstilbud, som gik til 9.-klassesprg-
verne i samme fag i 20128, Beregningerne tager hgjde for, at mange elever i specialundervisningstilbud
fritages fra test og prgver samt for elevernes sociogkonomiske baggrund, hospitalsdiagnosticerede
fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, fraveer fra skolen mv. Det betyder, at den begraensede og

1 Se eventuelt Rambgll Management Consulting et al., 2020 for en udtemmende baggrundskarakteristik af elever i specialunder-
visningstilbud fgr og efter reformen.

2 Standardiserede karaktergennemsnit daekker over elevens relative niveau i forhold til gennemsnittet - i dette tilfeelde er gen-
nemsnittet udregnet i forhold til alle 9.-klasseelever pa samme argang.

3 De deskriptive karaktergennemsnit pa 7-trinsskalaen over tid viser ikke nogen tydelige forskelle mellem aret far og fire ar efter
reformen. Forskellene over tid fremkommer dels, nar der ses pa standardiserede karaktergennemsnit, dels nar udviklingen
undersgges i en regressionsanalyse, der tager hgjde for fritagelse og baggrundskarakteristika.
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delvist nedadgaende udvikling i de faglige resultater med stor sandsynlighed ikke skyldes en sendret
elevsammensaetning, men snarere afspejler 2endrede rammer for folkeskolen og specialundervisningen.
Dog kan resultaterne ikke udelukkende tilskrives indfgrelsen af folkeskolereformen. Dette skyldes farst
og fremmest, at der i reformarene ogsa er sket flere forandringer af skolesektoren, som alle kan have
betydning for elevernes udvikling. Det geelder fx skolernes fortsatte arbejde med ambitionen om gget
inklusion samt tilpasninger til lzerernes arbejdstidsaftale fra 2013 (Rambgll Management Consulting et
al., 2020).

| forhold til elevernes trivsel er der pa tveers af klassetrinnene ikke sket nogen udvikling i den generelle
trivsel blandt elever i specialundervisningstilbud. Eleverne i 9. klasse er de eneste, som oplever en bedre
generel trivsel i skoledret 2017/18 end i 2014/15%. | forhold til de forskellige dimensioner af trivsel pa
forskellige klassetrin treeder der spredte resultater frem. Fx er der en bedre faglig trivsel blandt de elever,
som gik i 9. klasse i 2017/18, end blandt 9.-klasseeleverne i 2014/15. Omvendt oplevede eleverne i 5.
og 7. klasse i 2017/18 lavere trivsel i forhold til dimensionen 'ro og orden’ end eleverne pa samme
klassetrin fire ar tidligere (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Efter 9. klasse har elever efter reformen lavere sandsynlighed for at befinde sig uden for uddannelsessy-
stemet det farste ar efter 9. klasse end elever, der afsluttede 9. klasse fgr reformen. Umiddelbart efter 9.
klasse fortsaetter eleverne efter reformen med stgrre sandsynlighed i grundskolen, dvs. i 10. klasse eller
gar 9. klasse om, end eleverne gjorde far reformen (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Derimod pabegynder eleverne efter reformen i lavere grad en erhvervsuddannelse eller en gymnasial
uddannelse direkte efter 9. klasse. Analyser indikerer dog ogsa, at nogle elever bruger 10. klasse pa at
forberede sig til en ungdomsuddannelse, og at nogle lykkes med det. To ar efter eleverne har afsluttet 9.
klasse er der nemlig lige sa stor sandsynlighed som fgr reformen for, at de gar pa en gymnasial uddannel-
se eller en erhvervsuddannelse (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Implementering pa skolerne

Tabellen nedenfor viser den gennemsnitlige vurdering af, i hvilken grad ledere og medarbejdere i
specialundervisningstilbud har anvendt reformelementer® i 2019. Der er ikke sket signifikante aendringer
i skolernes brug af reformelementerne i perioden 2016-2019 (Rambagll, 2020).

Tabel 10.1: Skoleledere og medarbejderes vurdering af, i hvilken grad skolen har gennemfart
falgende forhold, 2018. | procent.

Ledelse der svarer i hgj/meget hgj Medarbejdere der svarer i hgj/meget
grad hgj grad

Differentierede og varierende 91% 90%

leeringsformer

Understgttende undervisning 86% 73%

Digitalisering 78% 64%

Praktiske og anvendelsesorienterede 74% 63%

undervisningsformer

Motion og bevaegelse 69% 60%

Feedback til eleverne 69% 62%

Anm. Tabellen viser andelen af hhv. skoleledere og medarbejderes, der i 2018 vurderede, at de i hgj eller meget hgj grad gennem-
fgrte 1) differentieret og varierede laeringsformer, 2) understgttende undervisning, 3) digitalisering, 4) praktiske og anvendelses-
orienterede undervisningsformer, 5) motion og bevaegelse og 6) feedback til eleverne.

Kilde: Rambgll Management Consulting et al., 2020.

4 Analyserne om elevernes trivsel er baseret pa data om eleverne i specialundervisningstilbud i skolearene 2014/2015 og
2017/2018, hvor 2014/2015 fungerer som referencegruppe. Det skyldes, at de nationale trivselsmalinger farst blev indfgrt i
skolearet 2014/2015.

5 Ledere og medarbejdere har i surveyen ikke vurderet, i hvilken grad specialundervisningstilbuddet gennemfgrer reformelemen-
terne Aben Skole, faglige fordybelse og lektiehjeelp og flere fagopdelte timer.
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Tabellen viser, at specialundervisningstilbuddene i hgj grad har implementeret centrale elementer af
reformen.

Ifglge specialundervisningstilbuddene udggr differentierede og varierede lzeringsformer samt understgt-
tende undervisning kernen i den specialpaedagogiske undervisningspraksis og er noget, specialundervis-
ningstilbuddene har arbejdet med i mange ar. Seerligt differentierede laeringsformer fremhaeves af ledere
og medarbejdere i interviews som en forudsaetning for at kunne imgdekomme elevernes forskellige
faglige niveauer og sociale behov. Flere af reformens elementer er saledes ikke nye for specialundervis-
ningstilbuddene, men elementer de har mange ars erfaring med (Rambgll Management Consulting et al.,
2020).

Nedenfor gennemgas skolernes oplevelser af og arbejde med reformelementerne den lzengere skoledag,
Aben Skole og Fzelles Mdl pa baggrund af interviews og spgrgeskemabesvarelser.

| interviews forteeller leerere og paedagoger, at de laengere skoledage kan veere en udfordring for eleverne i
specialundervisningstilbud. Ifglge medarbejderne er mange elever traette om eftermiddagen og har
derfor sveert ved at koncentrere sig. Derfor faler flere specialundervisningstilbud sig ngdsaget til at
skalere ned pa det faglige indhold i eftermiddagstimerne - oftest ved at gennemfgre understgttende
undervisning eller valghold om eftermiddagen. Her indteenker specialundervisningstilbuddene sa vidt
muligt faglige elementer i aktiviteterne (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Specialundervisningstilbuddene arbejder i forholdsvis begraenset omfang med Aben Skole-aktiviteter. En
femtedel af lederne angiver i en survey’, at de aldrig samarbejder med lokale foreninger, og en tredjedel
angiver, at de aldrig samarbejder med erhvervslivet. Det samme geelder for godt og vel halvdelen af
medarbejderne. Specialundervisningstilbuddene samarbejder lidt mere med lokale ungdomsskoler,
kunst-, musik- og kulturskoler samt lokale foreninger end med det lokale erhvervsliv (Rambgll Manage-
ment Consulting et al., 2020).

Fzelles Mdl er nationale mal, der viser, hvad eleverne skal lzere i de enkelte fag. Det er bindende for alle
folkeskoler og specialundervisningstilbud at arbejde med de kompetencemal, som er opstillet i Fzelles
Mal. P4 trods af dette gennemfarer specialundervisningstilbuddene kun i begraenset omfang undervis-
ning med udgangspunkt i Feelles Mal. En tredjedel af medarbejderne svarede i 2019, at de i hgj eller
meget hgj grad gennemfgrer undervisning med udgangspunkt i Falles Mal. Af kvalitative analyser
fremgar det, at flertallet af underviserne udtalte, at de orienterer sig i Feelles Mal, men samtidig finder
det sveert at anvende og omszaette malene i planlaegningen af undervisningen. Der opleves et stort behov
for at graduere og 'plukke’ i de Fzelles Mal, da det for mange elever er urealistisk at na alle malene
(Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Der er i specialundervisningstilbud et markant stgrre fokus pa mdlstyret undervisning end pa at anvende
Fzelles Mal. Naesten halvdelen af lederne og lidt faerre medarbejdere svarede i 2019, at de i hgj eller
meget hgj grad arbejder med malstyret undervisning. Sammenlignet med 2016 er der dog sket et
gradvist og signifikant fald i medarbejdernes og ledernes vurdering af, i hvor hgj grad de anvender
malstyret undervisning. Kvalitative analyser viser dertil, at flertallet af specialundervisningstilbuddene
opsaetter sociale malsaetninger for eleverne. Det kan fx veere mal om at komme til tiden, tro pa egne
evner, vente talmodigt pa hjeelp og reekke handen op (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Se ogsa kapitel 6.1 om, hvordan Feelles Mal bruges i de almene skoletilbud.
Reformelementernes betydning for elevers lzering og trivsel

| dette afsnit belyses betydningen af centrale reformelementer for elevernes faglige niveau, trivsel og
overgang til ungdomsuddannelse.

6 Der er som led i undersggelsen ikke indsamlet kvalitativt materiale om specialundervisningstilbuddenes brug af Aben Skole.
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Tabel 10.2 viser sammenhangen mellem specialundervisningstilbuddenes brug af centrale reformele-
menter og elevernes resultater i nationale test i dansk (leesning) og matematik.

Tabel 10.2: Sammenhangen mellem specialundervisningstilbuddenes implementering af cen-
trale reformelementer og elevernes resultater i nationale test i dansk (laesning) og matematik.

Dansk (laesning) Matematik

. . . . 0,127* 0,051
Differentierede og varierende laeringsformer 0,04 008)
- 0,087* 0,070

Understgttende undervisning 0.04) 00
Digitaliserin 0,117* 0,004
: ¢ (0,04) (0,05)

. . . 0,005 0,050
Praktiske og anvendelsesorienterede undervisningsformer (0.04) (0,05
Motion og bevaegelse 0,065 -0,033
¢ ° (0,04) (0,05)

. 0,118* 0,035

Feedback til eleverne 004 005

Anm.: Tabellen viser regressionsestimater og standardfejl for sammenhaengen mellem ledere og medarbejderes vurdering af, i
hvilken grad specialundervisningstilbuddet gennemfgrer de forskellige indholdsmaessige elementer af reformen og elevernes
resultater i nationale test i dansk (lzesning) og matematik. Tabellen er baseret en regressionsanalyse af sammenhang mellem
implementeringsgraden af de enkelte reformelementer og elevernes testresultater. Signifikante resultater ved et signifikans-
niveau pa 5 pct. er markeret med *. Ved de estimater, hvor der fremgar en stjerne *, er der saledes en statistisk signifikant
sammenhang mellem skolernes brug af reformelementet og elevernes resultater i nationale test i dansk (leesning) og matematik.
Standardfejl er angivet i parentes under estimatet. n(dansk) = 5.794; n(matematik) = 2.825.

Kilde: Rambgll Management Consulting et al., 2020.

Tabel 10.2 viser, at elever i specialundervisningstilbud i gennemsnit opnar bedre resultater ved nationale
test i dansk (laesning) pa skoler, hvor der i hgj grad arbejdes med reformelementerne differentierede og
varierede lzeringsformer, understattende undervisning, feedback til eleverne samt digitalisering i undervisnin-
gen, sammenlignet med elever pa skoler, som i lavere grad bruger elementerne. Der kan ikke dokumente-
res nogen betydning af skolernes anvendelse praktiske og anvendelsesorienterede undervisningsformer
samt motion og beveegelse for elevernes resultater i nationale test i laesning.

Analysen af nationale test finder ingen signifikante sammenhange mellem brugen af reformens centrale
dele i undervisningen og elevernes faglige niveau i nationale test i matematik. Hvorvidt den positive
sammenhaeng i dansk laesning skyldes, at de pagaldende reformelementer i hgjere grad implementeres i
dansk end i matematik, kan ikke belyses ved hjeelp af det tilgeengelige data (Rambgll Management
Consulting et al., 2020).

Derudover viser analyser, at eleverne trives bedre pa skoler, hvor praktiske og anvendelsesorienterede
undervisningsformer i hgjere grad praeger hverdagen, end pa skoler hvor dette i lavere grad gor sig
gaeldende. Det geelder for alle fire dimensioner af trivsel - faglig trivsel, social trivsel, stgtte og inspirati-
on samt ro og orden. Eleverne trives ogsa bedre fagligt og oplever mere stgtte og inspiration pa de
skoler, hvor motion og bevagelse fylder meget i skoledagen. Endelig har understgttende undervisning samt
feedback til eleverne en positiv betydning for elevernes oplevelse af ro og orden (Rambgll Management
Consulting et al., 2020).

Det er ogsa undersggt, hvilken betydning specialundervisningstilbuddenes implementering af de enkelte
reformelementer har for elevernes overgang til ungdomsuddannelse. Specialundervisningstilbuddenes
implementering af de enkelte reformelementer spiller pa forskellig vis en positiv rolle for elevernes
muligheder efter 9. klasse. Fgrst og fremmest har elever i de specialundervisningstilbud, som i hgjere
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grad anvender feedback, en stgrre sandsynlighed for at fortszette pa en erhvervsuddannelse eller en
gymnasial uddannelse. Derudover tyder undersggelsen pa, at differentierede og varierede leeringsformer
kan vaere med til at forhindre, at eleverne i specialundervisningstilbud falder ud af uddannelsessystemet
efter 9. klasse (Rambgll Management Consulting et al., 2020).

Opsummering

Der er ingen entydig udvikling i elevernes faglige niveau, trivsel eller overgang til ungdomsuddannelse
fra for til efter implementeringen af folkeskolereformen. Der ses dog et fald i standardiserede
karakterer ved 9.-klassesprgverne i dansk og matematik blandt elever i specialundervisningstilbud,
som gik til 9.-klassesprgverne i 2018 sammenlignet med i 2012.

Den begraensede og delvist nedadgéende udvikling i elever i specialundervisningstilbuds faglige
resultater kan med stor sandsynlighed ikke skyldes en andret elevsammensaetning i specialundervis-
ningstilbuddene, men afspejler snarere aendrede rammer for folkeskolen og specialundervisningen.
Dette gaelder blandt andet indfgrelsen af folkeskolereformen, men ogsa gvrige samtidige aendringer.

Specialundervisningstilbuddene har i hgj grad implementeret stgrstedelen af reformelementerne.
Seerligt har skolerne - ogsa far implementeringen af reformen - arbejdet med differentierede og
varierede leeringsformer samt understgttende undervisning.

Reformelementerne differentierede og varierede laeringsformer, understgttende undervisning,
feedback til eleverne samt digitalisering i undervisningen har positiv betydning for elevernes resulta-
ter i de nationale test i laesning.

Reformelementerne praktiske og anvendelsesorienterede undervisningsformer, motion og bevaegelse,
understgttende undervisning og feedback har positiv betydning for elevernes trivsel.
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