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Indledning

Barne- og Undervisningsministeriet har gennemfeart et eftersyn af enkeltfagstilbuddene almen voksen-
uddannelse (avu) og hf-enkeltfag, som tilsammen udger sterstedelen af VUC's aktivitet. Formalet med
eftersynet har veeret at fa belyst de udviklingstendenser, der har gjort sig geeldende pa de to undervis-
ningstilbud siden VUC-sektorens overgang til statsligt selveje i 2007 og de udfordringer, tilbuddene
star overfor i dag. Institutionsstrukturen pa omradet, den samlede aktivitetsudvikling og spargsmalet
om geografisk daekning har ikke veeret omfattet af eftersynet.

VUC-sektoren har |gftet en vaesentlig opgave pa enkeltfagsomradet i de seneste mange ar. Sektorens
styrke og seerkende er, at de tilbyder uddannelse til meget forskellige grupper af voksne, der alle gn-
sker den mere fleksible tilretteleeggelse, som enkeltfag kan give. Samtidig har VUC'erne med enkeltfag
forméaet at henvende sig til grupper af voksne, som har haft sveert ved at gennemfgre en uddannelse i
det ordinzere ungdomsuddannelsessystem eller som ikke fik en uddannelse i de helt unge ar. Det er
vaesentligt, at VUC fortsat har et steerkt udbud af enkeltfag, der kan give kursisterne et effektivt kompe-
tencelaft og det bedst mulige afsaet for videre uddannelse eller beskaeftigelse.

Der er flere arsager til, at det har veeret relevant at gennemfgre et eftersyn af avu og hf-enkeltfag. For
det farste betyder etableringen af den forberedende grunduddannelse (FGU’en), at det er ngdvendigt
at forholde sig til de fremadrettede perspektiver for iseer avu, idet avu som udgangspunkt ikke laengere
kan benyttes af de under 25-arige. Det vurderes, at VUC som fglge af FGU’en har afgivet ca. 40 procent
af avu-aktiviteten til de nye FGU-institutioner, hvilket har fadet VUC-sektoren til at foresla en fornyelse af
avu.

For det andet er der pa de to undervisningstilbud i de seneste ti ar sket en forskydning i kursistgrup-
perne, sdledes at det i dag er syv ud af ti kursister, der bruger enkeltfagstilbuddene som fuldtidsuddan-
nelse. Man har ogsa kunnet iagttage, at yngre kursister under 30 ar har udgjort en stadig sterre andel
af den samlede kursistgruppe. Ligeledes har der iszer pa avu veeret en markant vaekst i andelen af kursi-
ster med indvandrerbaggrund. Personer med indvandrerbaggrund udgjorde i 2019 knap 60 procent af
kursisterne pa avu.

Eftersynet opsummerer fund og konklusioner og peger fremad med perspektiver pa enkeltfagenes ud-
dannelsespolitiske rolle. Indledningsvist beskrives formalet med avu og hf-enkeltfag og arsagerne til
forskydningerne i kursistgruppen beskrevet ovenfor. Herefter belyses en reekke tendenser i forhold til
malgrupperne og deres uddannelsesforlgb. Der er sidst i eftersynet vedlagt en raekke talbilag, som ud-
dyber grundlaget for konklusionerne i eftersynet.

Det blev aftalt i forbindelse med Aftale om udmantning af negativ budgetregulering i 2020 og frem op-
taget i forbindelse med Aftale om bedre veje til uddannelse og job fra november 2019, at der skal fast-
saettes en gvre graense for, hvor mange ar en kursist kan tage forlgb pa avu og hf-enkeltfag pa fuld tid.
Det skal ske med udgangspunkt i dette eftersyn.

INDLEDNING
4.



1.1

Kort introduktion til avu og hf-enkeltfag

Formal og baggrund

Avu og hf-enkeltfag er malrettet kursister, som af forskelige arsager ikke er gaet den lige vej i det ordi-
naere uddannelsessystem. Undervisningstilbuddene blev oprindeligt etableret for at give voksne mulig-
hed for fleksibelt at kunne erhverve sig kundskaber inden for enkelte fag pa grundskole- og gymnasialt
niveau’.

Bade avu og hf-enkeltfag er enkeltfagstilbud. Det betyder dels, at en kursist ikke behgver at tage andre
fag end dem, vedkommende faktisk mangler kompetencer i, dels at fagene kan tages i en hastighed,
der passer den enkelte kursist. Enkeltfagsstrukturen giver pd den made en stor fleksibilitet, som bety-
der, at forlgb kan tilrettelaegges efter den enkeltes behov.

Den farste egentlige avu-lov tradte i kraft i 1989. | avu's tidlige ar var kursisterne hovedsageligt voksne,
der efter flere ar vaek fra skolebaenken og en kort skolegang bag sig gnskede at vende tilbage til ud-
dannelsessystemet. Hertil kom voksne, som havde behov for opkvalificering for at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet og voksne, som gnskede at udvikle sig fagligt af mere personlige grunde. Dette er fort-
sat formalet med avu, om end arbejdsmarkedsfokusset blev nedtonet med avu-reformen i 2008, da ud-
dannelsen ogsa blev malrettet unge voksne, der skulle motiveres til videre uddannelse snarere end be-
skeeftigelse.

Toarigt hf blev etableret i august 1967 og erstattede det hidtidige etarige forberedelseskursus (praepa-
randkursus) til leereruddannelsen med en hf-eksamen. Hf-enkeltfagsundervisningen blev oprettet som
et forsgg i 1970 og gjort permanent i 1978. Bade toarig hf og hf-enkeltfag har gennem alle arene haft
til formal at give kursister mulighed for at opna almendannelse, viden, kompetencer og grundlag for
videre uddannelse.

Hf-enkeltfag er generelt blevet tilpasset de s&endringer, man fra politisk side har gnsket at foretage i for-
hold til den toarige hf, som, i modsaetning til hf-enkeltfag, er en ungdomsuddannelse.

Hf-enkeltfag henvender sig til en malgruppe af kursister, der:

e gnsker at opnd kompetence i et eller flere konkrete fag pd gymnasialt niveau

e gnsker at opna studiekompetence til bestemte videregdende uddannelser, som ikke har krav om
en fuld gymnasial eksamen, fx paedagoguddannelsen og sygeplejerskeuddannelsen

e gnsker at supplere en gymnasial eksamen med et eller flere fag med henblik pa at opfylde speci-
fikke adgangskrav til bestemte videregdende uddannelser

e gnsker i sit eget tempo at tage en fuld hgjere forberedelseseksamen

Kursisterne pa bade avu og hf-enkeltfag har for manges vedkommende en eller flere afbrudte ung-
domsuddannelser bag sig (80 procent pa hf-enkeltfag og 38 procent pa avu) (se figur 1 nedenfor).
Mange kursister kommer saledes formentlig ind pa avu eller hf-enkeltfag med negative oplevelser fra
uddannelsessystemet i bagagen, og flere i malgruppen er udfordrede, badde hvad angar faglige forud-

' Jf. Erling Klinkby: Historien om VUC — fra teknisk forberedelse til livslang leering (2004).

KORT INTRODUKTION TIL AVU OG HF-ENKELTFAG
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1.2

saetninger og personlige/sociale kompetencer. Ser man pa kursisternes foreeldre og deres uddannelses-
baggrund, fremgar det ogsa, at over halvdelen af kursisterne i 2019 pa de to enkeltfagstilbud kommer
fra familier, hvor foreeldrenes hgjeste uddannelsesniveau er grundskolen eller en erhvervsfaglig uddan-
nelse?. Mange af kursisterne pa avu og hf-enkeltfag er forsgrgere. Blandt fuldtidskursister pa SU var i alt
43 procent forsgrgere. Heraf er flere enlige forsgrgere. | alt 15 procent af fuldtidskursisterne var enlige
forsgrgere.

Figur 1. Andel kursister med afbrudte ungdomsuddannelser bag
sig pa avu og hf-enkeltfag

.
A
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M Et eller flere afbrudte uddannelsesforlgb Ingen afbrudte uddannelsesforlgb

Kilde: Danmarks Statistik, Barne- og undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Figuren viser, hvor stor en andel kursisterne pa hhv. hf-enkeltfag og avu i 2019, der havde en eller flere af-
brudte fuldtidsungdomsuddannelser bag sig. Afbrudte avu- og hf-enkeltfagsforlgb tzeller ikke som et afbrud i opga-
relsen. Derudover indgar afbrud, hvor elever har gennemfart et grundforlgb pa eud uden sidenhen at pabegynde et
hovedforlgb, ikke i opgarelsen.

Optagelse og rammer for deltagelse i undervisningen

Pa bade avu og hf-enkeltfag geelder det, at det er institutionen, der beslutter, om en ansgger kan optages.
Da avu er undervisning pa grundskoleniveau, er der generelt ikke specifikke krav til, hvad man tidligere
skal have afsluttet for at f& adgang, og optagelse pa forskellige fag og niveauer sker ud fra en konkret
vurdering af ansggerens forudsaetninger for at kunne falge undervisningen. Ansggerne er ofte personer,
som ikke har afsluttet folkeskolen, eller som har afsluttet folkeskolen med et utilstreekkeligt resultat i
forhold til at kunne komme videre i uddannelsessystemet.

Pa hf-enkeltfag afger institutionens leder ud fra en vurdering af faglige kvalifikationer og gvrige forud-
seetninger, om en ansgger kan optages. Optagelse pa hf-enkeltfag kan derudover tidligst finde sted et
ar efter, at ansggeren har afsluttet folkeskolens 9. klasse, eller — hvis en elev er fortsat i 10. klasse - tidligst
et ar efter, at ansggeren er udskrevet af 10. klasse.

Alle fag pa hf-enkeltfag afsluttes med preve. P& avu er der prever i alle fag péd G- og D-niveau, mens
@vrige niveauer afsluttes med anden faglig evaluering. P& hf-enkeltfag kan kursister kun fglge undervis-
ning i samme fag og niveau to gange, medmindre kursisten opnar dispensation fra institutionslederen til
en tredje gang. Tilsvarende regel findes ikke pa avu. Ministeriet har dog i et hyrdebrev i 2016 og i "Vej-
ledning om formal, tilrettelaeggelse, indhold og gennemfarelse af almen voksenuddannelse" indskaerpet,
at kursusgentagelser ("omgaengeri") skal have undtagelsens karakter, samt at en person, der allerede
flere gange har fulgt et fag pa et givent niveau som hovedregel ikke kan optages pa samme niveau endnu
engang.

Kursister har pa bade avu og hf-enkeltfag pligt til at deltage aktivt i undervisningen. Pa avu er de naermere
regler for aktiv deltagelse, mgdepligt og studieaktivitet fastsat af den enkelte institution. P4 hf-enkeltfag

2| forhold til disse tal skal det bemaerkes, at der isaer pa avu er en stor andel ukendte fsva. foraeldrenes uddannelses-
baggrund (i alt ca. 35 procent.).

KORT INTRODUKTION TIL AVU OG HF-ENKELTFAG
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1.3

1.4

er regler om studieaktivitet og fraveersregistrering ogsa fastsat af den enkelte institution inden for ram-
merne af Bekendtggrelse om studie- og ordensregler mv. i de gymnasiale uddannelser.

SU-regler

Kursister pa avu og hf-enkeltfag er berettiget til SU under deres uddannelsesforlgb, hvis de har mindst
23 ugentlige skemalagte timer (lektioner & 45-55 minutters varighed) og 17 skemalagte timer, hvis kur-
sisten har et hjemmeboende barn, der er under 7 ar, nar kursisten begynder pa uddannelsen. Timekra-
vene afspejler et generelt krav om, at en uddannelse skal veere tilrettelagt som heltidsundervisning, for
at den kan give adgang til SU.

For at veere SU-berettigende skal enkeltfagsforlgbet derudover ogsa kunne afsluttes inden for 23 ma-
neder. Hvis kursisten har et hjiemmeboende barn under 7 ar, nar enkeltfagsundervisningen begynder,
skal forlgbet kunne afsluttes inden for 35 maneder. Der kan saledes efter de nuvaerende regler ikke gi-
ves SU til enkeltfagsforlgb, der fra begyndelsen er tilrettelagt til at vare leengere end 23 maneder,
selvom timetalskravet er opfyldt. Der kan dog veere tilfeelde, hvor et 23 méneders forlgb kan forleenges
undervejs, fx pa grund af fadsel eller sygdom, eller fordi kursisten ikke bestar et eller flere fag. Der er
heller ingen graense for, hvor mange forlgb & 23 méneder, en kursist kan have. | praksis er der i dag sa-
ledes ingen fast @vre graense for, hvor leenge en kursist pa avu og hf-enkeltfag kan modtage SU (SU-
reglerne pa avu og hf-enkeltfag er uddybet i bilag 1).

Timetalskravene i SU-lovgivningen

Timetalskravene pa avu og hf-enkeltfag i SU-lovgivningen ligger generelt under timetalsnormerne pa
andre uddannelsesomrader, jf. tabel 1 nedenfor. Der har ogsa pa andre omrader i de seneste ar veeret
en bevaegelse i retning af krav om gget undervisningstid. Med EUD-aftalen fra 2014 blev der fx indfart
et krav om, at alle elever skal sikres minimum 26 klokketimers undervisning om ugen. Ogsa folkeskole-
reformen fra 2013 indeholdte krav om gget undervisningstid. Den historiske baggrund for timetalsnor-
merne pd avu og hf-enkeltfag kendes ikke. De nuveerende timetalskrav gér tilbage til 1993. Det skal be-
maerkes, at timenormerne pa tveers af de forskellige uddannelsesomrader ikke kan sammenlignes én til
én, bl.a. fordi maengden af hjemmearbejde/lektier kan variere. Endvidere bemaerkes, at der pa enkelt-
fagsomradet er tale om et minimumstimekrav i forhold til SU, og at en kursist kan tage flere fag, hvis
det gnskede uddannelsesforlgb kreever det. En del kursister vil derfor have flere lektioner end mini-
mumskravet.

Tabel 1. Ugentlig undervisningsnorm pa tvaers af uddannelsesomrader

Uddannelse Ugentlig undervisningsnorm (klokketimer)
Indskoling” | gennemsnit minimum 27,8 timer (inklusiv pauser)
Udskoling” | gennemsnit minimum 35 timer (inklusiv pauser)
FGU? | gennemsnit minimum 26 timer om ugen (eksklusiv pauser)
Stx og hhx¥ 25,5 timer (eksklusiv pauser)
Hix® 27,2 timer (eksklusiv pauser)
2-4rig hf¥ 26,6 timer (eksklusiv pauser)
Erhvervsuddannelser (grundforlgb)® Minimum 26 timer (eksklusiv pauser)

Ikke-forsgrgere: Minimum 17-21 timer (eksklusiv pauser)
Avu og hf-enkeltfag (fuld tid)? Forsagrgere: Minimum 13-16 timer (eksklusiv pauser)

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet
Noter:

KORT INTRODUKTION TIL AVU OG HF-ENKELTFAG
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2)

3)

4)

5)

Tallene udtrykker den gennemsnitlige fordeling af timer per uge med et skolear pa 40 uger (200 dage),
som er det mest almindelige.

Minimumstimetallet pa 26 klokketimer per uge er fastsat i Bekendtggrelse om forberedende grunduddan-
nelse. Det fremgar ogsé af bekendtgerelsen, at undervisningen skal gennemfares som fuldtidsundervis-
ning, og at elevens arbejde skal veere af et omfang svarende til arbejdstiden for en fuldtidsbeskaeftiget pa
arbejdsmarkedet.

For stx, hhx, htx og 2-arig hf geelder det, at der ikke indgar fordybelsestid til skriftligt arbejde samt daglig
forberedelse til undervisningen. Tallene for stx, hhx og htx udtrykker den gennemsnitlige fordeling af ti-
mer per uge med et skoleér pa 34 uger. Tallene for 2-arig hf udtrykker den gennemsnitlige fordeling af
timer per uge pa et skole ar med 32 uger. Det bemaerkes, at institutionerne pa individuel basis kan for-
leenge uddannelsesforlgbet for elever pa toarig hf, der har funktionsnedsaettelse eller tilsvarende svaere
vanskeligheder, med ét ar, hvilket medferer at det ugentlige timetal bliver lavere.

Minimumstimetallet pa 26 klokketimer per uge er fastsat i Bekendtggrelse om erhvervsuddannelser. Det
fremgar ogsa af bekendtgarelsen, at undervisningen skal gennemfgres som fuldtidsundervisning, og at
elevens arbejde skal veere af et omfang svarende til arbejdstiden for en fuldtidsbeskeeftiget pa arbejds-
markedet.

Minimumstimetallene for avu og hf-enkeltfag er beregnet med udgangspunkt i minimumtimekravene i
SU-reglerne. Kursister pa avu og hf-enkeltfag er berettiget til SU under deres uddannelsesforlgb, hvis de
har mindst 23 ugentlige skemalagte timer (lektioner & 45-55 minutters varighed) og 17 lektioner skema-
lagte timer, hvis kursisten har et hjemmeboende barn, der er under 7 ar, nar kursisten begynder pa ud-
dannelsen. Omregnet til klokketimer svarer det til mellem hhv. 17-21 timer eller 13-16 timer, alt efter om
kursisten er forsgrger til et barn under 7 ar eller ej. Spaendet skyldes, at en lektion kan vare mellem 45-55
minutter.

KORT INTRODUKTION TIL AVU OG HF-ENKELTFAG
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2 Forskydninger i kursistgruppen siden
VUC-sektorens overgang til statsligt
selveje

Udviklingen siden sektorens overgang til statsligt selveje har medfart store aendringer i maden, kursi-
sterne bruger enkeltfagene pa.

Farst og fremmest er der de seneste 10 ar sket en markant stigning i antallet og andelen, der bruger
enkeltfagstilbuddene som fuldtidsuddannelse og dermed modtager SU. Antallet af fuldtidskursister pa
SU er mere end fordoblet fra 2007 til 2019, jf. figur 2 nedenfor. Samtidig er antallet og andelen af del-
tidskursister faldet (se figur 2). Pa avu er andelen af fuldtidskursister steget fra 13 procent i 2007 til 76
procent i 2019. Samme udvikling ses pa hf-enkeltfag, hvor andelen af fuldskursister er steget fra 23
procent i 2007 til 65 procent i 2019. Udviklingen gar igen pa tveers af aldersgrupper, men stigningen i
andelen pa SU er starst blandt de over 30-arige (se figur 3).

Figur 2. Antal deltids- og

i c N Figur 3. Andel fuldtidskursister pa
fuldtidskursister pa avu og hf-
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Kilde: Danmarks statistik, Barne- og undervisningsministeriets egne beregninger.
Note: Figurerne viser udviklingen i andelen af fuldtidskursister pa avu og hf-enkeltfag siden 2007. Andelen af fuld-
tidskursister er udregnet som andelen af SU-modtagere ud af alle kursister pa de to undervisningstilbud.

For det andet er andelen af kursister under 30 ar steget fra 29 procent i 2007 til 58 procent i 2019 pa
avu og fra 62 procent til 77 procent pa hf-enkeltfag (se figur 4 og 5). Selvom unge fylder mere pa
begge undervisningstilbud, har antallet af kursister under 30 ar dog ikke sendret sig markant i perioden.
Det skyldes, at der samlet set har veeret feerre deltagere i alt i perioden, som sa til gengzeld har taget
flere fag. Det skal bemaerkes, at data viser udviklingen, inden etableringen af FGU’en den 1. august
2019, der betyder, at avu som udgangspunkt ikke leengere kan benyttes af de under 25-arige. Aldersfor-
delingen pa avu ser sdledes anderledes ud i dag.

FORSKYDNINGER | KURSISTGRUPPEN SIDEN VUC-SEKTORENS OVERGANG TIL STATSLIGT SELVEJE
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Figur 4. Aldersfordeling pa avu 2007- Figur 5. Aldersfordeling pa hf-
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Kilde: VEU-databanken pa uddannelsesstatistik.dk.

Note: Figurerne viser aldersfordelingen pd avu og hf-enkeltfag i perioden 2007-2019. Fordelingen er opgjort med
udgangspunkt i unikke personer. Tallene omfatter al hf-enkeltfags- og avu-aktivitet. Det bemaerkes, at antallet af
unikke personer under 30 ar har ligget nogenlunde konstant i perioden, men at det samlede antal unikke personer
er faldet, hvorfor de under 30-arige i dag udger en starre andel end tidligere.

For det tredje er andelen af kursister med indvandrerbaggrund? pa isaer avu steget kraftigt de seneste
ar fra 18 procent i 2007 til 57 procent i 2019. Ser man pa de over 25-arige pa avu, viser tallene, at 69
procent var indvandrere i 2019. Fordi avu i dag som falge af FGU'en primaert henvender sig til voksne
over 25 ar, méa det derfor ogsa forventes, at andelen af personer med indvandrerbaggrund fremadrettet
vil vaere en del hgjere, end fgr FGU'en blev etableret.

Den konstaterede udvikling med flere yngre kursister og en langt mere udbredt brug af bade avu og
hf-enkeltfag som fuldtidsuddannelse er pd mange mader en konsekvens af de uddannelses- og be-
skaeftigelsespolitiske reformer, tendenser og malsaetninger, der har gjort sig gaeldende pa omradet si-
den overgangen til selveje i 2007. Udviklingen i retning af den @gede brug af enkeltfag som fuldtidsud-
dannelse og de aldersmaessige forskydninger i kursistgruppen kan bl.a. tilskrives fglgende:

e 95-procent-mdlscetningen
Malsaetningen om, at 95 procent af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, stod
omkring VUC's overgang til statsligt selveje i 2007 og i arene efter steerkt som en samlet uddan-
nelsespolitisk motor. 95-procent-malsaetningen betad, at bade avu og hf-enkeltfag blev centrale
uddannelsestilbud til voksne, der ikke havde féet de ngdvendige kompetencer fra grundskolen
eller ungdomsuddannelserne. Et forstaerkende element i den sammenhaeng har givetvis ogsa vee-
ret, at avu med avu-reformen i 2009 formelt blev malrettet unge voksne (18-25 ar), der havde for-
ladt grundskolen uden tilstreekkelige kundskaber og andetsprogede uden tilstreekkelige dansk-
kundskaber.

e Initiativer pa beskceftigelses- og vejledningsomradet
En raekke starre tiltag pa beskaeftigelses- og vejledningsomradet vurderes ogsa at have haft be-

tydning for udviklingen i retning af fuldtidsuddannelse pad begge enkeltfag. Det geelder fx Unge-

3 Herkomst er i notatet opgjort efter kategorierne indvandrer, efterkommer og dansk (personer med dansk oprin-
delse), jf. Danmarks Statistiks opggrelsesmetode.
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pakke 2 fra 2009, Dagpengereformen fra 2010 og ikke mindst indfgrelsen af uddannelsespélaeg-
get som fglge af Kontanthjeelpsreformen fra 2014. Sidstnaevnte vurderes at have tilskyndet
voksne under 30 ar til - af egen drift eller via kommunerne - at s@ge ind pa enkeltfag pa VUC. Pa
samme made kan det ikke udelukkes, at udsigten til at falde ud af dagpengesystemet har faet
flere fra dagpengesystemet til at sgge over mod enkeltfagsomradet for at fa SU. | Ungepakke 2
var det bl.a. initiativet om et strakstilbud til 18-19-arige kontanthjaelpsmodtagere og dagpenge-
modtagere malrettet uddannelse og job, der kan have fart til en stigning i andelen af unge pa

avu.

e Genopretningspakken
Ogsa Genopretningspakken fra 2010 indebar, at pensionister og personer med en videregaende
uddannelse fra og med 2011 ikke lzengere var en del af uddannelsesmalgruppen, eftersom de nye
regler for deltagerbetaling reelt afskar disse grupper af deltidskursister fra at deltage i denne
form for kompetenceudvikling. Genopretningspakken har pa den made givetvis fart til et intensi-
veret fokus pa gruppen af voksne under 30 ar, der har gnsket at anvende enkeltfag som fuldtids-
uddannelse som led i en mere omfattende kompetenceudvikling, end deltidsuddannelse i fa ud-
valgte fag kunne give mulighed for.

e FErhvervsuddannelsesreformen
Endelig vurderes erhvervsuddannelsesreformen fra 2015 med de skeerpede adgangskrav i dansk
og matematik ogsa at have haft indflydelse pa den stigende andel unge fuldtidskursister pa avu,
idet flere kursister har sggt ind pa avu for at fa det nadvendige faglige og ofte ogsa personlige
fundament for at pabegynde og gennemfgre en erhvervsuddannelse.

Kendetegnende for ovenstdende udvikling er, at de to undervisningstilbud har veeret igennem en starre
omstilling - peedagogisk, fagligt og i forhold til studie- og leeringsmiljget - for at kunne tilgodese nye,
fortrinsvis yngre kursistgrupper, som har modtaget SU og fulgt fag svarende til fuld tid. Det mere klas-
siske enkeltfagstilbud, hvor kompetenceudviklingen sker fleksibelt via udvalgte og enkeltstdende fag
for kursister i mange forskellige aldersgrupper, er saledes i dag i mindre grad udgangspunktet for tilret-
telaeggelsen af de to enkeltfagstilbud.
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3.1

Temaer 1 eftersynet

| eftersynet er avu og hf-enkeltfags rolle behandlet med udgangspunkt i felgende tre temaer:

1. Enkeltfag som en malrettet ny chance
2. Enkeltfag som brobygning til social og kulturel integration
3. Enkeltfag som fundament for opkvalificering af arbejdsstyrken

| det falgende beskrives identificerede udfordringer og tendenser i relation til disse tre temaer.

Enkeltfag som en malrettet ny chance

Avu og hf-enkeltfag er malrettet voksne, som af forskelige arsager ikke er gaet den lige vej i det ordi-
naere uddannelsessystem. Begge undervisningstilbud spiller saledes en vigtig uddannelsespolitisk rolle
som en vej videre i uddannelsessystemet for seerligt sdrbare grupper og andre, der fgrst senere finder
ud af, at de har brug for en uddannelse. P4 den made bliver avu og hf-enkeltfag for mange en vigtig ny
chance.

Der er generelt ved indgangen til de to undervisningstilbud et stort fokus pa at afklare, hvilke uddan-
nelsesmaessige behov kursisterne har og hvilke faglige og dansksproglige forudseetninger, de har med i
bagagen. Men et gennemsnitligt fraveer pad omkring 20-23 procent og det faktum, at mellem 16 og 20
pct. ikke bestar eller ikke gar op til preve, selvom kurset er fuldfert, tyder pa, at der er behov for at se
pa, hvordan rammerne for kursisternes progression og udbytte af undervisningen kan styrkes, sa alle
kursister far mest mulig ud af den tid, de er pa VUC. Samtidig viser pravefrekvenserne og de relativt
mange forlgb ud over SU-normen, at det skal maske veere endnu tydeligere for den enkelte kursist un-
dervejs i forlgbet, hvad uddannelsesforlgbets endemal og sigte er, ligesom rammerne i hgjere grad skal
sikre, at forlgbene ikke bliver for lange eller taber intensitet. Sidstnaevnte skeerpes af, at enkeltfag i ud-
gangspunktet ikke som sadan har en decideret afslutning i modsaetning til fx ungdomsuddannelserne,
hvis varighed er rammesaettende for uddannelsens tilretteleeggelse.

| de falgende afsnit beskrives de vigtigste tendenser i relation hertil med fokus pé fuldtidsforlgbenes
varighed, prevefrekvenser og fraveer.

Forlgb ud over SU-normen

En forholdsvis stor andel af kursisterne pa de to undervisningstilbud tager fag pa fuld tid og modtager
SU i leengere tid end den geeldende SU-norm pa 23 maneder. P4 avu havde 25 procent af fuldtidskursi-
sterne i 2019 (svarende til ca. 3.540 personer) haft forlgb pa fuld tid ud over SU-normen, mens det pa
hf-enkeltfag var 32 procent (svarende til ca. 3.530 personer) (se figur 6).

For forsgrgere, der ved uddannelsesstart har bgrn under 7 ar, er normen 35 maneder. Det er ikke mu-
ligt i data at udskille denne gruppe af forsgrgere med bgrn under 7 ar pa hensigtsmaessig vis. Sorteres
alle forsgrgere, der har modtaget forsgrgertillaeg, fra, havde ca. 16 procent (svarende til ca. 1.060 per-
soner) pa avu haft forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder, mens det pa hf-enkeltfag var 27 procent
(svarende til ca. 2.100 personer) (se figur 7) (se evt. bilag 2 for flere detaljerede opggrelser af forlgb ud
over SU-normen). Det skal i forhold til sidstnaevnte opgerelse bemaerkes, at normen pa 35 maneder
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kun geelder for forsgrgere med hjemmeboende bgrn under 7 ar, og at det derfor ikke er givet, at alle
kursisterne omfattet i figur 7, skal have afsluttet forlgbet inden for 35 maneder i stedet for 23 maneder.

Figur 6. Forlgb ud over SU-normen Figur 7. Forlgb ud over SU-normen

pa 23 maneder i 2019 (alle) pa 23 maneder i 2019 (eksklusiv
personer, der har modtaget
forsgrgertillaeg)

HF-enkeltfag -
HF-enkeltfag -

v [
Avu -

Begge - Begge -

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Andel personer i 2019 med forlgb ud over

B Andel i 2019 med forlgb ud SU-
ndel personer i med forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder

normen pa 23 méaneder )
Andel personer i 2019 uden forlab ud over Andel personer i 2019 uden forlgb ud over
SU-normen pa 23 maneder SU-normen pa 23 maneder

Kilde: Danmarks Statistik, Bgrne- og undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Figurerne viser andelen af personer i 2019 med forlgb ud over SU-normen pd 23 maneder inklusiv og eksklu-
siv forsgrgere med mindst et barn under 18 ar. | figur 7 er alle personer, der under deres uddannelsesforlgb har
modtaget forsgrgertillaeg, sorteret fra. Opgerelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister, som modtog SU pé de
to enkeltfagstilbud i 2019. Fadselsrater indgar ikke i opggrelsen af SU-maneder. En person, der har taget fag pa
bade avu og hf-enkeltfag, indgar i kategorien "begge”. Under "begge”-kategorien er graensen for et langt forlgb ud
over normen sat til 2*23 maneder. SU-data sondrer ikke mellem avu og hf-enkeltfag. Personerne i opggrelsen er
som falge heraf placeret i de forskellige uddannelseskategorier via opslag i kursistregisteret. Personer er placeret i
kategorierne avu eller hf-enkeltfag, hvis det af kursistregisteret fremgar, at de kun har taget fag pa enten avu eller
hf-enkeltfag. Hvis personer har taget fag pa begge undervisningstilbud, er de placeret i "begge”-kategorien.
"Begge”-kategorien er sdledes med, fordi det rent teknisk via SU-data ikke er muligt at afgere, hvilken uddannelse
personen har modtaget SU til hvornar. | forhold til "begge”-kategorien er det vigtigt at bemaerke, at opggrelsen ikke
viser, hvor meget aktivitet, personer i "begge”-kategorien, har haft pa hhv. avu og hf-enkeltfag. Der kan veere perso-
ner, der har taget ca. lige mange fag pa begge undervisningstilbud, men der kan ogsa veere personer, der kun har
taget et enkelt fag pa ét af undervisningstilbuddene osv.

Falgende forhold pa avu og hf-enkeltfag kan veere med til at forklare, at der er sa relativt mange kursi-
ster med forlgb ud over SU-normen:

e Ingen fast ramme for varighed
Uddannelsesforlgb pé enkeltfag har grundlzeggende ikke en bestemt varighed i modsaetning til
ungdomsuddannelsesomradet, hvor uddannelseslaengde og -intensitet er klart fastlagt. Samtidig
er der i dag, pa trods af kravet i SU-lovgivningen om, at undervisningen pa hhv. avu og hf-enkelt-
fag skal kunne afsluttes inden for 23 eller 35 maneder (alt efter om kursister har hjemmeboende
barn under 7 ar eller €j), i praksis ingen graense for, hvor laenge en kursist pa avu og hf-enkeltfag
kan modtage SU, idet der inden for de nuveerende regler ikke er noget til hinder for, at en kursist
har flere undervisningsforlgb, ligesom et 23 eller 35 maneders forlgb kan forleenges undervejs pa
grund af fx barsel eller sygdom, eller fordi kursisten ikke bestar et eller flere fag. Rammen for en
kursists samlede uddannelsesforlgb, herunder varighed, reguleres derfor i dag isaer via optagel-
sesregler, regler om hvor mange gange kursister ma gentage kurser, regler for aktiv deltagelse
osV.

o Tilretteleggelse og timekrav
Fordi en betragtelig del af VUC'ernes kursusar er bundet til afvikling af praver, kan kursister, der
har 23 eller 17 lektioner om ugen (svarende til minimumskravene i SU-lovgivningen), have sveert
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ved at feerdiggare deres forlgb inden for normen pa 23 maneder, hvis de fx vil tage en fuld almen
forberedelseseksamen eller en fuld hgjere forberedelseseksamen (badde med og uden overbyg-
ning). Hvis kursister gnsker at tage en fuld hgjere forberedelseseksamen via enkeltfag, kan dette,
med minimumstimekravene pa hhv. 23 og 17 lektioner pr. uge, fx ikke opnas pa mindre end hhv.
ca. 3 og 4 ar. Pa avu kan en fuld almen forberedelseseksamen med 23 ugentlige lektioner for en
andetsproget kursist, der skal have dansk som andetsprog, ikke gennemfgres pa mindre end 2,5
ar. Det bemaerkes, at disse eksempler tager udgangspunkt i minimumstimekravene, og at en kur-
sist kan tage flere fag, hvis det @nskede uddannelsesforlgb kraever det. En anden faktor, der kan
bidrage til lange forlgb, er de faste prgveterminer, der betyder mindst et halvt ars forsinkelse, hvis
en prove ikke bestas ellers mistes, fx pga. sygdom eller barsel. Det skyldes, at der pa avu ikke af-
holdes reeksamen, mens det i praksis pa hf-enkeltfag ofte er sveert for institutionerne at tilrette-
laegge reeksamen umiddelbart efter en misset preve og inden for samme pravetermin.

e Gennemfarsels- og provefrekvenser
Jf. nedenfor, var der pa avu i de pravebelagte fag i 2019 8 procent, der ikke bestod pregven, og 12
procent, der ikke gik op til prave. P& hf-enkeltfag var det 11 procent, der ikke gik op til preve og 5
procent, der ikke bestod. At en del enten ikke gar op til eller ikke bestar praven kan fare til, at
kursister ender med at tage samme fag pa samme niveau flere gange, hvilket kan vaere med til at
forleenge det samlede uddannelsesforlab.

o Kursisternes baggrund og forudseetninger
| det af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet gennemfarte tilsyn med lange forlgb peger flere
institutioner pa, at forlgbene ud over 23 maneder ogsa skal ses i lyset af kursisternes baggrund
og forudsaetninger. Personer med dansksproglige, skriftsproglige og faglige vanskeligheder, fy-
sisk og psykisk funktionsnedsaettelse samt personlige og sociale problemer kan saledes vaere ud-
fordrede, nar det handler om at faerdiggare forlgb inden for den almindelige norm pa 23 méne-
der. En seerligt udfordret gruppe er derudover kursister af udenlandsk oprindelse. De har typisk
deres skoleerfaring fra uddannelsessystemer med andre leeringsbegreber og kan have betydelige
udfordringer i forhold til fx ordforrad, laeesehastighed og skrivekompetencer.

¢ [Institutionernes monitorering
Selv om det af tilsynet fremgar, at VUC'erne i forbindelse med optagelse af kursisterne har et for-
nadent fokus pa at sperge ind til den enkeltes uddannelseshistorik, har VUC'erne som sadan ikke
adgang til oplysninger om eventulle tidligere hf- og avu-forlgb pa andre VUC'er. Personer med
forleb ud over SU-normen har generelt taget fag pa flere forskellige institutioner sammenlignet
med personer med forlgb inden for SU-normen (se evt. bilag 2). Tilsynet peger ogsa p4, at institu-
tionerne generelt har udfordringer med at treekke data for, hvilke fag og hvor leenge kursister har
taget fag svarende til fuld tid pa avu og hf-enkeltfag. Det kan ogsa have betydning for, hvor lange
kursisternes forlgb bliver, fordi det ger det vanskeligere for institutionerne at reagere systematisk
pa evt. manglende progression ved langstrakte forlgb. Det gaelder szerligt, hvis kursisten skifter
institution undervejs.

Gennemfarsels- og prevefrekvenser

Andelen af gennemfgrte kurser pa avu og hf-enkeltfag 13 i 2019 pa hhv. 76 og 73 procent. Der er dog

en relativt stor andel af disse fuldfarte kurser, hvor kursisterne ikke bestar eller ikke gar op til preve. P3
avu var der i de pravebelagte fag i 2019 8 procent, der ikke bestod praven, og 12 procent, der ikke gik
op til prave. Pa hf-enkeltfag var det 11 procent, der ikke gik op til prave, og 5 procent der ikke bestod
(se figur 8 og 9). Andelen af fuldfarte og bestaede kurser varierer pa tveers af institutioner (se bilag 3).
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Gennemfarsels- og pravefrekvenserne er opgjort for alle kursister, inklusive kursister der er faldet fra sa
tidligt i forlgbet, at de ikke udl@ser taxameter*.

Figur 8. Gennemfarsels- og Figur 9. Gennemfgarsels- og
provefrekvenser pa avu provefrekvenser pa hf-enkeltfag
100% 100%
80% 80%
| | O I
60% 60% [ | [ | | [ ]
40% 40%
20% 20%
0% 0%
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Kursisten har afbrudt kurset Kurset er afbrudt
B Kurset er fuldfert og kursisten er ikke géet op til m Kurset er fuldfert og kursisten er ikke gaet op til
preven proven

Kurset er fuldfart og preve er ikke bestaet Kurset er fuldfert og preve er ikke bestaet

B Kurset er fuldfart og prove bestaet B Kurset er fuldfert og eventuel prave bestaet

Kilde: Kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Figurerne viser gennemfarsels- og prevefrekvenserne pa avu og hf-enkeltfag i 2016-2019. Grundet databrud i
2015 har det ikke vaeret muligt at lave disse opggrelser med alle kategorier laengere tilbage end til 2016. Et kursus
registreres som fuldfert, hvis kursisten ikke var udmeldt ved fagets afslutning. Det bemaerkes, at afslutningsarsag i
datagrundlaget kan vise "kurset afsluttet og prgve bestaet”, nar blot én af evt. flere praver knyttet til faget er be-
staet. Tallene er opgjort med udgangspunkt i antallet af kursusdeltagelser og inkluderer al aktivitet pa hf-enkeltfag
og avu, uanset om aktiviteten udlgser taxameter eller ej. P& avu udlgser kursister kun taxameter, hvis de stadig er
aktive 40 pct. inde i et forlgb. Pa hf-enkeltfag udlgser kursister taxameter, hvis de er aktive 20 pct. inde i et forlgb.
Der vil saledes veere en del af kursisterne, der afbryder fag, som ikke udlgser taxameter. Danske HF og VUC har lavet
en stikprave af gennemfarslen pa hf-enkeltfag, som viser, at andelen af afbrudte kurser blandt taxameterudlasende
kursister pa disse institutioner 1& mellem 4 og 16 procent, hvilket er noget lavere end gennemsnittet pa 26 procent
for alle kursister (andelene varierer pa tveers af institutioner). Pa avu omfatter opggrelsen kun prevefag, dvs. fag pa
niveau G og D. Det bemaerkes, at Campus Vejle ikke har indrapporteret prgveresultater for avu-fag, der sluttede i 2.
kvartal 2019. Sorteres Campus Vejle fra i opgerelsen for avu for 2019 falder andelen, der har fuldfert, men ikke gaet
op til prave, fra 12 procent til 11 procent, mens andelen, der har afbrudt kurset, falder fra 24 procent til 22 procent.

At en del enten ikke gar op til eller bestar praven kan fare til, at kursister ender med at tage samme fag
pa samme niveau flere gange. En stikprgve lavet af Danske HF og VUC viser, at det pa fire udvalgte in-
stitutioner og fag var mellem 19 og 24 procent af alle kursisterne pa avu, der i perioden 2013-2018
havde pdabegyndt et fag to eller flere gange, mens det var mellem 5 og 8 procent, der havde pabegyndt
et fag tre eller flere gange (andelene varierer pa tveers af fag) (se bilag 4)°. Det skal bemaerkes, at genta-
gelserne her bade inkluderer kursister, der har deltaget i to eller tre undervisningsgange og kursister,
der har fuldfert hele undervisningsforlgbet, men ikke afsluttet praven. En anden stikpreve lavet af Dan-
ske HF og VUC viser, at andelen, der gennemfarer Dansk A pé hf-enkeltfag og derefter falger faget igen

4 Pa avu udlgser kursister kun taxameter, hvis de stadig er aktive 40 pct. inde i et forlgb. P& hf-enkeltfag udlgser kur-
sister taxameter, hvis de er aktive 20 pct. inde i et forlgb.

5> Opggrelsen bygger pa data om alle kursister, dvs. inklusiv ikke-taxameterudlgsende kurister, i skolearet 2017/2018.
Der er set pa antal kursusgentagelser fra 2013 og frem til 2018. Administrative udmeldelser, fx ifm. holdskift eller
nedlaeggelse af hold, er sorteret fra. Pa avu er de udvalgte fag: Dansk som andetsprog basis, dansk som andet-
sprog G, dansk G, engelsk G og matematik G.
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3.1.3

ligger pa 7 procent. Kursister, der gennemfgrer Dansk A og derefter mé tage faget igen, er ifglge Dan-

ske HF og VUC typisk kursister, der gennemfarer faget uden at bestd eksamen og derfor ma falge faget
et halvt ar mere for at kunne besta eksamen ved naeste pravetermin.

Fraveer

Et veesentligt forhold, der har betydning for kursisternes udbytte af undervisningen, er, hvorvidt de er
studieaktive — det vil sige mader op til undervisningen, deltager og s@rger for at fa afleveret de skrift-
lige opgaver, der er knyttet til de enkelte fag. P& avu er det den enkelte institution, som fastseetter reg-
lerne for aktiv deltagelse, mgdepligt og studieaktivitet. Pa hf-enkeltfag er studieaktivitet og fraveersre-
gistrering fastlagt af den enkelte institution inden for rammerne af bekendtgerelse om studie- og or-
densregler m.v. pa de gymnasiale uddannelser.

Data indsamlet af Danske HF og VUC viser, at fraveeret i skolearet 2018/2019 i gennemsnit 1a pa 20 pro-
cent pa avu og 23 procent pa hf-enkeltfag. Der er samtidig stor spredning i fraveersprocenterne pa
tveers af VUC'er. Enkelte institutioner har saledes et fraveer pd omkring 30 procent, mens andre ligger
noget lavere pa et sted mellem 11-16 procent (se figur 10 og 11).

En del af det hgje fraveer pd avu og hf-enkeltfag skal formentlig ses i relation til kursistgruppernes livs-
betingelser. Mange kursister er forsgrgere og kan have behov for at blive hjemme, ndr bgrnene bliver
syge. Psykiske funktionsnedsaettelser som fx social angst, der er udbredt pa avu, kan ogsa bidrage til et
hgjt fraveer. Men fraveeret skal ogsa ses i lyset af de relativt lave timekrav og den tilrettelaeggelsesmaes-
sige fleksibilitet, der er pa enkeltfag i forhold til andre uddannelser. Nar timekravene er s relativt lave,
selv for fuldtidskursister pd SU, kan man argumentere for, at kursisterne i hgjere grad end i dag burde
kunne deltage i den undervisning, der er.

Figur 10. Fravaersprocenter pa avu Figur 11. Fravaersprocenter pa hf-
pa tveers af institutioner i skolearet enkeltfag pa tveers af institutioner i
2018/2019 skolearet 2018/2019
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Kilde: Danske HF og VUC

Note: De to figurer viser fravaersprocenten pa tveers af institutioner i skoledret 2018/2019 pa hhv. avu og hf-enkelt-
fag. Fraveerstallene er opgjort for kursister, der ikke var udmeldt ved undervisningsforlgbets afslutning. Fravaerspro-

centerne ligger generelt lidt hgjere pa langt de fleste institutioner, hvis de opgares for alle kursister. Opggrelsen in-
kluderer fravaerstal for 24 VUC'er.
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3.2

Enkeltfag som brobygning til social og kulturel integration
Indvandrere har gennem adskillige ar benyttet sig af VUC's voksenuddannelsestilbud med det sigte at
styrke deres almene kompetencer. VUC kan med sin vifte af almendannende fag give indvandrere en
helhedsorienteret introduktion til det danske samfund, der giver dem de ngdvendige forudsaetninger
for at komme videre i uddannelse eller beskaeftigelse.

Med avu-reformen i 2009 blev avu formelt malrettet voksne mellem 18 og 25 ar og andetsprogede
uden tilstreekkelige danskkundskaber. EVA's evaluering af avu i 2013 viste, at reformen generelt lykke-
des med at malrette uddannelsen til den nye kursistsammensaetning, men den viste ogsa, at reformen i
mindre grad var lykkedes med malretningen til de andetsprogede end til de unge voksne. | den forbin-
delse fremhaevede EVA bl.a., at gruppen af andetsprogede er meget heterogen, hvoraf nogle er for-
holdsvist fagligt steerke og motiverede, mens andre har store faglige og sociale udfordringer. Mange i
gruppen har derudover store sproglige udfordringer.

Der er i forhold til andelen af andetsprogede og indvandrere pa de to undervisningstilbud fglgende op-
meerksomhedspunkter:

e Antallet af indvandrere pa avu er steget fra 18 procent i 2007 til 57 procent i 2019 (se figur 12).
Ser man pa de over 25-3rige pa avu, viser tallene, at 69 procent var indvandrere i 2019. Det ma
derfor forventes, at andelen af indvandrere pa avu vil stige i de kommende ar som falge af
FGU’en og den nye, zldre malgruppe. Dermed vil personer med indvandrerbaggrund komme til
at udgere starstedelen af kursisterne pa avu.

e Blandt gruppen af indvandrere og efterkommere kommer stgrstedelen fra ikke-vestlige lande. 92
procent af indvandrere og efterkommere pé avu og 89 procent af indvandrere og efterkommere
pa hf-enkeltfag var i 2019 fra ikke-vestlige lande (se bilag 5).

¢ Dansk som andetsprog (dsa) pa avu udger i dag en stor del af den samlede aktivitet pa avu. Bade
i 2018 og 2019 var dansk som andetsprog det naeststarste fag efter matematik. | 2018 udgjorde
faget 22 procent af den samlede aktivitet pa avu og i 2019 27 procent.

o Det vurderes, at mange andetsprogede kursister pa avu har sproglige udfordringer, som betyder,
at de har sveert ved at fglge dansk som andetsprog selv pa laveste niveau. Ogsa andre fag kan
volde problemer for de andetsprogede pa avu. Det gaelder fx engelsk, som mange i den andet-
sprogede malgruppe helt mangler forkundskaber i, og samfundsfag og naturvidenskab, hvor
manglen pa farfagligt sprog udger en barriere for, at de kan fa et fuldt udbytte af undervisningen.

e De andetsprogedes udfordringer kan blandt andet skyldes, at kursisterne ikke har faet et tilstraek-
keligt udbytte af danskuddannelserne til at kunne anvende sproget i studiesammenhaeng, enten
fordi de har haft en langsom progression pa danskuddannelsen eller ikke har fuldfert en hel
danskuddannelse. Det vurderes, at problemets omfang er steget de senere ar. Dette underbygges
af evalueringen af danskuddannelserne offentliggjort juli 2020, hvor det fremgar, at kursisternes
karaktergennemsnit ved de afsluttende danskpraver er faldet signifikant fra 2017 til 2019.
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3.3

Figur 12. Samlet antal personer pa Figur 13. Samlet antal personer pa
avu fordelt pa herkomstgrupper hf-enkeltfag fordelt pa
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Kilde: VEU-databanken pa uddannelsesstatistik.dk.
Note: De to figurer viser fordelingen mellem herkomstgrupper pa hhv. avu og hf-enkeltfag i perioden 2007-2019.
Fordelingen er opgjort med udgangspunkt i unikke personer. Tallene omfatter al hf-enkeltfags- og avu-aktivitet.

Samlet set peger bade den stigende andel indvandrere og det faktum, at knap 70 procent af kursi-
sterne over 25 ar pa avu i dag har indvandrerbaggrund, p3, at der er behov for at se pa andetsprogs-
problematikken, ligesom der er behov for at se pa, hvilken rolle avu og hf-enkeltfag skal spille fremad-
rettet i forhold til opkvalificeringen af voksne indvandrere.

Derudover kan det konstateres, at den store andel af kursister med dansk som andetsprog udfordrer
paedagogikken pa avu og fordrer, at VUC'erne didaktisk tilretteleegger undervisningen med fokus pa
sproglig opmeerksomhed. Samtidig skal andetsprogede kursister ikke alene tilegne sig det faglige ind-
hold af et fag, men skal gare det pd et fremmedsprog. Det betyder, at de er pa dobbeltarbejde i alle
fag, hvilket der ikke er taget hgjde for ved fastszettelsen af niveauer og fagenes timetal i 2008. Der er
sdledes grund til at se pa, hvordan det store antal indvandrere, der i dag benytter sig af isaer avu med
henblik pd videre uddannelse eller beskeaeftigelse, kan fa endnu starre gleede af VUC's tilbud end i dag.
Manglende sproglige kompetencer og forforstaelse blandt kursisterne tyder ogsa pa, at der fx kan vaere
behov for at styrke basisniveauet i dansk som andetsprog og indfgre basisniveauer i flere fag.

Enkeltfag som fundament for opkvalificering af arbejdsstyrken
Globaliseringen og digitaliseringen skaber store forandringer pa arbejdsmarkedet og understreger be-
hovet for livslang lzering. Basale feerdigheder er fundamentet for lsbende at kunne tilegne sig ny viden.
Derfor er manglende basale feerdigheder og almene kompetencer ofte ogsa en barriere for et fleksibelt
arbejdsmarked. VUC kan pa mange niveauer — fra ordblindeundervisning og forberedende voksenun-
dervisning over avu til hf-enkelfag — give den ufagleerte og kortuddannede del af arbejdsstyrken de
nedvendige forudsaetninger for at kunne opkvalificere sig fagligt og branchespecifikt.

Der er i forhold til spgrgsmalet om brugen af avu og hf-enkeltfag som led i en opkvalificering af ar-
bejdsstyrken fglgende opmaerksomhedspunkter:

e Udviklingen i de seneste ar pa enkeltfag har som beskrevet ovenfor medfert, at avu og hf-enkelt-
fag hovedsageligt benyttes af fuldtidskursister i aldersgruppen 18 — 30 ar. Beskaeftigede i forskel-
lige livsaldre og med vidt forskellige karriere- og uddannelsesgnsker udger saledes ikke lzengere
undervisningstilbuddenes primare malgruppe. Det kan bl.a. skyldes, at undervisningstilbuddene
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har sendret sig som fglge af nye politiske initiativer, ligesom efterspgrgslen efter deltidsuddan-
nelse fra andre aldersgrupper end de 18-30-arige i de sidste ars hgjkonjunkturer kan have vaeret
vigende.

e En stor andel af fuldtidskursisterne pa begge undervisningstilbud begynder pa andre uddannelser
aret efter ophgr pa VUC. 36 procent af fuldtidskursisterne pa avu og 54 procent af fuldtidskursi-
sterne pa hf-enkeltfag i 2018 var begyndt pa en anden uddannelse aret efter (se tabel 2 neden-
for). Videre uddannelse er dog ikke den eneste vej, fuldtidskursisterne gar efter endt forlgb. Tal-
lene viser fx, at 21-23 procent af fuldtidskursisterne pa bade avu og hf-enkeltfag i 2018 overgik til
beskaeftigelse aret efter. Blandt de over 25-arige pa avu overgik 26 procent til beskaeftigelse.

e 23 procent pa avu og 15 procent pa hf-enkeltfag overgik til offentlig forsgrgelse (primaert kon-
tanthjeelp, uddannelseshjeelp eller integrationsydelse). Hertil skal bemaerkes, at hhv. 35 procent af
kursisterne pa avu og 23 procent af kursisterne pa hf-enkeltfag i opgerelsen nedenfor var pa of-
fentlig forsgrgelse maneden inden, de startede deres forlgb som fuldtidskursister. Samtidig var 22
procent af kursisterne pa avu og 18 procent af kursisterne pa hf-enkeltfag hverken registreret
som vaerende pa offentlig forsergelse, under uddannelse eller i beskaeftigelse.

e 17 procent pa avu og 9 procent pé hf-enkeltfag overgik til anden selvforsgrgelse. Det kan fx veere
personer, der forsgrges af en segtefalle.

Tabel 2. Fuldtidskursisternes overgange til videre uddannelse, beskaeftigelse eller offentlig for-
sorgelse

Avu AV‘:“(II;:' ':i;t;; Hf-enkeltfag
Uddannelse 36% 35% 54%
Erhvervsfaglige uddannelser 25% 28% 14%
Forberedende uddannelser og evrige ungdomsuddannelser 2% 0% 0%
Gymnasiale uddannelser 7% 3% 3%
Korte videregdende uddannelser 0% 0% 5%
Mellemlange videregende uddannelser 1% 2% 31%
Qvrige uddannelser 1% 2% 1%
Beskaftigelse 23% 26% 21%
Offentlig forsargelse 23% 25% 15%
Kontanthjeelp, uddannelseshjcelp og integrationsydelse 18% 18% 17%
Dagpenge og sygedagpenge 1% 2% 1%
Barsel 1% 1% 1%
Andre ydelser 3% 4% 2%
Ukendt/selvforsgrgende 17% 14% 9%
Samlet 100% 100% 100%

Kilde: Danmarks statistik, Barne- og undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Tabellen viser overgangsfrekvenserne til videre uddannelse og beskaeftigelse for de fuldtidskursister, der tog
fag pa avu eller hf-enkeltfag i 2018. Status er opgjort pr. 30. september 2019. Kursister, der fortsat tog fag pa avu
eller hf-enkeltfag pa opgerelsestidspunktet, indgar ikke i opgarelsen. Der er i opgerelsen taget udgangspunkt i den
seneste uddannelse, kursisten har veeret pa. Pa hf-enkeltfag omfatter opggrelsen i alt 8.283 personer. P& avu omfat-
ter opgerelsen i alt 6.974 personer. Pa grund af afrundinger summerer tallene ikke alle steder til 100 pct.

Samlet set peger de seneste ars udvikling p3, at der kan veere behov for at se pa, om enkeltfagstilbud-
dene, der i dag primeert benyttes som fuldtidsuddannelser, er tilstraekkeligt tilgeengelige for kursister,
der har brug for at kunne tage fag pa deltid, fx for at kunne arbejde ved siden af. Hvis formalet med
uddannelsesforlgbene for flere kursister er at komme ind, fastholde sin position eller avancere pa ar-
bejdsmarkedet, er det samtidig vaerd at overveje, om tilretteleeggelsen af undervisningstilbuddene i hg-
jere grad skal tilpasses herefter. Fx kan der veere behov for at se pa, om avu fremover skal veere en langt
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mere integreret del af en samlet voksen- og efteruddannelsesindsats, hvor den almene dannelse beva-
res, men hvor fagudbud og lzererplaner udvikles med henblik pa at sikre et langt steerkere remtraek til
de kompetenceudviklingsbehov og —krav, som ger sig geeldende pa arbejdsmarkedet, fx ved at @ge an-
vendelsesorienteringen og mulighederne for at tage malrettede og kortere forlgb. Andelen, der overgar
til offentlig forsargelse efter et fuldtidsforleb, peger ogsa pa, at der er behov for at styrke arbejdet med
overgang og brobygning til videre uddannelse eller beskaftigelse.

P& hf-uddannelsen har man i mange ar arbejdet med anvendelsesorientering. Det kan overvejes, om
anvendelsesorientering, og i et vist omfang praksisfaglighed, kan integreres pa avu, séledes at fx de
voksnes erfaringer fra arbejdsmarkedet i hgjere grad inddrages i undervisningen og i fagene. Det vil i
den forbindelse ogsa vaere relevant at se pa, om formalet med avu skal udvides, saledes at avu bade
kan betragtes som en treedesten til videre uddannelse og som et afsaet for at vende tilbage i beskaefti-
gelse med styrkede kompetencer.

TEMAER | EFTERSYNET
¢« 20«



4 Opsummering

Formalet med eftersynet er at belyse de udviklingstendenser, der har gjort sig geeldende pa de to un-
dervisningstilbud siden VUC-sektorens overgang til statsligt selveje i 2007, og de udfordringer, som til-
buddene star overfor i dag.

Der peges i eftersynet bl.a. pa falgende centrale udviklingstendenser:

1)

2)

Der er de sidste 10 ar sket en markant stigning i antallet og andelen, der bruger enkeltfagstil-
buddene som fuldtidsuddannelse og dermed modtager SU. Pa avu er andelen af fuldtidskursi-
ster steget fra 13 procent i 2007 til 76 procent i 2019. Samme udvikling ses pa hf-enkeltfag,
hvor andelen af fuldskursister er steget fra 23 procent i 2007 til 65 procent i 2019.

Unge kursister under 30 ar har de sidste 10 ar udgjort en stigende andel af den samlede kur-
sistgruppe pa begge undervisningstilbud, seerligt avu. Etableringen af FGU'en fra 1. august
2019 betyder dog, at avu som udgangspunkt ikke leengere kan benyttes af de under 25-arige.

Andelen af kursister med indvandrerbaggrund pa isaer avu er steget kraftigt de seneste ti ar
fra 18 procent i 2007 til 57 procent i 2019. Blandt de over 25-arige pa avu havde 69 procent
indvandrerbaggrund i 2019.

Fremadrettet peger eftersynet bl.a. pa falgende centrale opmaerksomhedspunkter:

1)

3)

Enkeltfag som en malrettet ny chance: Mange kursister pa avu og hf-enkeltfag har en eller
flere afbrudte ungdomsuddannelser bag sig (80 procent pa hf-enkeltfag og 38 procent pa
avu), og mange kursister er forsgrgere (blandt fuldtidskursister pa SU i 2019 var i alt 43 pro-
cent forsgrgere). Eftersynet har vist, at det pa begge uddannelsestilbud er mellem 15 og 30
procent af fuldtidskursisterne i 2019, som har taget fag og modtaget SU i mere end de 2 ar,
som ellers er normen ifglge SU-reglerne, og at mellem 16 og 20 procent af den samlede kur-
sistgruppe ikke bestar eller ikke gar op til preve, selvom kurset er fuldfert. Det gennemsnitlige
fraveer pa de to uddannelsestilbud 13 i skoledret 2018/2019 péa 20-23 procent. Det tyder p3, at
der er behov for at se pa, hvordan rammerne for kursisternes progression og udbytte af un-

dervisningen kan styrkes, sa alle kursister far mest mulig ud af den tid, de er pd VUC.

Enkeltfag som brobygning til social og kulturel integration: Efter etableringen af FGU'en
udger personer med indvandrerbaggrund over halvdelen af den samlede kursistgruppe pa
avu. Faget "Dansk som andetsprog” udgjorde i 2019 lidt over en 1/4 af den samlede aktivitet
pa avu. Det vurderes samtidig, at mange andetsprogede kursister mangler sproglige kompe-
tencer og forforstaelse, hvilket mindsker udbyttet af undervisningen. Det tyder p3, at der kan
vaere behov for at se pa, hvilken rolle avu og hf-enkeltfag skal spille fremadrettet i forhold til
opkvalificeringen af voksne indvandrere, ligesom der kan vaere behov for at se pa niveauer og

timetal, sa tilbuddet i hgjere grad imgdekommer nye malgruppers behov.

Enkeltfag som fundament for opkvalificering af arbejdsstyrken: Overgangsmgnstrene
blandt fuldtidskursister i 2018 viser, at mange overgar til videre uddannelse (36 procent pa avu
og 54 procent pa hf-enkeltfag), men der er ogsa en stor andel, som enten overgar til beskaefti-

gelse (omkring 25 procent) eller offentlig forsgrgelse (25 procent pa avu og 15 procent pa hf-
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enkeltfag). Hvis formalet med uddannelsesforlgbene for flere kursister er at komme ind, fast-
holde en position eller avancere pa arbejdsmarkedet, kan det overvejes, om tilrettelaeggelsen
af undervisningstilbuddene i hgjere grad skal tilpasses herefter. Andelen, der overgar til of-
fentlig forsargelse efter et fuldtidsforlgb, peger ogsa pa, at der er behov for at styrke arbejdet
med overgang og brobygning til videre uddannelse eller beskaeftigelse.
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5.1

Bilag

Bilag 1. SU til avu og hf-enkeltfag

Kursister pa almen voksenuddannelse og hf-enkeltfag er berettiget til SU under deres uddannelsesfor-
lgb. P& almen voksenuddannelse og hf-enkeltfag gives SU uden for klippekortet.

SU uden for klippekort til avu og hf-enkeltfag
Der knytter sig en raekke seerlige betingelser for uddannelsestilbud med enkeltfagsundervisning, der er

godkendt til SU uden for klippekortet. De seerlige betingelser er:

e Kursisten skal have mindst 23 ugentlige skemalagte timer. Har kursisten et hjiemmeboende barn,
der er under 7 ar, nar kursisten begynder pa uddannelsen, skal kursisten have mindst 17 skema-
lagte timer om ugen. En skemalagt time svarer til en lektion & 45-55 minutters varighed.

e | opggrelsen af det ugentlige skemalagte timetal indgar ikke fag, som kursisten tidligere har
gennemfgrt pd samme niveau, medmindre det er fag pa folkeskoleniveau, almen voksenuddan-
nelse eller forberedende voksenundervisning.

e Forlgbet skal have mindst tre méneders sammenhaengende varighed.

e Undervisningen skal kunne afsluttes inden for 23 maneder. Har kursisten et hjemmeboende
barn, der er under 7 ar, nar uddannelsen pdbegyndes, skal eleven kunne afslutte uddannelsen
inden for 35 maneder. Der kan ikke gives SU til enkeltfagsforlgb, der fra starten er tilrettelagt til
at vare laengere end 23 méaneder, fx 3 ar, selvom timetalskravet er opfyldt. Der kan dog veere til-
feelde, hvor et 23 maneders forlgb kan forleenges undervejs, fx fordi eleven ikke bestar et eller
flere fag eller pa grund af barsel eller sygdom. Der kan ogsa veere tale om, at en elev pabegyn-
der nye enkeltfagsforlgb, fx pa et andet uddannelsessted, som betyder, at kursisten samlet set
far SU til enkeltfag i leengere tid end 23 maneder.

Der er i dag, pa trods af kravet i SU-lovgivningen om at uddannelsen skal kunne afsluttes inden for 23
maneder/35 maneder, ingen graense for, hvor mange gange en kursist kan pabegynde fag pa avu og
hf-enkeltfag og modtage SU, medmindre hf-enkeltfagsforlgbet er afsluttet med en samlet hf-eksamen.

Avu og hf-enkeltfag ift. reglen om SU til maksimalt fem pabegyndte ungdomsuddannelser

Der kan maksimalt gives SU til fem pabegyndte ungdomsuddannelser, jf. Aftale om reform af SU-syste-
met og rammerne for studiegennemfarelse (2013). Alle ungdomsuddannelser, eleven er pabegyndt og
har faet SU til, medtzelles.

Hf- enkeltfag teeller med i opggrelsen, men kun som én uddannelse uanset forlgbets tilretteleeggelse
og tidsmaessige udstraekning, og indtil uddannelsen afsluttes med et eksamensbevis for hgjere forbere-
delseseksamen. Undervisning pa folkeskoleniveau og almen voksenundervisning (avu) samt supplering
af ungdomsuddannelse tzller ikke med i opgarelsen.

Hvis en elev allerede har gennemfart en gymnasial uddannelse®, kan personen ikke fa uddannelses-

stotte til en ny gymnasial uddannelse. Det geelder ogsa, selvom eleven ikke fik SU til den farste gen-
nemfarte gymnasiale uddannelse. Hvis en elev har gennemfart en gymnasial uddannelse, kan eleven
saledes ikke fa SU til hf-enkeltfag.

6 Jf. Appendiks A (Gymnasiale uddannelser)
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SU-udgifter til kursister pa avu og hf-enkeltfag

Antallet af SU-modtagere og dermed udgifterne til SU pa avu og hf-enkeltfag er steget kraftigt siden
midten af 00'erne. | 2019 udgjorde udgifterne til SU-stipendier’ pa avu og hf-enkeltfag knap 1,9 mia.
kr., jf. figur 14 nedenfor.

Figur 14. Udgifter til SU-stipendier til kursister pa avu og hf-enkeltfag
opgjort i mio. kr.
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet
Note: Figuren viser udviklingen i udgifter til SU-stipendier til kursister pa avu og hf-enkeltfag opgjort i mio. kr. og pa
tveers af aldersgrupper i perioden 1991-2019.

SU-lan og supplerende stipendium

Sammen med SU-stipendium har kursister adgang til at optage SU-Ian. Figur 15 viser, at udbetalte SU-
lan til kursister pa de to uddannelsestilbud, ligesom udgifter til tildelte SU-stipendier, er steget kraftigt i
perioden fra 1991 til 2019. | 2019 blev der udbetalt i alt 608 mio. kr. i SU-lan til kursister pa avu og hf-
enkeltfag.

Figur 15. Udbetalte SU-lan til kursister pa avu og hf-enkeltfag opgjort i mio.
kr.
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Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

" Inkl. forsgrgertilleeg
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5.2

Note: Tabellen viser udbetalte SU-1an i mio. kr. i perioden 1991-2019 til kursister pa avu og hf-enkeltfag pa tveers af
aldersgrupper.

Bilag 2. Forlgb ud over SU-normen

| det folgende falger en raekke opgerelser af forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder. Opggrelsen er
lavet bade inklusiv og eksklusiv personer, der har modtaget forsgrgertilleeg. Opggrelserne eksklusiv
personer, der har modtaget forsgrgertilleeg, er med, fordi forsgrgere med hjemmeboende bgrn under 7
ar har en hgjere SU-norm, jf. bilag 1, og med henblik pa at synliggere eventuelle forskelle pa tvaers af
forsgrgere og ikke-forsgrgere. Det er ikke muligt i data at adskille forsgrgere med bgrn under 7 ar ved
uddannelsesstart og gvrige forsgrgere pa hensigtsmaessig vis. Derfor er alle forsagrgere, der har modta-
get forsgrgertillaeg sorteret fra, selvom det ikke er alle forsgrgere, der har en hgjere timenorm.

Tabel 3 viser andelen af kursister eksklusiv personer, der har modtaget forsgrgertilleeg pa avu og hf-
enkeltfag fordelt pa SU-stgttemaneder.

Tabel 3. Kursister pa avu og hf-enkeltfag i 2019 fordelt pa stettemaneder (ekskl. personer, der
har modtaget forsgrgertilleg)

Antal SU-stgttemaneder (ekskl. fadselsklip) Begge Avu Hf-e
1-23 maneder 36% 84% 73%
24-29 maneder 16% 8% 12%
30-35 maneder 13% 4% 8%
36-41 maneder 12% 2% 3%
42+maneder 23% 2% 4%
Samlet 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets egne beregninger

Note: Opggrelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister, som modtog SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Alle
personer, der under deres uddannelsesforlgb har modtaget forsgrgertilleeg, er sorteret fra. Fadselsrater indgar ikke i
opgerelsen af SU-méneder. En person, der har taget fag pa bade avu og hf-enkeltfag, indgar i kategorien "begge”.

Tabel 4 viser andelen af kursister inklusiv forsergere péa avu og hf-enkeltfag fordelt pa SU-stattemane-

der.

Tabel 4. Kursister pa avu og hf-enkeltfag fordelt pa stottemaneder (alle)

Antal SU-stgttemaneder (ekskl. fadselsklip) Begge Avu Hf-e
1-23 maneder 29% 75% 68%
24-29 maneder 15% 11% 12%
30-35 maneder 12% 5% 8%
36-41 maneder 13% 4% 5%
42+maneder 32% 5% 7%
Samlet 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets egne beregninger

Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Opgarelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister, som modtog
SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Fgdselsrater indgar ikke i opgarelsen af SU-maneder. En person, der har taget

fag pa bade avu og hf-enkeltfag, indgar i kategorien "begge”.

BILAG
¢ 26




Tabel 5 og 6 viser andelen af maend og kvinder blandt fuldtidskursister i 2019 med og uden forlgb over
SU-normen pa 23 maneder. Andelene til venstre er opgjort eksklusiv forsgrgere.

Tabel 5. Andel maend og kvinder blandt fuldtidskursister pa avu i 2019 med og uden forlgb ud

over SU-normen pa 23 maneder
Avu (eksklusiv personer, der har mf)dta- Avu (alle)
get forsgrgertilleg)
Forlab ur:der Sl:'- Forlab ?ver Sl:'- Forlgb under SU-nor- Forlgb over SU-nor-
normen pa 23 ma- | normen pa 23 ma- o o N °
neder neder men pa 23 maneder | men pa 23 maneder
Kvinder 45% 50% 60% 73%
Maend 55% 50% 40% 27%
Samlet 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret. Baggrundsoplysninger er fra Danmarks Statistiks registre. Barne- og Undervisnings-
ministeriets egne beregninger.

Note: Opggrelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister pa avu, som modtog SU i 2019. Kursister, der ikke mod-
tog SU, indgar séledes ikke. Kursister, der pa et tidspunkt ogsa har taget fag pa hf-enkeltfag, indgar heller ikke. Op-
gerelsen af SU-maneder inkluderer ikke fadselsklip. | opggrelsen til venstre er alle personer, der under deres uddan-
nelsesforlgb har modtaget forsgrgertilleg, sorteret fra.

Tabel 6. Andel mand og kvinder blandt fuldtidskursister pa hf-enkeltfag i 2019 med og uden
forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder

Hf-e (eksklusiv personer, der har forser- Hf-e (alle)
gere)

Forlob m Sl,"- Forlab % Sl:'- Forlgb under SU-nor- | Forleb over SU-nor-

normen pa 23 ma- | normen pa 23 ma- o . . .
neder neder men pa 23 maneder| men pa 23 maneder
Kvinder 56% 55% 62% 68%
Maend 44% 45% 38% 32%
Samlet 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret. Baggrundsoplysninger er fra Danmarks Statistiks registre. Barne- og Undervisnings-
ministeriets egne beregninger.

Note: Opggrelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister pa hf-enkeltfag, som modtog SU i 2019. Kursister, der
ikke modtog SU, indgar saledes ikke. Kursister, der pé et tidspunkt ogsa har taget fag pa avu, indgar heller ikke. Op-
gerelsen af SU-maneder inkluderer ikke fadselsklip. | opgerelsen til venstre er alle personer, der under deres uddan-
nelsesforlgb har modtaget forsgrgertilleg, sorteret fra.

Tabel 7 og 8 viser herkomstfordelingen blandt fuldtidskursister i 2019 med og uden forlgb over SU-
normen pa 23 maneder. Andelene til venstre er opgjort eksklusiv forsgrgere.
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Tabel 7. Herkomst blandt fuldtidskursister pa avu i 2019 med og uden forlgb ud over SU-normen

a 23 maneder

Avu (eksklusiv personer, der har mod-

taget forsgrgertillaeg)

Avu (alle)

Forleb under SU-
normen pa 23 ma-

Forlgb over SU-
normen pa 23 ma-

Forlgb under SU-nor-
men pa 23 maneder

Forlgb over SU-nor-
men pa 23 maneder

neder neder
Dansk herkomst 36% 30% 28% 24%
Efterkommere 9% 6% 6% 5%
Indvandrere 55% 64% 66% 72%
Uoplyst/ukendt 0% 0% 0% 0%
Samlet 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret. Baggrundsoplysninger er fra Danmarks Statistiks registre. Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets egne beregninger.
Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Opgarelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister pa avu, som
modtog SU i 2019. Kursister, der ikke modtog SU, indgar saledes ikke. Kursister, der pa et tidspunkt ogsa har taget
fag pa hf-enkeltfag, indgar heller ikke. Opgarelsen af SU-méneder inkluderer ikke fadselsklip. | opgerelsen til venstre
er alle personer, der under deres uddannelsesforlgb har veeret forsgrgere for mindst et barn under 18 ar, sorteret fra.

Tabel 8. Herkomst blandt fuldtidskursister pa hf-enkeltfag i 2019 med og uden forlgb ud over
SU-normen pa 23 maneder

Hf-e (eksklusiv personer, der har mod-

taget forsgrgertillaeg)

Hf-e (alle)

Forlgb under SU-

normen pa 23 ma-

Forlgb over SU-

normen pa 23 ma-

Forlgb under SU-nor-

men pa 23 maneder

Forlgb over SU-nor-

men pa 23 maneder

neder neder
Dansk herkomst 79% 82% 79% 83%
Efterkommere 14% 10% 13% 8%
Indvandrere 7% 7% 8% 9%
Uoplyst/ukendt 0% 0% 0% 0%
Samlet 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU- og kursistregisteret. Baggrundsoplysninger er fra Danmarks Statistiks registre. Barne- og Undervisnings-
ministeriets egne beregninger.
Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Opgegrelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister pa hf-enkelt-
fag, som modtog SU i 2019. Kursister, der ikke har modtaget SU, indgar séledes ikke. Kursister, der pa et tidspunkt

ogsa har taget fag pa avu, indgar heller ikke. Opgerelsen af SU-méneder inkluderer ikke fadselsklip. | opgerelsen til
venstre er alle personer, der under deres uddannelsesforlgb har modtaget forsargertilleg, sorteret fra.

Tabel 9 og 10 viser, hvor mange forskellige institutioner fuldtidskursisterne har modtaget SU til avu og
hf-enkeltfag pa. Tabel 9 er inklusiv forsgrgere, tabel 10 er eksklusiv forsgrgere. Skift, som falge af at en

person har modtaget SU til andre uddannelser, indgar ikke.

Tabel 9. Antal SU-institutioner (alle)
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Avu Hf-enkeltfag

Personer med Personer med | Personer med for- | Personer med for-

Antal SU-institutioner forleb inden for | forleb uden for | lgb inden for SU- leb uden for SU-
SU-normen SU-normen normen normen

1 85% 57% 83% 54%
2 12% 26% 14% 28%
3 2% 10% 2% 1%
4 0% 5% 0% 4%
5 0% 1% 0% 2%
6 0% 1% 0% 1%
I alt 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU-registeret Bgrne- og undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Opggrelsen tager udgangspunkt i antallet af fuldtidskursister, som
modtog SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Personer, der tilbage i tid har taget fag pa bade avu og hf-enkeltfag,
indgar ikke. Tabellen viser, hvor mange forskellige institutioner, fuldtidskursisterne har modtaget SU til avu og hf-
enkeltfag pa. Skift, som felge af at en person har modtaget SU til andre uddannelser, indgar ikke. Hf-enkeltfag udby-
des ikke kun af VUC. Gymnasier mv., der udbyder hf-enkeltfag, indgar sledes ogsa i opgerelsen. Forlgb ud over SU-
normen er forlgb, der har varet laengere end 23 maneder.

Tabel 10. Antal SU-institutioner (eksklusiv forsgrgere)

Avu Hf-enkeltfag

Personer med Personer med | Personer med for- | Personer med for-

Antal SU-institutioner forlgb inden for | forlgb uden for | lgb inden for SU- lgb uden for SU-
SU-normen SU-normen normen normen

1 84% 53% 85% 57%
2 13% 28% 13% 28%
3 3% 11% 2% 1%
4 0% 5% 0% 2%
5 0% 1% 0% 1%
6 0% 1% 0% 1%
 alt 100% 100% 100% 100%

Kilde: SU-registeret Barne- og undervisningsministeriets egne beregninger.

Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Opgerelsen tager udgangspunkt i antallet af fuldtidskursister, som
modtog SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Alle personer, der under deres uddannelsesforlgb har modtaget forser-
gertillaeg, er sorteret fra. Personer, der tilbage i tid har taget fag pa bade avu og hf-enkeltfag, indgar ikke. Tabellen
viser, hvor mange forskellige institutioner, fuldtidskursisterne har modtaget SU til avu og hf-enkeltfag pa. Skift, som
folge af at en person har modtaget SU til andre uddannelser, indgar ikke. Hf-enkeltfag udbydes ikke kun af VUC.
Gymnasier mv., der udbyder hf-enkeltfag, indgar séledes ogsa i opggrelsen. Forlgb ud over SU-normen er forlgb, der
har veeret laengere end 23 maneder.

Tabel 11 og 12 viser spredningen i andelen af kursister med forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder

pa tveers af institutioner. | tabel 11 er andelene opgjort eksklusiv forsgrgere. Personer, der har taget fag
pa begge enkeltfagstilbud, indgar ikke i opgarelserne. Det bemaerkes, at kursister kan have taget fag pa
flere forskellige institutioner, men at opgerelsen af forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder per insti-
tution tager udgangspunkt i den institution, kursisten senest var pa.

Tabel 11. Spredning i andel kursister med forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder pa tvaers af
institutioner (eksklusiv personer, der har modtaget forsgrgertillaeg)
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Avu Hf-e

Min 2% 8%

Max 27% 39%

Kilde: SU- og kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets beregninger

Note: Opgerelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister, som modtog SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Per-
soner, der har taget fag pa begge tilbud, indgar ikke. Opgarelsen af SU-maneder inkluderer ikke fadselsklip. Alle
personer, der under deres uddannelsesforlgb har modtaget forsergertillaeg, er sorteret fra. Opggrelsen inkluderer de
24 institutioner, som i BUVM's regnskabsportal er kategoriseret som VUC'er samt de fem VUC'er, som i dag er en del
af fusionerede institutioner. Det drejer sig om falgende fem: Campus Bornholm, IBC, Campus Vejle, Skanderborg-
Odder Center for Uddannelse og Uddannelsescenter Ringkabing Skjern.

Tabel 12. Andel kursister med forlgb ud over SU-normen pa 23 maneder pa tvaers af institutioner
(alle)

Avu Hf-e
Min 15% 13%
Max 34% 46%

Kilde: SU- og kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets beregninger

Note: Opggrelsen tager udgangspunkt i antallet af kursister, som modtog SU pa de to enkeltfagstilbud i 2019. Per-
soner, der har taget fag pé begge tilbud, indgar ikke. Opgarelsen af SU-maneder inkluderer ikke fadselsklip. Opge-
relsen inkluderer de 24 institutioner, som i BUVM's regnskabsportal er kategoriseret som VUC'er samt de fem
VUC'er, som i dag er en del af fusionerede institutioner. Det drejer sig om falgende fem: Campus Bornholm, IBC,
Campus Vejle, Skanderborg-Odder Center for Uddannelse og Uddannelsescenter Ringkebing Skjern.

Bilag 3. Spredning i gennemfarsels- og pravefrekvenser pa tveers

af institutioner

Tabel 13 og 14 viser gennemfgrsels- og pravefrekvenser péa tvaers af VUC'er i 2019 pa henholdsvis avu
og hf-enkeltfag. Institutionerne er sorteret, sd institutionen med den stgrste andel "fuldfert og bestaet"
star gverst. P& avu inkluderer opgearelsen kun pravefag, dvs. fag pa niveau G og D.

Et kursus registreres som fuldfert, hvis kursisten ikke var udmeldt ved fagets afslutning. Det bemaerkes,
at afslutningsérsag i datagrundlaget kan vise "kurset afsluttet og preve bestéet”, nar blot én af evt. flere
praver knyttet til faget er bestdet.

Tabel 13. Gennemfgrsels- og pravefrekvenser pa prevefag pa avu pa tveers af institutioner
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Kurset er fuld-

Kurset er fuld-

Kurset er fuld-

fort og kursi-

Kursisten har

Institutioner fort og preve | fort og prove .. Hovedtotal
bestaet ikke bestaet sten gar ikke | afbrudt kurset
estdet | er ikke bestae
op til preven
UCRS 73% 3% 8% 16% 100%
Herning HF og VUC 73% 6% 3% 19% 100%
HF & VUC Nordsjeelland 73% 10% 12% 6% 100%
VUC Djursland 71% 4% 4% 20% 100%
VUC Vest 70% 5% 6% 20% 100%
VUC Holstebro-Lemvig-
Struer 67% 9% 4% 20% 100%
Skanderborg-Odder
67% 14% 4% 15% 100%

Center for uddannelse
Randers HF & VUC 67% 8% 4% 21% 100%
Aarhus HF & VUC 66% 5% 11% 19% 100%
Kabenhavns VUC 65% 8% 9% 18% 100%
HF & VUC FYN 64% 8% 8% 19% 100%
Campus Bornholm 61% 9% 13% 17% 100%
TH. LANGS HF & VUC 61% 2% 6% 31% 100%
Skive-Viborg HF & VUC 59% 8% 4% 29% 100%
Thy-Mors HF & VUC 58% 9% 8% 24% 100%
Horsens HF & VUC 56% 6% 10% 27% 100%
Kolding HF og VUC 56% 5% 12% 26% 100%
VUC Roskilde 56% 7% 21% 16% 100%
VUC Lyngby 56% 9% 13% 23% 100%
Nordvestsjeellands HF &
vuC 56% 12% 6% 26% 100%
Frederiksberg VUC &
STX 55% 1% 7% 27% 100%
HF & VUC NORD 55% 7% 14% 23% 100%
VUC Storstrgm 54% 10% 10% 25% 100%
HF & VUC Klar 51% 8% 11% 30% 100%
VUC Syd 48% 9% 11% 32% 100%
Vestegnen HF & VUC 44% 7% 14% 35% 100%
IBC International Busi-

Coll 41% 10% 13% 35% 100%
ness College
HF & VUC Kgbenhavn
svd 37% 7% 18% 38% 100%

Yy

Campus Vejle* 19% 1% 63% 18% 100%
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Kilde: Kursistregisteret, Bgrne- og Undervisningsministeriets egne beregninger. Tallene findes ogsa pa uddannelses-
statistik.dk

Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Tallene er opgjort for prevefag med udgangspunkt i antallet af kur-
susdeltagelser og inkluderer al aktivitet avu, uanset om aktiviteten udlaser taxameter eller ej. Pa avu udlgser kursi-
ster kun taxameter, hvis de stadig er aktive 40 pct. inde i et forlgb. Pa hf-enkeltfag udlgser kursister taxameter, hvis
de er aktive 20 pct. inde i et forlgb. Der vil saledes vaere en del af kursisterne, der afbryder fag, som ikke udlgser ta-
xameter.

Opggerelsen inkluderer de 24 institutioner, som i BUVM's regnskabsportal er kategoriseret som VUC'er samt fem
VUC'er, som i dag er en del af fusionerede institutioner. Det drejer sig om falgende fem: Campus Bornholm, IBC,
Campus Vejle, Skanderborg-Odder Center for Uddannelse og Uddannelsescenter Ringkabing Skjern.

* Campus Vejle har ikke indrapporteret preveresultater for AVU-fag, der sluttede i 2. kvartal 2019. Det betyder, at
prevefrekvenserne for Campus Vejle i tabellen er for lave i forhold til den forventede, faktiske preveaktivitet pa insti-
tutionen.

Tabel 14. Gennemfarsels- og provefrekvenser fordelt pa institutioner pa hf-enkeltfag
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Kurset er fuld-

Kurset er fuld-

Kurset er fuld-
fort og kursi-

Kursisten har

Institution fort og prove | fort og prove .. Hovedtotal
bestiet | er ikke bestaet sten gar ikke | afbrudt kurset
op til preven

VUC Djursland 78% 5% 3% 15% 100%
VUC Vest 71% 3% 6% 20% 100%
VUC Holstebro-Lemvig-
Struer 71% 5% 6% 18% 100%
Nordvestsjeellands HF &
vUC 67% 6% 4% 23% 100%
HF & VUC FYN 64% 7% 7% 22% 100%
Aarhus HF & VUC 64% 4% 1% 21% 100%
Skive-Viborg HF & VUC 63% 4% 7% 26% 100%
Campus Bornholm 61% 2% 5% 32% 100%
Kebenhavns VUC 60% 5% 12% 23% 100%
VUC Lyngby 60% 5% 12% 23% 100%
Horsens HF & VUC 59% 6% 14% 21% 100%
Kolding HF og VUC 59% 6% 10% 25% 100%
HF & VUC Nordsjeelland 57% 6% 12% 25% 100%
Herning HF og VUC 57% 4% 10% 29% 100%
Thy-Mors HF & VUC 56% 4% 12% 28% 100%
Randers HF & VUC 56% 4% 8% 32% 100%
Frederiksberg VUC &
STX 55% 4% 17% 24% 100%
HF & VUC NORD 55% 5% 6% 34% 100%
VUC Roskilde 54% 5% 13% 28% 100%
TH. LANGS HF & VUC 54% 4% 13% 29% 100%
VUC Storstrgm 51% 7% 10% 33% 100%
Campus Vejle 49% 4% 9% 37% 100%
HF & VUC Klar 47% 7% 11% 35% 100%
Vestegnen HF & VUC 47% 5% 15% 33% 100%
Skanderborg-Odder

46% 5% 15% 34% 100%
Center for uddannelse
VUC Syd 46% 5% 11% 38% 100%
IBC International Busi-

Coll 45% 6% 12% 37% 100%

ness College
HF & VUC Kgbenhavn

45% 5% 18% 32% 100%

Syd
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54

Kilde: Kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets egne beregninger. Tallene findes ogsa pa uddannelses-
statistik.dk

Note: Afvigelser i summer skyldes afrundinger. Enkelte fejlregistreringer er lagt ind under kategorien “Kurset er fuld-
fart og prove bestéet”. Tallene er opgjort med udgangspunkt i antallet af kursusdeltagelser og inkluderer al aktivitet
pa hf-enkeltfag, uanset om aktiviteten udlgser taxameter eller ej. Pa hf-enkeltfag udlaser kursister taxameter, hvis de
er aktive 20 pct. inde i et forlgb. Der vil saledes vaere en del af kursisterne, der afbryder fag, som ikke udlgser taxa-
meter. Opggrelsen inkluderer de 24 institutioner, som i BUVM's regnskabsportal er kategoriseret som VUC'er samt
fem VUC'er, som i dag er en del af fusionerede institutioner. Det drejer sig om fglgende fem: Campus Bornholm, IBC,
Campus Vejle, Skanderborg-Odder Center for Uddannelse og Uddannelsescenter Ringkabing Skjern.

Bilag 4. Kursusgentagelser

Tabel 15 nedenfor viser andelen af gengangere med udgangspunkt i personers kursustilmeldinger i pe-
rioden fra 2013 til udgangen af skoledret 2017-2018 pa fire udvalgte institutioner og fag. Opgerelsen er
lavet af sekretariatet for Danske HF og VUC. Danske HF & VUC oplyser, at de fire institutioner er tilfael-
digt udvalgt, fordelt i hele landet, og at aktiviteten pa de fire institutioner tilsammen udger ca. 35 pro-
cent af den samlede aktivitet pa avu og hf-enkeltfag. En genganger er i opggrelsen defineret som en
kursist, der har veeret tilmeldt et fag mere end én gang.

Tabel 15. Andel gengangere pa udvalgte fag og skoler pa avu og hf-enkeltfag

Antal kursustilmeldinger

Fag 1 2 3 4 5 A"::'nz:'r:
Avu

DSA, basis 76% 16% 4% 3% 1% 24%
DSA, G 81% 14% 4% 1% 0% 19%
Dansk, G 76% 16% 5% 2% 1% 24%
Engelsk, G 79% 14% 4% 2% 1% 21%
Matematik, G 77% 15% 5% 2% 1% 23%
Hf-enkeltfag

Dansk, A 87% 10% 2% 1% 0% 13%
Engelsk, B 91% 7% 1% 0% 0% 9%
Historie, B 91% 7% 1% 0% 0% 9%
Kemi, B 92% 7% 1% 0% 0% 8%
Matematik, B 84% 13% 3% 1% 0% 16%

Kilde: Opggrelsen er lavet af Danske Hf og VUC pba. data fra de studieadministrative systemer.

Note: Populationen bestar af personer, der var tilmeldt et af de 10 fag i tabellen i skoledret 2017-2018, og indehol-
der kursusaktivitet fra 2013 til udgangen af skoledret 2017-2018. Udmeldelser med udmeldelseskoder, der daekker
over en administrativ udmeldelse, fx ved holdskifte, eller nedleeggelse af hold, er sorteret fra. Lovlige udmeldelser,
som fx. i forbindelse med barselsorlov er talt med i opgarelsen. Kursister, der er tilmeldt et forlgb, men som framel-
der sig inden kursusstart eller tidligt i forlgbet, indgar ligeledes i opgarelsen, selvom disse kursister ikke udlgser ta-
xametertilskud.

Tabel 16 nedenfor viser antallet af kursister pa hf-enkeltfag, der har gennemfert faget Dansk A og der-
efter tager faget en eller flere gange til. Opgarelsen er ogsa lavet af Danske HF og VUC og daekker de

samme fire institutioner som opggrelsen ovenfor og har samme kursistpopulation og periodeafgraens-
ning.
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Kursister, der gennemfgrer Dansk A og derefter ma tage faget igen, er ifslge Danske HF og VUC typisk
kursister, der gennemfarer faget uden at besta eksamen og derfor ma felge faget et halvt &r mere for
at kunne bestd eksamen ved naeste pravetermin.

Tabel 16. Andel gengangere pa udvalgte skoler blandt kursister, der tidligere har gennemfort fa-
get Dansk A

Antal kursustilmeldinger

Fag 1 2 3 4 Andel gengangere

Dansk, A 93% 6% 1% 0% 7%

Kilde: Opgerelsen er lavet af Danske Hf og VUC pba. data fra de studieadministrative systemer
Note: Populationen bestar af personer, der har gennemfgrt Dansk A (hf-enkeltfag) i skolearet 2017-2018 pa fire ud-
valgte VUC'er, og indeholder kursusaktivitet fra 2013 til udgangen af skolearet 2017-2018.

Bilag 5. Indvandrere og efterkommere
Figur 16 viser herkomstfordelingen blandt de over 25-arige pa avu i perioden 2007-2019.

Figur 16. Personer pa avu fordelt pa herkomstgrupper 2007 - 2019
ekskl. kursister under 25 ar
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Kilde: Kursistregisteret, Barne- og Undervisningsministeriets egne beregninger.
Note: Figuren viser fordelingen mellem herkomstgrupper pa avu for alle over 25 ar i perioden 2007-2019. Fordelin-

gen er opgjort med udgangspunkt i antallet af unikke personer. Tallene omfatter al avu-aktivitet for kursister over 25
ar.

Figur 17 viser indvandreres og efterkommeres oprindelse (vestlig/ikke-vestlig).

Figur 17. Indvandrere og efterkommeres oprindelse pa avu og hf-enkeltfag

Avu

Hf-enkeltfag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M |kke-vestlig oprindelse Vestlig oprindelse

Kilde: Kursistregisteret. Baggrundsoplysninger er fra Danmarks Statistiks register. Barne- og Undervisningsministeri-
ets egne beregninger.
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Note: Figuren viser indvandrere og efterkommeres oprindelse pa avu og hf-enkeltfag, opdelt i vestlig og ikke-vestlig
oprindelse. Opggrelserne er baseret pa antal indvandrere og efterkommere pé de to enkeltfagstilbud i 2019.

Tabel 17 viser aktivitetsfordelingen pa tveers af fag blandt kursister med indvandrerbaggrund i 2019.

Tabel 17. Aktivitetsfordelingen pa tveers af fag blandt kursister med indvandrerbaggrund i 2019

Fag Andel i procent
Dansk som andetsprog 38%
Matematik 25%
Engelsk 17%
Naturvidenskab 6%
Dansk 5%
Samfundsfag 4%
Fagelementer 2%
Introducerende undervisning 2%
Historie 1%
Grundlaeggende it 0%
Samarbejde og kommunikation 0%
Tysk 0%
Psykologi 0%
Fransk 0%
Billedkunst 0%
Formidling 0%
lalt 100%

Kilde: VEU-databanken pa uddannelsesstatistik.dk.
Note: Figuren viser aktivitetsfordelingen pé tveers af fag blandt kursister med indvandrerbaggrund i 2019. Opgjort i
antal arselever.
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