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1.1.

Indledning

Rammer for ekspertgruppen

Den davarende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) nedsatte i
januar 2019 Ekspertgruppen vedrarende fordeling af elever pd de gymnasiale uddannelser. Ekspert-
gruppens arbejde er fortsat i henhold til kommissoriet under den nuveerende regering (S). Med
ekspertgruppens rapport gnsker regeringen at give Folketingets partier et oplyst grundlag for

videre politiske drgftelser af fordeling af elever pa de gymnasiale uddannelser.

Af kommissoriet for ekspertgruppen fremgar bl.a. falgende som baggrund for nedsaettelse af

ekspertgruppen (uddrag fra kommissoriet):

"De nuveerende fordelingsregler og fastszettelsen af kapaciteten pd de almene gymnasiale uddannelser

medfarer en raekke udfordringer for institutioner og elever:

o En raekke gymnasier er udfordret i forhold til elevsammenszetning, herunder udfordret med kultur-
sammensted blandt eleverne.

o Det er vanskeligt at gare brug af det frie valg pd det almengymnasiale omrdde, bl.a. fordi eleverne
som udgangspunkt kun har forrang til det naermeste gymnasium.

e Gymnasier i udkantsomrdder og forstaeder er presset pd aktivitetsgrundlaget, idet eleverne i stigende
grad sgger mod storre byer samt den generelle demografiske udvikling.

e Der er ikke tilstraekkeligt fokus pd det samlede lokale og regionale behov for kapacitet.

e Der er begrenset konkurrence mellem gymnasierne, bl.a. som fglge af det begraensede frie valg.

o Der er eksempler pd muligt snyd med bopelsadresser med henblik pad at forbedre mulighed for

optagelse pd overansggte gymnasier.”
"Der er de seneste dr gennemfart en raekke justeringer af elevfordelingsreglerne.”

"Der er imidlertid brug for at overveje yderligere justeringer i de nuvaerende elevfordelingsregler, som
kan bidrage til at imgdekomme nogle af de lokale og regionale udfordringer, en raekke fordelingsudvalg

0g gymnasier stdr over for.

Der nedsaettes pd den baggrund en ekspertgruppe, der skal gennemfare et analysearbejde. Ekspert-
gruppen skal pd baggrund af analysen opstille mulige modeller for elevfordeling, der kan modvirke
udfordringer forbundet med koncentration af elever med udenlandsk herkomst og med udkantspro-
blemstillinger. Ekspertgruppen skal endvidere vurdere modellerne med henblik pd efterfalgende politisk

droftelse’”.
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1.2. Ekspertgruppen

Ekspertgruppens medlemmer er udpeget af den daveerende regering. De er ikke udpeget som
repraesentanter for en organisation eller instans, men deltager i ekspertgruppen i kraft af deres

personlige kvalifikationer og holdninger.
Medlemmer af ekspertgruppen er:

o Rikke Hvilshgj (formand), adm. direktgr i Dansk IT og tidligere minister for flygtninge, indvan-
drere og integration

e Torben Rugberg Rasmussen, lektor ved Syddansk Universitet

e David Dreyer Lassen, professor ved Kgbenhavns Universitet

e Sgren Brandum, rektor pa Herning Gymnasium

e Peter Hvid Amstrup, nu tidligere adm. direktar pa Rybners

e Kirsten Jensen, nu tidligere rektor pa Hvidovre Gymnasium & HF

1.3. Inddragelse af interessenter

Interessenterne pa omradet er inddraget via en referencegruppe, der undervejs har givet input til
ekspertgruppen. Referencegruppen har pa den made bidraget til at kvalificere ekspertgruppens

overvejelser. | bilag 2 er der en liste over de organisationer, der har deltaget i referencegruppen.

Ekspertgruppen er desuden blevet praesenteret for oplaeg fra Sgren Hindsholm, fordelingsud-
valgsformand i Fordelingsudvalg Nordjylland og rektor for Narresundby Gymnasium og HF,
Torben Jakobsen, rektor ved Mulernes Legatskole i Odense og tidligere fordelingsudvalgsformand

for Fordelingsudvalg Fyn, og Nanna Skovrup, kontorchef i Region Nordjylland.

1.4. Analyser udarbejdet for ekspertgruppen

Ekspertgruppen har faet gennemfart en raekke analyser, saledes at de preesenterede modeller for
elevfordeling hviler pa et solidt empirisk grundlag. Pluss Leadership har i samarbejde med Kantar
Gallup og Center for Ungdomsforskning gennemfart en analyse af ansggernes brug af frit valg i
forbindelse med valg af gymnasial institution. De har endvidere undersggt betydningen af en hgj
andel af elever med udenlandsk herkomst pa den enkelte afdeling i forhold til paedagogiske og

integrationsmaessige udfordringer.

Data til brug for de empiriske analyser, der er udarbejdet som grundlag for arbejdet med at
udvikle modeller for fordeling af elever pa de gymnasiale uddannelser, stammer primeert fra
Bgrne- og Undervisningsministeriets dataregistre. De data- og analysemaessige forbehold, der er
taget i forbindelse med udarbejdelse af analyserne, fremgér af bilag 4. Hovedresultater fra

analyserne praesenteres i kapitel 5 og er ligeledes vedlagt rapporten i deres helhed i bilag 15-26.
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1.5. Definitioner

| det fglgende angives definitioner af centrale begreber i rapporten.

Udenlandsk herkomst: Personer defineres med udenlandsk herkomst, hvis de er klassificeret
som enten indvandrere, efterkommere eller hvis deres oprindelse er uoplyst. Personer defineres
som indvandrere, hvis de er fgdt i udlandet og ingen af foreeldrene er bade danske statsborgere
og fgdt i Danmark. Personer defineres som efterkommere, hvis de er fadt i Danmark og ingen af
foraeldrene er bade dansk statsborger og fadt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om
nogen af foreeldrene, og personen er udenlandsk statsborger, opfattes personen ogsa som
efterkommer. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af forzeldrene, og personen er fgdt i
udlandet, opfattes personen ogsa som indvandrer. Personer uden udenlandsk herkomst har dansk

oprindelse.!

Sociogkonomi: Sociogkonomi er et bredt begreb, der kan defineres meget forskelligt. | denne
rapport anvendes fglgende indikatorer for elevers sociogkonomiske forhold: foraeldres uddannel-
sesbaggrund, foraeldres indkomst og foraeldres arbejdsmarkedsstatus. Foraeldres uddannelsesbag-
grund opggres som foraeldrenes hgjest fuldfgrte uddannelse opdelt pa henholdsvis grundskole
inkl. uoplyst, ungdomsuddannelse samt videregadende uddannelse. Forzldres indkomst er baseret
pa bruttoindkomst. Forzaldres arbejdsmarkedsstatus opggres i forhold til om forzlderen er uden

for arbejdsstyrken, ledig, i beskeeftigelse eller uoplyst.

Institutioner og afdelinger: Ved institution forstas en ungdomsuddannelsesinstitution, der under
samme organisation, samme bestyrelse og gverste leder udbyder én eller flere gymnasiale
uddannelser pa én eller flere afdelinger. Ved afdeling forstas i denne rapport det enkelte udbud af
én uddannelse pa én lokation. En afdeling udger dermed det fysiske sted, som almindeligvis
opfattes som et selvsteendigt uddannelsessted. En institution kan dermed have flere afdelinger.
En institution med bade stx og hf pa én lokation vil derfor have to afdelinger. Elever ansgger én
afdeling og ikke en institution. Dermed omhandler fordeling af elever fordelingen mellem
afdelinger. Teknisk anvendes afdeling og ikke institution for at sikre, at alle uddannelsesudbud

medtages. Der vil dog ofte vaere tale om et overlap, hvor en afdeling ogsa er en institution.

Kapacitet: Ved kapacitet forstas optagelseskapacitet, hvilket angiver den enkelte afdelings

maksimale mulige optag af antal elever.

Krydssggning: Ved krydssggning forstas, at ansggeren i samme ansggning sgger forskellige
gymnasiale uddannelser i prioriteret raeekkefglge. Det kan eksempelvis vaere en elev, som sgger stx

som fgrste prioritet og hhx som anden prioritet.

1 Definitionerne af herkomst er baseret pa Danmarks Statistik.
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2 Resumé og anbefaling

Med denne rapport prasenterer ekspertgruppen vedrgrende fordeling af elever pa de gymnasiale
uddannelser sit bud pa mulige elevfordelingsmodeller, som kan modvirke udfordringer forbundet

med henholdsvis koncentration af elever med udenlandsk herkomst og udkantsproblemstillinger.

Ekspertgruppen har faet gennemfgrt en raekke analyser, saledes at de praesenterede modeller for
elevfordeling hviler pa et solidt empirisk grundlag. Pa baggrund af arbejdet med problemstillinger-
ne i relation til elevsammensatning og udkant er det tydeligt for ekspertgruppen, at der er tale
om et komplekst omrade. Der kan peges pa forskellige lgzsningsmodeller til forskellige typer af
udfordringer, men der er naeppe én enkel model, som kan Igse alle udfordringerne. Det er
endvidere ekspertgruppens vurdering, at der formentlig ikke findes lgsninger, som ikke samtidig

kan have en raekke ugnskede eller uhensigtsmaessige konsekvenser.

Ekspertgruppen har i arbejdet holdt sig to vigtige hensyn for gje.

For det fagrste hensynet til de unge, som skal vaelge ungdomsuddannelse. Det er bl.a. hensynet til:

- At de unge skal kunne bestemme, hvilken uddannelse de bliver optaget pa.
- At de unge skal have mulighed for at gnske optagelse pa en bestemt gymnasial afdeling.

- Atreglerne skal vaere sa gennemskuelige for de unge og deres foraldre som muligt.

For det andet er der samfundshensyn, som i nogle henseender kan veere modsatrettede af

hensynene til de unges gnsker. Det er bl.a. hensynet til:

- At sikre en bred uddannelsesdaekning - ogsa i udkantsomrader.

- At sikre en afbalanceret elevsammensatning.
Ekspertgruppen har i forbindelse med de opstillede modeller tilstraebt at balancere disse hensyn.

Hvis udfordringer forbundet med elevsammensaetningen, herunder udfordringer forbundet med
koncentration af elever med udenlandsk herkomst og udkantsproblemstillinger, skal lgses, kraever
det efter ekspertgruppens vurdering en strammere styring af optagekapaciteten. Der skal saledes
centralt fastsaettes en maksimumskapacitet for de enkelte afdelinger. Der skal ligeledes af hensyn
til at sikre faglig baeredygtighed fastseettes minimumskapacitet i form af et mindste antal elever,

som arligt starter pa den enkelte afdeling.

Endvidere anbefaler ekspertgruppen pa tveers af de opstillede modeller, at de erhvervsgymnasiale
uddannelser bliver omfattet af samme regulering af kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling, som

skal gezelde for det almengymnasiale omrade.
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Regler for elevfordeling skal ses i sammenhaeng med den gvrige styring af ungdomsuddannelses-
omradet. Parallelt med ekspertgruppens arbejde er der igangsat to eftersyn af ungdomsuddannel-
serne, henholdsvis et eftersyn af institutionsudviklingen og et eftersyn af tilskuds- og taxameter-
systemet. Ekspertgruppen bemeerker, at den nuvaerende indretning af tilskuds- og
taxameterstyret har stor betydning for problemstillinger relateret til elevfordeling. Henset til det
igangvaerende tilskuds- og taxametereftersyn har ekspertgruppen imidlertid ikke ivaerksat

selvstaendige og naermere analyser af tilskuds- og taxametersystemet.

Ekspertgruppen har med henvisning til opdraget i kommissoriet beskrevet fire forskellige
elevfordelingsmodeller. Distriktsmodellen, klyngemodellen og modellen med lokale elevforde-
lingsregler er efter ekspertgruppens opfattelse egnede til at Igse udfordringer forbundet med
elevsammensaetning og udkantsproblemstillinger, men der er forskel pa, hvor effektfulde model-
lerne vil veere. Den flerde model baseret pa frit valg og ingen koordineret elevfordeling er efter

ekspertgruppens opfattelse ikke egnet til at Igse disse udfordringer.

e Distriktsmodel: | en distriktsmodel far alle afdelinger 2 fastsat et geografisk omrade/distrikt, sa
det forventede antal elever i distriktet og gymnasiets kapacitet stemmer overens. Der fastsaet-
tes separate distrikter for hver af de gymnasiale uddannelser, sa et distrikt udelukkende bestar
af en stx-, hhx-, htx- eller hf-afdeling. Ansggere, som har bopael i distriktet pa sggetidspunktet,
har ret til at blive optaget pa distriktsafdelingen forudsat, at de opfylder adgangsforudsaetnin-
gerne.

¢ Klyngemodel: Klyngemodellen tager udgangspunkt i etablering af klynger bestaende af tre eller
flere afdelinger og skal kunne sammensaettes af afdelinger, som gar pa tveers af de eksisterende
fordelingsudvalg og pa tveers af regioner. Klyngerne etableres i hele landet, og alle gymnasiale
afdelinger indgar i en klynge. Der fastsaettes separate klynger for hver af de gymnasiale uddan-
nelser, sa en klynge udelukkende bestar af stx-, hhx, htx eller hf-afdelinger. Klyngen far fastsat et
geografisk omrade/distrikt, sa det forventede antal elever i klyngen og den samlede kapacitet pa
afdelingerne i klyngen stemmer overens. Klyngen kan veere hvilende eller aktiv.

o Lokale elevfordelingsregler: Modellen er baseret pa en fortsaettelse af den midlertidige
mulighed for lokale elevfordelingsregler, som er politisk besluttet for optagelse til skoledret
2020/21, samt de nuvaerende elevfordelingsregler pa det almengymnasiale omrade. Modellen
indebaerer, at ansggerne har mulighed for frit at gnske den afdeling, de helst vil optages p3, og at
de har mulighed for at blive optaget, hvor de gnsker, forudsat der er plads pa den pagaeldende
afdeling. Har en afdeling flere ansggere, end den har plads til at optage, tages der udgangspunkt
i afstand fra ansggerens bopael til afdelingen. Hvis en afdeling har udkantsproblemstillinger eller
faglige, paedagogiske og/eller sociale udfordringer, kan der iveerksaettes lokale fordelingsregler.

o Frit valg og ingen koordineret elevfordeling: Modellen er baseret pa en styrkelse af det frie
valg, hvor de almengymnasiale uddannelser bliver omfattet af de samme regler, som i dag geelder
for de erhvervsgymnasiale uddannelser. Modellen indebeerer, at der som udgangspunkt er fri
kapacitetsfastsaettelse, og afdelinger, der ikke har flere optagelsesberettigede ansagere, end de
har kapacitet til, skal optage alle. Har en afdeling flere ansggere, end den har plads til at optage,

treeffer de almengymnasiale afdelinger indbyrdes aftale om fordeling af overskydende ansggere.

2 Ved afdeling forstas det enkelte udbud af én uddannelse pa én lokation. En institution kan dermed have flere afdelinger.
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| modellerne er det forsggt at opretholde elevens mulighed for at gnske afdelinger i videst muligt

omfang.

Det er ekspertgruppens vurdering, at elevfordelingsmodeller, som er egnet til at afhjeelpe
udfordringer for udkantsgymnasier og til at sikre en anden og mere blandet elevsammensatning,
samtidig i starre eller mindre grad vil begraense elevernes frie valg. Dette skal imidlertid ses i lyset
af, at elever ogsa i dag kan blive begraenset i deres frie valg, da elever kan agnske frit, men ikke frit

vaelge en afdeling fx i det tilfeelde, at afdelingen er overansggt.

Der er foretaget en indledende juridisk vurdering af de skitserede modellers forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder den Europzeiske Menneskerettighedskonvention. Det er
vurderet, at herkomst ikke kan anvendes som fordelingskriterium. Den endelige juridiske vurde-
ring vil afhaenge af den naermere udformning af de skitserede modeller. For uddybning se

rapportens afsnit 8.1.

Ekspertgruppens anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler klyngemodellen, fordi den efter ekspertgruppens opfattelse bedst
balancerer de hensyn, som ekspertgruppen har lagt vaegt pa. Ekspertgruppen vurderer, at
klyngemodellen bade er egnet til at Izse udfordringer med udkantsproblemstillinger og udfordrin-
ger med elevsammensatningen. Modellen giver samtidig eleverne mulighed for at gnske, hvilken
afdeling de gerne vil optages pa, og der tages i starst muligt omfang hensyn til elevernes gnsker.
Elevernes gnsker ma dog vige i det omfang, det er ngdvendigt for at skabe en blandet elevsam-
mensaetning mellem afdelingerne i klyngerne baseret pa elevernes faglige niveau fra folkeskolens
afgangseksamen. Klyngemodellen har endvidere den fordel, at elevfordelingsmekanismen kun
saettes i kraft de steder i landet, hvor elevsammensatningen giver anledning til faglige, paedagogi-

ske eller sociale udfordringer.

Det er ekspertgruppens vurdering, at denne rapport vil give regeringen og Folketingets partier et

oplyst grundlag for videre politiske draftelser af fordeling af elever pa de gymnasiale uddannelser.
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3

3.1.

3.2

Geeldende regler for elevfordeling
og kapacitetsfastsaettelse

Reglerne om elevfordeling og kapacitetsfastsaettelse findes i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
596 af 16. maj 2019, og i bekendtggrelse nr. 1491 af 13. december 2018 om optagelse pa de
gymnasiale uddannelser og kapacitetsfastsaettelse pa institutioner for almengymnasiale uddan-

nelser (optagelsesbekendtgarelsen).

Kapacitetsfastsaettelse

Almengymnasiale institutioner (stx og hf)

De almengymnasiale institutioner skal forpligtende samarbejde om at sikre det samlede behov for
optagelseskapacitet inden for et geografisk omrade, der i forhold til uddannelsesstederne ligger i
en passende geografisk afstand for de unge uddannelsessggendes bopal. Regionsradet i hver
region skal koordinere kapaciteten og arligt indberette den samlede kapacitet til Styrelsen for

Undervisning og Kvalitet.

Det er som udgangspunkt den enkelte institution, der traeffer beslutning om egen optagelseska-
pacitet, men bgrne- og undervisningsministeren kan efter indstilling fra et eller flere regionsrad
og efter hgring af den enkelte institution fastleegge et kapacitetsloft for en eller flere institutioner
med henblik pa at sikre en hensigtsmaessigt udnyttelse af den samlede kapacitet eller et tilstraek-
keligt og varieret uddannelsesudbud til alle unge overalt i landet. | seerlige tilfaelde kan ministeren
dog fastseette kapacitetslofter uden at afvente en indstilling fra regionsradet og en udtalelse fra

den bergrte institution.

Erhvervsgymnasiale institutioner (htx og hhx)

Erhvervsgymnasiale institutioner fastsaetter selv deres optagelseskapacitet for den pagaeldende
uddannelse. Institutionerne skal dog orientere regionsradet herom, sa regionsradet kan medtage
disse oplysninger i den indberetning, som regionsradet arligt foretager til Styrelsen for Undervis-

ning og Kvalitet.

Elevfordeling

Ansggning om optagelse
Nar unge hvert ar skal optages pa de gymnasiale ungdomsuddannelser, fordeles de pa konkrete

afdelinger efter ansggning. Ansggerne skal angive gnskede afdelinger i prioriteret raekkefglge og
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kan prioritere op til fem afdelinger. Ansaggerne er dog ikke garanteret optagelse pa den eller de

afdelinger, de sgger.

Almengymnasiale institutioner

Fordelingsudvalg

Fordelingsudvalget er nedsat af regionsradet og bestar af lederne for de almengymnasiale

uddannelsesinstitutioner i et bestemt geografisk omrade samt 1-2 repraesentanter fra regionsra-

det, lederne for private gymnasier i omradet og med mulighed for repraesentanter fra de er-

hvervsgymnasiale uddannelser. Det regionale fordelingsudvalg afgar fordelingen af elever i

omradet.

Der er i dag foglgende regionale fordelingsudvalg:

Region Nordjylland

Region Midtjylland

Region Syddanmark

Region Sjeelland

Region Hovedstaden

Fordelingsudvalg
Nordjylland

Fordelingsudvalg
Vest

Fordelingsudvalg
Nord

Fordelingsudvalg
Syd

Fordelingsudvalg
Dst

Fordelingsudvalg
Fyn

Fordelingsudvalg
Trekantomradet

Fordelingsudvalg
Sgnderjylland

Fordelingsudvalg
Sydvestjylland

Fordelingsudvalg
Roskilde

Fordelingsudvalg
Vestsjeelland

Fordelingsudvalg
Storstrgm

Fordelingsudvalg
Nordsjeelland

Fordelingsudvalg
Storkgbenhavn
Nord

Fordelingsudvalg
Storkgbenhavn Vest

Fordelingsudvalg

Centrum

Bornholm: Campus
Bornholm

Fordelingsregler
Afdelinger, der ikke har flere optagelsesberettigede ansggere, end de har kapacitet til, skal optage

alle.

Er der flere ansggere, der har angivet afdelingen som farsteprioritet, end afdelingen har kapacitet
til at optage, skal samtlige af afdelingens modtagne ansagninger, pa nzer de ansggere, som kan
optages forlods, sendes til omradets regionale fordelingsudvalg med henblik pa fordeling af

eleverne.

Afdelingen kan forlods optage fglgende ansggere: omgaengere, elever pa orlov, ansggere til
pre-IB, ansggere til seerligt tilrettelagte forlgb for elever med Autisme Spektrum Forstyrrelser
(ASF-klasser), eliteidraetsudgvere samt ansggere til 3- og 4-arige forlgb i forbindelse med Team
Danmark-elever, MGK-elever, eller elever til hf tilrettelagt i kombination med en landbrugs- eller

sgfartsuddannelse.

Fordelingskriterier
Fordelingen i fordelingsudvalget sker farst og fremmest under hensyntagen til, at ansggernes
gnsker imgdekommes bedst muligt inden for en raekke fordelingskriterier. Det primaere elevforde-

lingskriterium er afstanden mellem elevens bopael og uddannelsessted. Det vil sige, at en ansgger
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gar forud for andre ansggere, der har laengere afstand mellem bopaelen og uddannelsesstedet end

ansggeren.

Der kan gives forrang til:

e Ansggere med handicap

e Ansggere med individuelle faglige forudsaetninger, der er relevante for den saerlige profil pa et
gymnasium (profilgymnasier)

o Ansggere til sarlige studieretninger

e Ansggere, som ikke pd anden made kan fa plads pa en institution inden for en rimelig trans-

porttid (normalt 60 minutter med offentlig transport)

Fordelingsudvalget kan derudover i helt sarlige tilfeelde, begrundet i lokale forhold, beslutte, at
en afdeling optager et mindre antal ansggere i stedet for andre ansggere, der ellers ville skulle

optages pa afdelingen efter hovedkriteriet om transportafstand.

Ansggere, som kan optages forlods, eller som kan gives forrang, er nzermere beskrevet i bilag 3.

Erhvervsgymnasiale institutioner (hhx og htx)
Institutioner, der ikke har flere optagelsesberettigede ansggere, end de har kapacitet til, skal
optage alle. Erhvervsgymnasiale institutioner traeffer indbyrdes aftale om fordeling af overskyden-

de ansggere.
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4.1.

Udfordringer

De gymnasiale institutioner oplever forskellige problemstillinger i forskellige omrader af landet.

| og omkring de stgrre byer er der flere gymnasiale institutioner, som tilkendegiver, at de oplever
udfordringer med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst. En hgj andel af elever med
udenlandsk herkomst ses bl.a. i Kgbenhavn C, Kgbenhavns vestegn, Aarhusomradet, Odenseom-

radet og i Kolding.

| nogle udkantsomrader er der udfordringer med faldende elevtal pa grund af den demografiske
udvikling, men ogsa fordi nogle ansggere, som bor i naerheden af det lokale gymnasium, veelger at
sgge et flernereliggende gymnasium (typisk) taettere pa en starre by. Dette forekommer bl.a. i

Aalborgomradet.

Der er andre omrader i landet, som ikke oplever udfordringer med koncentration af elever med
udenlandsk herkomst eller med elever, som sgger mod de stgrre byer. Gymnasierne i disse
omrader synes at have et naturligt optageomrade. Det gzelder fx Herning, Haderslev, Ribe,

Ikast-Brande og Silkeborg, som kun har et stx-gymnasium i byen.

Derudover fremgar det af kommissoriet for ekspertgruppen, at det kan medfgre udfordringer for
nogle institutioner og elever, at der er ikke tilstraekkeligt fokus pa det samlede lokale og regionale
behov for kapacitet, at der er begraenset konkurrence mellem gymnasierne, bl.a. som fglge af det
begraensede frie valg, og at der er eksempler pa muligt snyd med bopaelsadresser med henblik pa

at forbedre mulighed for optagelse pa overansggte gymnasier.

Udkant - Faldende elevtal i udkantsomrader

Det fremgar af kommissoriet for ekspertgruppen, at almengymnasiale uddannelsesinstitutioner i
udkantsomrader og forstaeder er presset pa aktivitetsgrundlaget, idet eleverne i stigende grad
sgger mod stgrre byer samt at den generelle demografiske udvikling forstaerker udfordringen med

at sikre tilstraekkeligt elevgrundlag for den enkelte institution.

Bgrne- og Undervisningsministeriets prognoser om den demografiske udvikling og analyser
gennemfgrt for ekspertgruppen understgtter dette udfordringsbillede. Ekspertgruppen bemazer-
ker, at der derudover vil vaere en stigende udfordring med faldende elevargange med overkapaci-

tet til falge, hvis denne ikke tilpasses tilstraekkeligt.
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4.2. Elevsammensatning

Det fremgar af kommissoriet for ekspertgruppen, at en raekke almengymnasiale uddannelsesinsti-
tutioner er udfordret i forhold til elevsammensaetning, herunder udfordret med kultursammen-

stgd blandt eleverne.

Analyser gennemfgrt for ekspertgruppen viser, at der er sket en gget koncentration af elever med
udenlandsk herkomst pa afdelinger med en i forvejen hgj koncentration af denne elevgruppe.
Flertallet af afdelinger med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst har ligeledes oplevet

et fald i antallet af fgrsteprioritetsansggere.

Analyserne peger bl.a. ogsa pa, at elevsammensaetning har betydning for paedagogiske og
integrationsmaessige udfordringer pa de gymnasier. Desuden har nogle rektorer pa almene
gymnasier med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst givet udtryk for, at en stor
koncentration af denne elevgruppe kan give anledning til udfordringer af faglig, paedagogisk og
social karakter, bl.a. i form af ringe deltagelse i gymnasiets sociale liv, demokratiske og frivillige
aktiviteter m.v., og at det kan medfare, at elever med dansk herkomst sgger vaek fra gymnasiet.
Ekspertgruppen bemaerker, at der dog er andre rektorer pa almene gymnasier med en hgj andel af
elever med udenlandsk herkomst, som ikke har givet udtryk for at have sddanne udfordringer pa

grund af elevsammenszaetningen.

Kvantitative registeranalyser kan hverken be- eller afkrafte, at en gget koncentration af elever

med udenlandsk herkomst pavirker elevernes faglige niveau og frafald.

4.3. Elevers valg af gymnasial afdeling

Det fremgar af kommissoriet, at det er en udfordring, at det er vanskeligt at ggre brug af det frie
valg pa det almengymnasiale omrade, bl.a. fordi eleverne som udgangspunkt kun har forrang til

den naermeste gymnasiale afdeling.

Nar denne rapport omtaler elevernes frie valg, er det i den betydning, at eleverne selv kan
tilkendegive, hvilken gymnasial afdeling de @nsker at blive optaget pa, men de har ikke krav pa at

blive optaget pa en bestemt afdeling, jf. geeldende regler om elevfordeling.

Ekspertgruppen har faet gennemfgrt en repraesentativ spagrgeskemaundersggelse om unges brug
af deres frihed i forhold til valg af gymnasial uddannelsesinstitution. Undersggelsen peger bl.a. p3,
at langt de fleste ansggere bliver optaget pa deres farsteprioritet, og at det at blive optaget pa sin
farsteprioritet kan have betydning for, hvorvidt de unge oplever at fa indfriet deres forudgaende

forventninger til faglig, personlig og social udvikling i gymnasiet.
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4.4,

4.5.

4.6.

Kapacitetsfastsaettelse

Det fremgar af kommissoriet, at der ikke er tilstraekkelig fokus pa det samlede lokale og regionale

behov for kapacitet, og at dette kan medfgre udfordringer for institutionerne.

Institutionerne kan som udgangspunkt selv fastszette sin kapacitet for bade de almengymnasiale
og de erhvervsgymnasiale uddannelser. P& det almengymnasiale omrade har bgrne- og undervis-

ningsministeren dog mulighed for i visse tilfaelde at fastsaette kapacitetslofter.

Ekspertgruppen har faet gennemfart analyser af kapacitetsbehovet og -fastsaettelsen pa primaert
stx. | 2018 var der ledig kapacitet (overkapacitet) pa stx-afdelingerne med over 4.000 elevpladser
(svarende til 13 procent af kapaciteten). Ekspertgruppen vurderer, at der er en klar sammenhaeng
mellem kapacitetsstyring og -fastseettelse og de udfordringer med udkantsproblemstillinger og

elevsammensaetning, som opleves nogle steder i landet.

Konkurrence mellem institutionerne

Det fremgar af kommissoriet, at der er begraenset konkurrence mellem institutionerne, bl.a. som
folge af det begraensede frie valg, og at dette kan medfare udfordringer for institutioner og

elever.

Ekspertgruppen har imidlertid ikke fokuseret naermere pa denne del af udfordringsbilledet fra
kommissoriet i ekspertgruppens arbejde. Dette skyldes, at det efter ekspertgruppens vurdering
ikke er muligt at opstille modeller, som styrker konkurrencen mellem institutionerne, og som er

egnede til at Igse udfordringer med elevsammensaetningen og udkantsproblemstillinger.

Muligt snyd med bopaelsadresser

Det fremgar af kommissoriet, at der er eksempler pa muligt snyd med bopaelsadresser med

henblik pa at forbedre mulighed for optagelse pa overansggte afdelinger.

Ekspertgruppen har faet gennemfgrt en analyse af omfanget af elevers skift i bopaelsstatus
omkring ansggningstidspunktet til de gymnasiale uddannelser. Der ses at vaere en forholdsvis lille,
men systematisk, tendens til, at relativt flere elever skifter bopaelsstatus i Igbet af det kvartal,
hvor sggningen til de gymnasiale uddannelser foregar. Der er tale om et begraenset omfang pa
landsplan (0,6 procent), men det relative omfang er dog vaesentligt starre pa enkelte stx-afdelin-
ger i primaert hovedstadsregionen (1,3 procent for hele Region Hovedstaden), hvor der ogsa er

flest overansggte gymnasier. Analysen afdaekker dog ikke arsager til endringer i bopaelsstatus.
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5 Hovedresultater fra analyser

5.1.

5.1.1.

Analyser vedrgrende elevsammensaetning

Siden midten af 1970’erne er der sket en kraftig vaekst i antallet og andelen af unge, som tilgar og
fuldfgrer en gymnasial uddannelse. Tilgangen til stx-uddannelsen har generelt vaeret stigende
siden 1980'erne, og steg szerligt op gennem 00’erne for derefter at stagnere og opleve et mindre
fald i 2017 og 2018.2

De gymnasiale uddannelser er i hgj grad lykkedes med at inkludere de mange nye unge pa de
gymnasiale uddannelser. Saledes ses, at fuldfgrelsesprocenten er relativ stabil omkring de 85
procent i perioden fra midten af 1970'erne og frem, ligesom overgangen til videregdende
uddannelse generelt, efter et dyk gennem starten af 1980'erne, har vaeret stigende frem til

starten af 2010’erne. Udviklingen i hovedtal pa de gymnasiale uddannelser fremgar af bilag 24.

En af de nye elevgrupper, som er kommet ind pa de gymnasiale uddannelser siden slutningen af
1990'erne, er elever med udenlandsk herkomst. Denne gruppe af elever udgjorde fgr 1990 1 til 2

procent af elevgrundlaget. | 2018 udgjorde gruppen 13 procent.

Overordnet udvikling i elevsammensaetning fra 2012-2018

Mindre fald i tilgangen til gymnasiale uddannelser siden 2012

Samlet set er tilgangen til de gymnasiale uddannelser faldet fra ca. 56.000 til 53.500 i perioden
fra 2012 til 2018, svarende til et fald pa 5 procent, jf. figur 1. Dette fald skyldes hovedsageligt et
fald pa stx pa ca. 3.000 elever, svarende til et fald pa ca. 10 procent. Samme tendens ses pa hf,
hvor tilgangen ogsa er faldet med knap 10 procent i perioden. Omvendt har der vaeret en vaekst

pa ca. 10 procent pa htx og en relativt stabil udvikling pa hhx.

Udviklingen pa de fire gymnasiale uddannelser skal ses i sasmmenhang med, at antallet af

16-arige i befolkningen falder med knap 10 procent i samme periode.

3 Siden midten af 1970 erne er der endvidere sket en aendring i udbuddet af gymnasiale uddannelser. Blandt andet er de
korte hhx-uddannelser udfaset til fordel for den nuvaerende tredrige hhx-uddannelse.
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Figur 1. Tilgang til de gymnasiale uddannelser
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opgarelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister samt Danmarks Statistik.

Stigning i andelen af elever med udenlandsk herkomst i samme periode

Andelen af elever med udenlandsk herkomst, som starter pa en gymnasial uddannelse, har vaeret
jeevnt stigende i perioden fra 2012 til 2018, jf. figur 2. Blandt dem der starter pa en gymnasial
uddannelse er andelen med udenlandsk herkomst steget fra 11 procent i 2012 til 13 procent i
2018. Denne udvikling skal ses i sammenhang med, at andelen af 16-arige med udenlandsk

herkomst i befolkningen er steget stort set tilsvarende.

Figur 2. Andel elever med udenlandsk herkomst i tilgangen til gymnasiale uddannelser
og i befolkningen blandt de 16-arige, 2012-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opgarelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister samt Danmarks Statistik.
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Udviklingen i andelen af elever med udenlandsk herkomst har ikke vaeret den samme pa alle fire
gymnasiale uddannelser, jf. figur 3. Pa stx, hf og htx har andelen af elever med udenlandsk

herkomst veeret stigende i perioden, mens den har veeret relativt stabil pa hhx.

Figur 3. Andel elever med udenlandsk herkomst i tilgangen til gymnasiale uddannelser,
fordelt efter gymnasiale uddannelse, 2012-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister samt Danmarks Statistik.

Stor spredning mellem fordelingsudvalg i andel af elever med udenlandsk herkomst (stx og hf)

Der er en stor spredning i antallet af ansggere til stx og hf for sa vidt angar ansggernes herkomst
inden for fordelingsudvalgene i 2018. Andelen med udenlandsk herkomst svinger mellem 7
procent (fordelingsudvalg Bornholm) og 27 procent (fordelingsudvalg Storkgbenhavn Vest). P&

tvaers af fordelingsudvalgene har omkring hver ottende ansgger til stx udenlandsk herkomst.

For fordelingsudvalgene i Region Hovedstaden er andelen af stx-ansggere med udenlandsk
herkomst ikke jeevnt fordelt. Der er blandt andet en stgrre andel af ansggere med udenlandsk
herkomst i fordelingsudvalgene Centrum og Storkgbenhavn Vest pa henholdsvis ca. 23 og 27
procent. | de resterende tre fordelingsudvalg i regionen er andelen alle steder under 10 procent. |
Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjzelland og i Region Syddanmark er andelen af

ansggere til stx med udenlandsk herkomst mere jeevnt fordelt i fordelingsudvalgene.

Ligeledes ses en stor spredning pa tveers af fordelingsudvalgene i andelen af ansggere til hf med
udenlandsk herkomst. Her udggr andelen med udenlandsk herkomst 5 procent i fordelingsudvalg
Midtjylland Nord mod 43 procent i fordelingsudvalg Storkgbenhavn Vest. Sarligt i Region
Hovedstaden er spredningen stor, og i tre fordelingsudvalg (Centrum, Storkgbenhavn Nord og
Storkgbenhavn Vest) har omkring fire ud af ti ansggere til hf udenlandsk herkomst. Den samlede

analyse kan ses i bilag 16.
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Et stigende antal elever pd stx har foraeldre med lange videregdende uddannelser, mens gruppen af
elever med forzeldre med hgjeste fuldferte uddannelse pd grundskoleniveau er mere eller mindre
konstant.

Foraeldrenes uddannelsesbaggrund er én blandt flere indikatorer, som beskriver elevernes
sociogkonomiske baggrund, og som typisk ses at have stor forklaringskraft i forhold til elevernes
faglige formaen m.v.# Der er generelt sket en stigning i andelen af elever, hvis foreeldre har
videregaende uddannelser, og et fald i andelen af elever med foraeldre hvis hgjeste fuldfarte
uddannelse er ungdomsuddannelse, hvilket til dels afspejler det generelle uddannelseslaft i
befolkningen. For gruppen med forzeldre med hgjeste uddannelse pa grundskoleniveau er

andelen relativt stabil p& mellem 6 og 7 procent i perioden.

Figur 4. Andelen af stx-tilgangselever med foraeldre med henholdsvis grundskole, ung-
domsuddannelser eller videregaende uddannelser 2012-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opgarelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister samt Danmarks Statistik.

Pa tveers af de gymnasiale stx-afdelinger ses variation i andelen af elever med foreeldre med
henholdsvis grundskole, ungdoms- eller videregdende uddannelse som den hgjeste fuldfgrte
uddannelse. Pa 50 ud af 125 stx-afdelinger er det under 5 procent af eleverne, hvis foraeldre har
grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse. De fleste afdelinger ligger i denne gruppe og
gruppen for 5-10 procent (79 procent af afdelingerne). Der er ni afdelinger, hvor andelen af elever
med forzeldre med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse er over 15 procent. Den samlede

analyse kan ses i bilag 23.

4 Andre indikatorer for elevers sociogkonomiske forhold er fx forzeldres indkomst, forzeldres arbejdsmarkedsstatus,
foraeldres stillingsbetegnelse og familietype.
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5.1.2.

Stigende koncentration af elever med udenlandsk herkomst og samtidig vigende sggning

Andelen af elever med udenlandsk herkomst er steget mere pd de stx-gymnasier, som i forvejen har en
hgj andel af elever med udenlandsk herkomst.

Der er stor variation i andelen af elever med udenlandsk herkomst pa de enkelte afdelinger. Pa stx
ses i perioden fra 2012 til 2018 tendenser til en gget koncentration af elever med udenlandsk
herkomst p& et mindre antal stx-afdelinger. Saledes ses af figur 5, at hvor der i 2012 var 79
stx-afdelinger (ud af 124) med under 10 procent elever med udenlandsk herkomst, er tallet i 2018
faldet til 63 stx-afdelinger. Omvendt ses, at antallet af stx-afdelinger med 10-20 procent og over
30 procent elever med udenlandsk herkomst er steget i samme periode. Antallet af stx-afdelinger
med en andel pa over 30 procent er sdledes steget stat fra 6 afdelinger i 2012 til 14 afdelinger i
2017, hvorefter det er faldet til 12 afdelinger i 2018.

Figur 5. Antal stx-afdelinger fordelt efter afdelingens andel elever med udenlandsk
herkomst i tilgangen, perioden 2012-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Der ses kun pa afdelinger, der har en tilgang af elever til stx det pageel-
dende ar, hvorfor det samlede antal gymnasier pa tveers af arene er forskellige.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister samt Danmarks Statistik.

Af figur 6 ses en tendens mod en gget koncentration af elever med udenlandsk herkomst pa
afdelinger, som i forvejen har en hgj andel elever med udenlandsk herkomst. Det fremgar, at
andelen af elever med udenlandsk herkomst er steget mest pa de stx-afdelinger, som i 2012
havde 20-30 procent og over 30 procent elever med udenlandsk herkomst. Stigningen er saledes
starst for de 6 stx-afdelinger®, som i 2012 tilhgrte gruppen med over 30 procent, hvor andelen er

steget med 12 procentpoint i perioden fra 2012 til 2018. Til sammenligning ses en stigning pa 3

5 Der er tale om folgende stx-afdelinger: Herlev Gymnasium, Hvidovre Gymnasium og HF, Kgbenhavns Abne Gymna-
sium, NEXT Albertslund Gymnasium, NEXT Sydkysten Gymnasium og Langkaer Gymnasium (Langkaer Gymnasium er
fusioneret til Aarhus Tech).

ANBEFALINGER VEDR@RENDE FREMTIDIG FORDELING AF ELEVER PA DE GYMNASIALE UDDANNELSER e 27



procentpoint for de 79 stx-afdelinger, som i 2012 havde under 10 procent elever med udenlandsk

herkomst. Den samlede analyse kan ses i bilag 19.

Figur 6. Udviklingen i andelen af elever pa stx med udenlandsk herkomst i perioden
2012-2018, grupperet efter udgangspunktet i 2012
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Anm.: Figuren fglger stx-afdelinger over tid, grupperet efter intervaller for andelen af elever med udenlandsk herkomst i
2012. Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets eget elevregister samt Danmarks Statistik.

Elever med udenlandsk herkomst s@ger i hgjere grad end elever med dansk herkomst stx-afdelinger
med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst

Den stigende koncentration af elever med udenlandsk herkomst pa relativt fa afdelinger afspejler
sig ogsa i elevernes sggemeanstre. Figur 7 fordeler stx-ansggningerne fra 2019 efter elevernes
herkomst og de ansggte afdelingers andel elever med udenlandsk herkomst. Det ses, at knap en
flerdedel af eleverne med udenlandsk herkomst (24 procent) sgger en afdeling med en hgj andel
elever med udenlandsk herkomst (over 30 procent), mens det samme kun ggr sig geeldende for

fire procent af eleverne med dansk herkomst.
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Figur 7. Sggning til stx 2019 fordelt efter elevernes herkomst og den ansggte afdelings
andel elever med udenlandsk herkomst
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Anm.: Figuren medtager alene elevernes 1. prioritetsansggning fra 9. og 10. klasse. Private gymnasier indgar ikke i opgg-
relsen. Stx-gymnasier er opgjort pa afdelingsniveau med undtagelse af MSG-Ringsted og MSG-Haslev, som er samlet pa

hovedinstitutionsniveau. Afdelingernes andel elever med udenlandsk herkomst er opgjort ud fra tilgangen til de enkelte

afdelinger i 2018.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet samt Danmarks Statistik

Forskellen i elevernes sggning pa tvaers af herkomst kan bl.a. skyldes, at elever med henholdsvis
dansk og udenlandsk herkomst er bosat geografisk forskelligt i landet. Det er derfor muligt, at den
stigende koncentration af elever med udenlandsk herkomst pa nogle gymnasier afspejler udviklin-
gen i befolkningssammensaetningen i neeromradet. For at undersgge dette nzermere er der
foretaget en regressionsanalyse, som sammenligner den enkelte elev med kammerater fra samme
grundskole.® Resultaterne fra denne analyse bekraefter de viste sammenhaenge i figur 7. Ud fra
analysen ses en stgrre sandsynlighed for, at ansggere med udenlandsk herkomst sgger en
stx-afdeling med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst (over 30 procent). Ligeledes
viser analysen, at elever af foraldre uden uddannelse samt elever med lave grundskolekarakterer
har stgrre sandsynlighed for at sgge ind pa et gymnasium med en hgj andel elever med uden-

landsk herkomst.

Samlet peger analysen derfor p3, at elever med udenlandsk herkomst i hgjere grad sgger ind pa
gymnasier med en hgj koncentration af samme elevgruppe, end elever med dansk herkomst pa de
samme folkeskoler. Analysen kan dog ikke fortzelle, hvorvidt elever med udenlandsk herkomst
sgger mod disse gymnasier pa grund af koncentrationen af elever, som ogsa har udenlandsk

herkomst, eller om det skyldes andre karakteristika. Den samlede analyse fremgar af bilag 19.

6 En styrke ved regressionsanalysen er, at man i modellen udelukkende sammenligner elever inden for den samme afgiv-
ne grundskole (ved brug af sikaldt grundskole fixed-effects), og dermed kan det med rimelighed antages, at den enkelte
elev har den samme information og adgang til gymnasier, som de elever den enkelte elev sammenlignes med. Analysen er
naermere beskrevet i bilag 19.
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Stx-afdelinger med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst oplever vigende s@gning fra elever
med dansk herkomst

Det sendrede sggemgnster afspejler sig ogsa i antallet af elever, der sgger ind pa stx-afdelinger
med hgje andele af elever med udenlandsk herkomst. Fra 2012 til 2019 ses der et betydeligt fald
pa 25 procent i antallet af stx-ansggere, som sgger ind pa afdelinger med en andel af elever med

udenlandsk herkomst pa over 30 procent, jf. figur 8.

Figur 8. Udvikling i antallet af ansggere til stx-afdelinger, fordelt pa afdelingernes andel
af elever med udenlandsk herkomst, indekseret med 2012=0 procent
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Anm.: Figuren medtager alene elevernes 1. prioritetsansggning fra 9. og 10. klasse. Private gymnasier indgar ikke i opgg-
relsen. Stx-gymnasier er opgjort pa afdelingsniveau med undtagelse af MSG-Ringsted og MSG-Haslev, som er samlet pa

hovedinstitutionsniveau. Afdelingernes andel elever med udenlandsk herkomst er opgjort ud fra tilgangen til de enkelte

afdelinger i 2012-2018 og inddelt efter deres hgjeste andel henover perioden.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets eget elevregister samt Danmarks Statistik.

Faldet i sggningen til afdelinger med en hgj andel elever med udenlandsk herkomst skal ses i
sammenhang med, at elever med henholdsvis dansk og udenlandsk herkomst har forskellig
sggning til stx-afdelinger med en hgj andel elever med udenlandsk herkomst. Af nedenstaende
tabel 1 ses, at nedgangen i sggning til afdelinger med en andel pa over 30 procent elever med
udenlandsk herkomst, i veesentlig udstraekning skyldes at sggningen af elever med dansk her-
komst er faldet med 38 procent i perioden fra 2012 til 2019. Tabellen viser ogsa, at begge
herkomstgrupper bidrager til faldet i sggningen til gruppen af afdelinger med over 30 procent

elever med udenlandsk herkomst.
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Tabel 1. Den procentvise udvikling i antallet af ansggere til stx-afdelinger opdelt pa

herkomst, 2012-2019

Dansk herkomst Udenlandsk herkomst lalt
Under 10% 9% 16 % -8%
10-19,9 % -16 % 13 % -13%
20-30 % -3% 31% 2%
Over 30 % -38 % -5% -25%
Alle ansggere (landsplan) -14 % 10% -11%
f}fr:ieri befolkningen pr. 10% 16 % 8%

Anm.: Figuren medtager alene elevernes 1. prioritetsansggning fra 9. og 10. klasse. Private gymnasier indgar ikke i opgg-
relsen. Stx-gymnasier er opgjort pa afdelingsniveau med undtagelse af MSG-Ringsted og MSG-Haslev, som er samlet pa

hovedinstitutionsniveau. Afdelingernes andel elever med udenlandsk herkomst er opgjort ud fra tilgangen til de enkelte

afdelinger i 2012-2018 og inddelt efter deres hgjeste andel henover perioden.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets eget elevregister samt Danmarks Statistik.

Forskellene i udviklingen af antallet af stx-ansggere pa tveers af herkomst skal ses i lyset af, at den
demografiske udvikling ikke er ens pa tvaers af befolkningsgrupperne. Generelt i befolkningen er
antallet af 16-arige med dansk herkomst faldet med 10 procent fra 2012 til 2019, hvorimod
antallet af 16-arige med udenlandsk herkomst er steget med 16 procent, jf. tabel 1. Der er
saledes relativ store demografiske forskelle pa tveers af herkomst, som forventes at have betyd-
ning for den udvikling, der ses i antallet af stx-ansggere med udenlandsk herkomst. Ligeledes kan
disse demografiske forskelle pa tvaers af herkomst variere lokalt. Demografiske forskelle kan
saledes potentielt forklare en del af de forskelle pa tvaers af herkomst, som der fremgar af tabel 1.
Demografien forklarer dog formodentlig ikke det hele, eftersom resultaterne er pa linje med
resultaterne fra regressionsanalysen i forrige afsnit (se ogsa bilag 19), som i vaesentlig grad tager

hgjde for den lokale befolkningssammensaetning.

Det bemaerkes dog, at ovenstaende resultater ikke kan benyttes til at konkludere, at den vigende
sggning skyldes netop det forhold, at afdelingerne i denne kategori har en hgj andel elever med
udenlandsk herkomst. Der kan ogsa vaere andre arsager til denne nedgang i sggningen, herunder
oplevede kvalitetsudfordringer eller udbud af sarlige studieretninger, som fx ressourcestaerke

elever kunne taenkes i hgjere grad at reagere pa.
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5.1.3. Uddannelsespraestationer haenger ssmmen med elevens herkomst og forzeldrenes
uddannelsesniveau
Elever med dansk herkomst har hgjere fuldferelse og eksamensresultat, men lavere overgang til
videregdende uddannelse
Elever med dansk herkomst opnar pa alle fire gymnasiale uddannelser et hgjere eksamensresultat
og har en hgjere fuldfgrelsesprocent end elever med udenlandsk herkomst, jf. figur 9 og 10. Den
starste forskel i eksamensresultatet ses pa hf, hvor elever med dansk herkomst i gennemsnit
opnar et eksamensresultat, som er 1,3 karakterpoint hgjere end blandt elever med udenlandsk
herkomst. En stor del af forklaringen pa disse forskelle er, at elever med udenlandsk herkomst i
gennemsnit tilgar gymnasiet med lavere grundskolekarakterer end elever med dansk herkomst.
Saledes ses af figur 11, at forskellen i eksamensresultat mellem elever med dansk og udenlandsk

herkomst mindskes markant, nar der sammenlignes med elever med lignende grundskolekarakter.

Figur 9. Eksamensresultat inkl. bonus A7,  Figur 10. Andel som fuldfgrer inden for 3

gennemsnit for studenter fra perioden ar (2 ar for hf)
2016-2018.
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Fuldfgrelsen er opgjort for elever tilgdet over en trearig periode, hen-
holdsvis 2012-2014 for de trearige uddannelser og 2013-2015 for hf.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets databank pa baggrund af Danmarks Statistiks elevregister.

7 Bonus A betyder, at elever kan gange deres karaktergennemsnit op, hvis de tager et eller flere A-niveau-fag udover de
obligatoriske. Elever far justeret deres eksamensgennemsnit med 1,03 for ét ekstra A-niveau-fag eller 1,06 for to eller
flere ekstra A-niveaufag.
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Figur 11. Eksamensresultat inkl. bonus A pa stx fordelt efter herkomst og grundskole-
karakterer, gennemsnit for arene 2016-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Grundskolekarakterer indeholder elevernes gennemsnit ved de bundne
prevefag i grundskolen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet samt Danmarks Statistik.

Andelen, som overgar til en videregdende uddannelse inden for to ar, er stgrre blandt studenter-
ne med udenlandsk herkomst end blandt studenter med dansk herkomst, jf. figur 12. Den

samlede analyse kan ses i bilag 15.

Figur 12. Andel studenter der er overgaet til videregaende uddannelse to ar efter
fuldfgrt gymnasial uddannelse i 2015
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Overgangen er opgjort 27 maneder efter fuldfgrelse af gymnasial uddannelse.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet samt Danmarks Statistik.
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Elever med foraeldre med hgjeste fuldferte uddannelse pd grundskoleniveau har vaesentligt lavere
fuldferelsesprocent end gvrige elever.

Stx-elever med foraeldre, der som minimum har en ungdomsuddannelse, har vaesentlig hgjere
fuldfarelsesprocent end elever, hvis foraeldres hgjeste fuldferte uddannelse er pa grundskoleni-
veau. Elever, der tilgar stx, og som har forzeldre med minimum en ungdomsuddannelse, har 29-35
procentpoint starre sandsynlighed for at gennemfare, end elever hvis foraeldrene har grundskole-

niveau som hgijest fuldfarte uddannelse, jf. figur 13. Den samlede analyse kan ses i bilag 23.

Figur 13. Fuldfgrelsesprocenter pa stx fordelt efter foraeldreuddannelse

Procent
100%

88%

90%

82%

80%

70%

60% 53%
50%

40%

30%

20%

10%

0%
Grundskole inkl. uoplyst Ungdomsuddannelser Videregaende uddannelser

Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Figuren viser andelen af elever tilgaet stx i perioden 2012-2015, der
har fuldfgrt uddannelsen. Det betyder, at tilgangspopulationen i 2015 har haft tre ar (normeret tid) til at fuldfgre, hvori-
mod de aldre argange har haft laengere tid, og dermed formentlig en lidt hgjere fuldferelsesprocent.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister, samt Danmarks Statistik.

Der er vaesentligt flere elever med udenlandsk herkomst i gruppen med foraeldre med uddannelse pd
grundskoleniveau.

Elever med udenlandsk herkomst er betydeligt overepraesenteret blandt de elever, hvis forzeldre
har grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse. For denne gruppe er det naesten to ud af tre
elever, der har udenlandsk herkomst. Blandt gruppen af elever med forzeldre med ungdomsud-
dannelse som hgjeste fuldfgrte uddannelse er andelen 13 procent, og for elever med foraeldre

med videregaende uddannelser er andelen 6 procent. Den samlede analyse kan ses i bilag 23.
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Figur 14. Elevernes herkomst fordelt efter foraeldreuddannelse, gennemsnit for drene
2012-2018
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Anm.: Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen. Elever med uoplyst herkomst er kategoriseret sammen med elever med
udenlandsk herkomst.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister, samt Danmarks Statistik

Ingen tydelig sammenhang mellem koncentrationen af elever med udenlandsk herkomst og den
enkelte elevs faglige resultater og fuldferelse

Analyser for stx viser rent deskriptivt®, at det gennemsnitlige eksamensresultat og fuldfarelsen pa
stx falder i takt med, at en afdelings andel af elever med udenlandsk herkomst stiger, bade for
elever af dansk og udenlandsk herkomst. Denne tendens ses ikke pa de tre gvrige gymnasiale

uddannelser, hhx, htx og hf.

Denne deskriptive sasmmenhaeng mellem en stx-afdelings andel af elever med udenlandsk
herkomst og elevers faglige praestationer og fuldfgrelse forventes i et vist omfang at veere drevet
af selektion i elevernes valg af gymnasium. Derfor benyttes ogsa mere avancerede metoder til at
analysere sammenhaengen, som tager hgjde for en raekke gvrige faktorer og reducerer selektions-
udfordringerne.? Disse mere robuste analyser genfinder ikke de deskriptive sammenhaenge og
kan saledes ikke bekraefte sammenhaengen mellem koncentration af elever med udenlandsk
herkomst og elevernes uddannelsesresultater. | stedet giver disse analyser blandede og ofte

modsatrettede resultater, som ofte ikke er signifikante. Den samlede analyse kan ses i bilag 22.

8 Med deskriptiv menes beskrivende analyser, som helt overordnet ser pa sammenhangen mellem to parametre, fx
eksamensresultat og andelen af elever med udenlandsk herkomst. Da gvrige forhold kan praege denne sammenhaeng, kan
analyserne ikke bruges til at drage kausale konklusioner om arsagssammenhangen mellem koncentrationen af elever med
udenlandsk herkomst og eksamensresultat og fuldfgrelse.

9 I modellen reduceres selektionen ved at benytte fixed effects pa afdelingssniveau, som benytter variationen i elev-
grundlaget pa tveers af argange inden for samme afdeling.
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Det kan ud fra analyserne dermed ikke fastslas, at elever pa afdelinger med en hgj koncentration
af elever med udenlandsk herkomst klarer sig signifikant darligere end gvrige elever. Omvendt
kan det heller ikke med analyserne pavises, at elevsammensaetningen er uden betydning for
elevernes faglige resultater og fuldfarelse. Analyseresultaterne er i hgj grad i overensstemmelse
med resultaterne fra en reekke analyser fra Norge, Sverige og Holland, der ligeledes ikke finder
entydige og konsistente kausale effekter af andelen af elever med udenlandsk herkomst pa

ungdomsuddannelsesinstitutioner pa de enkelte elevers praestationer og fuldfarelse.

Ingen tydelig sammenhang mellem elevgrundlagets socioskonomiske status og den enkelte elevs
faglige resultater og fuldferelse

Pa samme made som for herkomst er der lavet analyser, der ser pa statistiske sammenhange mel-
lem den gennemsnitlige sociogkonomiske status'® pa afdelingen og den enkelte elevs faglige
resultater og sandsynlighed for fuldfgrelse. Rent deskriptivt viser analyserne, at det gennemsnitli-
ge eksamensresultat og fuldfgrelsen pa stx falder i takt med, at en afdelings andel af elever med
foraeldre med grundskolen som hgjeste uddannelsesniveau stiger. Dette mgnster ses bade for
elever med foraeldre med grundskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelse og for elever med
foreeldre med minimum en ungdomsuddannelse. Denne tendens ses ikke entydigt pa de tre

gvrige gymnasiale uddannelser, hhx, htx og hf.

Ligesom for herkomst, forventes denne deskriptive sammenhang mellem en stx-afdelings andel
af elever med forzldre, som har et lavt uddannelsesniveau og elevers faglige praestationer, i et
vist omfang, at veere drevet af selektion i elevernes valg af gymnasium. Derfor er der ogsa her
benyttet de samme mere avancerede (og dermed robuste) metoder, som tager hgjde for en raekke

gvrige faktorer og reducerer selektionsudfordringerne.

De mere robuste analyser viser, at der ikke kan findes belaeg for, at elever pa afdelinger med et
sociogkonomisk "svagt” elevgrundlag opnar darligere eksamensresultater eller har et hgjere

frafald. Den samlede analyse kan ses i bilag 22.

Samlet set giver analyserne saledes heller ikke belzaeg for at konkludere, at eleverne pavirkes
negativt af at ga pa afdelinger med en stor andel elever med foraeldre med lav indkomst, manglen-
de tilknytning til arbejdsmarkedet eller uden uddannelse. Omvendt kan det heller ikke med denne
analyse pavises, at elevsammensaetningen er uden betydning for elevernes faglige resultater og

fuldfarelse.

5.1.4. Elevsammenszaetning har betydning for paedagogiske og integrationsmaessige udfor-
dringer pa gymnasierne!!
Ekspertgruppen har faet foretaget en kvalitativ undersggelse og analyse af paedagogiske og
integrationsmaessige udfordringer i relation til elevsammensaetningen pa gymnasiale uddannel-
sesinstitutioner (stx, hhx, htx og hf). Analysen tager udgangspunkt i en definition af elevsammen-

saetning, som er bredere end elevernes herkomst (herkomst, karaktergennemsnit fra grundskole

10 Malt ud fra parametrene foraeldrenes uddannelse, indkomst og arbejdsmarkedsstatus.

11 For en naermere uddybning af paedagogiske og integrationsmaessige udfordringer se Pluss: "Delopgave 1, Betydningen
af graden af koncentration af elever med udenlandsk herkomst for gymnasiale uddannelsesinstitutioners paedagogiske og
integrationsmaessige udfordringer” (bilag 25).
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og elever fra uddannelsesfremmende hjem), og betydningen af herkomst alene pa undersggelses-

spgrgsmalene kan derfor ikke isoleres.

Undersggelsen peger pa, at saerligt stx-institutioner med en hgj andel af elever med udenlandsk
herkomst oplever paedagogiske udfordringer. Dette er dog svaert at adskille fra, at en stor del af
institutionerne ogsa har en relativt stor andel af elever fra uddannelsesfremmede hjem. Der er
ofte sammenfald mellem herkomst og det at komme fra uddannelsesfremmede hjem.*? De

paedagogiske udfordringer ses i form af:

e Elevernes manglende undervisningsparathed, motivation for at laere og erfaring med at ga i
skole. Institutionerne oplever i hgjere grad i dag end tidligere, at der er en starre faglig
spredning blandt eleverne, hvilket kan vaere en udfordring for tilrettelaeggelsen af undervisnin-

gen.

o Behovet for stgtte til elever med personlige og/eller sociale udfordringer, som gges i takt med

omfanget af udfordrede elever og karakteren af udfordringerne.
e Elevernes manglende prioritering af det at ga i skole.

e Elever, der har en meget instrumentel tilgang til det at ga i gymnasiet og deltage i undervisnin-
gen, som for underviserne kommer til udtryk ved, at eleverne kun ggr, hvad der er ngdvendigt

for at klare sig eller opna gode karakterer.

e Behovet for tydelig klasseledelse. Mange undervisere giver udtryk for, at de bruger uforholds-

maessig megen tid pa at opdrage eleverne, bade enkeltvis og som klasse.
e Behov for en hgjere grad af undervisningsdifferentiering og forberedelse af undervisningen.

e Begransede mulige samarbejds- og undervisningsformer i og uden for skoletiden, f.eks.

gruppearbejde og ekskursioner.

o Et gget behov for at tage hensyn til elever med manglende sprogfeerdigheder i dansk.

Undersggelsen peger p3, at integrationsmaessige udfordringer er starst pd gymnasier, typisk i de
starre byer, hvor andelen af elever med udenlandsk herkomst er hgj. Her kan det vaere en
udfordring at forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et
samfund med vardier som frihed, lighed, rummelighed og tolerance. De integrationsmaessige

udfordringer ses i form af:

e Steerk eller negativ social kontrol (fx overvagning af piger med udenlandsk herkomst), som kan
virke begransende pa elevernes frie udfoldelse i skolen. Derudover kan uhensigtsmaessige

mgnstre og adfaerd (fx mobning, sexisme og vold) blandt eleverne vaere en udfordring.

o Staerke faellesskaber, der afholder nogle elever fra at tilslutte sig starre feellesskaber i form af
klassen eller institutionen som helhed. Det er sdledes problematisk, nar disse elever oplever, at

de ikke hgrer til og ikke kan eller gnsker at forpligte sig i forhold til institutionens fzellesskab.

12 Som det fremgar ovenfor, geelder det pa stx, at to tredjedele af eleverne, hvis forzeldre ikke har hgjere uddannelsesni-
veau end grundskole, har udenlandsk herkomst.
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e Elever, der afholder sig fra at deltage i feellesarrangementer bade i og uden for skoletiden. Den
manglende deltagelse kan ifglge ledere og undervisere skyldes, at det for nogle handler om, at
de ikke ma, mens det for andre handler om manglende tradition for at deltage i frivillige
aktiviteter. Det opleves at kunne vaere problematisk, at disse elever ikke forpligter sig, investe-

rer og involverer sig mere end hgjst ngdvendigt.

5.2. Analyser vedrgrende demografi, kapacitetsbehov og
kapacitetsfastseettelse

Demografi

Antallet af 16-arige har vaeret stigende fra 2000 til 2012 fra ca. 53.000 til ca. 73.000. Siden 2012
er antallet af 16-arige faldet, sa de i 2019 udgjorde ca. 67.000. Det er forventningen, at antallet af
16-arige vil stagnere frem mod 2027 og herefter falde til ca. 60.000 i 2030. Fra 2030 og frem
forventes antallet af 16-arige at stige til at veere ca. 75.000 i 2045, jf. figur 15.

Figur 15. Antal 16-arige i perioden 2018-2045
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Anm.: Tal fra 2020 og frem er baseret p4d Danmarks Statistiks seneste befolkningsfremskrivning.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet pa baggrund af data fra Danmarks statistik, FOLK2 (1980-2019) og FRDK119
(2020-2045).

38 ¢ ANBEFALINGER VEDR@RENDE FREMTIDIG FORDELING AF ELEVER PA DE GYMNASIALE UDDANNELSER



Figur 16. Antal 16-arige i perioden 2000-2045
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Anm.: Tal fra 2020 og frem er baseret pa Danmarks Statistiks seneste befolkningsfremskrivning.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet pa baggrund af data fra Danmarks statistik, FOLK2 (1980-2019) og FRDK119
(2020-2045).

Udviklingen i antallet af 16-arige forventes fra 2020 til 2030, seerligt fra 2027 til 2030, at vaere
faldende for alle regioner. Saledes forventes Region Nordjylland og Region Sjzelland samlet set at
have et fald i antallet af 16-arige pa henholdsvis ca. 15 procent og 18 procent fra 2020 til 2030.
Region Midtjylland og Region Syddanmark star begge til et fald pa ca. 13 procent, og Region
Hovedstaden star til et fald pa ca. 7 procent frem mod 2030, jf. figur 17.

Figur 17. Forventet antal 16-arige Figur 18. Forventet udvikling i antal 16-
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Anm.: Baseret pa Danmarks Statistiks seneste befolkningsfremskrivning.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet pa baggrund af data fra Danmarks statistik, FOLK2 (1980-2019) og FRDK119
(2020-2045).
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Efter 2030 forventes alle regioner at opleve en stigning i antallet af 16-arige, saledes at eksem-
pelvis Region Hovedstaden i hele perioden fra 2020 til 2045 vil opleve en samlet stigning pa ca.

16 procent.

Der vil frem mod 2025 veere flere 16-24-arige i og omkring Danmarks store byer. Derimod

forventes omraderne uden for de store byer at opleve en reduktion i antallet af unge, jf. figur 19.

Figur 19. Udvikling i den geografiske fordeling af 16-24-arige frem mod 2025
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Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Den demografiske udvikling kan dermed indikere, at kapacitetsbehovet pa de gymnasiale
uddannelser frem mod 2025 generelt vil blive starre i og omkring de store byer, mens kapacitets-
behovet i landomraderne vil blive tilsvarende mindre. Det afhanger dog ogsa af regler for

elevfordeling, segemgnstre m.v.

Der ses nogle generelle tendenser mod, at stx-sggningen henover de seneste 10 ar har veeret
stigende for afdelingerne i storbyskommunerne, mens der ses fald for afdelingerne i yderkommu-
nerne, bade i Jylland, pa Fyn og pa Sjeelland, jf. bilag 17. En del af forklaringen pa denne tendens
skal findes i forskelle i den demografiske udvikling, hvor yderkommunerne i mange tilfeelde

oplever et fald i antallet af 15-3rige, mens det modsatte gor sig geeldende for storbykommunerne.

Samtidig med, at udkantsomrader star til det stgrste fald i antallet af 16-24-arige frem mod 2025,

ses der nogle steder en tendens til, at de unge sgger mod stgrre byer, selvom der er et lokalt
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gymnasium teettere pa deres bopzel. Analyser foretaget af Lange Gruppen®® for Region Nordjyl-
land i 2017 tyder eksempelvis p3, at gymnasierne i Aalborg far ekstra ansggere ved, at unge
fravaelger de lokale gymnasier. 20 procent af Aalborg Katedralskole og Aalborghus Gymnasiums
ansggere kom saledes fra omrader, hvor der er lokale gymnasier. Analysen viser, at det isaer er
gymnasier i Fjerritslev, Brgnderslev, Stgvring og Frederikshavn samt Mariagerfijord Gymnasium,

som i den forbindelse mistede ansggere.

Tilsvarende analyser gennemfgrt af Lange Gruppen!* for Region Syddanmark i 2018 viste samme
problematik, og at isaer Grindsted Gymnasium og Vejen Gymnasium mistede ansggere til gymna-

sier, som ligger leengere veek.

Udviklingen i antallet af elever pa de almen- og erhvervsgymnasiale uddannelser
| det fglgende beskrives udviklingen i antallet af elever pa de almen- og erhvervsgymnasiale
uddannelser i perioden fra 2012 til 2018.

Antallet af elever pa de almene- og erhvervsgymnasiale uddannelser har ligget nogenlunde stabilt
fra 2012 til 2018. Det daekker dog over en stigning pa hhx og htx pa henholdsvis 10 procent og
13 procent samt et fald pa hf og stx pa henholdsvis 4 procent og 3 procent, jf. tabel 2.

Tabel 2. Udvikling i antallet af elever pa almene- og erhvervsgymnasiale uddannelser
(bestand) fordelt pa uddannelser og regioner, 2012-2018, antal

Procentvis aendring

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2012 til 2018, pct.

Hf 17.083 | 17.056 | 16.666 | 15773 | 15502 | 16.366 | 16.477 -4
Stx 84.892 | 86.853 | 85.943 | 85717 | 85599 | 84.684 | 82479 -3
Hhx 25788 | 25.715 | 26434 | 27.420 | 28490 | 28.842 | 28.486 10
Htx 13.212 | 13.269 | 13.356 | 13.702 | 14.535 | 14.880 | 14.897 13
lalt 140.975 | 142.893 | 142.399 | 142.612 | 144.126 | 144.772 | 142.339 1

Anm.: Figuren viser bestanden (antallet) af elever, som er i gang med en gymnasial uddannelse pr. 30. september et givent
ar, herunder alle klassetrin. Private gymnasier indgar ikke i opgarelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister.

| Bgrne- og Undervisningsministeriets seneste prognose for finansloven fra 2020 forventes der 3
procent faerre elever (malt i fuldtidselever) fra 2018 til 2023.

Antallet af elever pa de de almene- og erhvervsgymnasiale uddannelser varierer regionerne
imellem i perioden 2012 til 2018. Region Hovedstaden har med ca. 41.000 flest elever. Region
Nordjylland har feerrest elever med ca. 14.000, jf. figur 20.1. Region Hovedstaden har oplevet en

13 Lange Gruppen: Nordjyske unges geografiske sggemgnstre til gymnasiale uddannelser (2017)
14 Lange Gruppen: De unges geografiske sggemgnstre til de gymnasiale uddannelser i Region Syddanmark (2018).
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veekst i antallet af elever pa de almene og erhvervsgymnasiale uddannelser pa 7 procent fra 2012

til 2018, mens Region Nordjylland har oplevet et fald pa 6 procent. jf. figur 20.2.

Figur 20.1 antallet af elever pa almen- og Figur 20.2 antallet af elever pa almen- og
erhvervsgymnasiale uddannelser (bestand) erhvervsgymnasiale uddannelser (be-

fordelt pa uddannelser og regioner, stand) fordelt pa uddannelser og regioner,
2012-2018, antal indeks 2012=100, 2012-2018
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Anm.: Figuren viser bestanden (antallet) af elever som er i gang med en gymnasial uddannelse pr. 30. september et givent
ar, herunder alle klassetrin. Private gymnasier indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets elevregister.

Kapacitetsfastseettelse - udviklingen i kapaciteten og sggningen til stx over tid

| det falgende afsnit ses der pa, hvorvidt kapacitetsfastsaettelse og sggning har fulgtes ad over tid.
Det overordnede billede viser, at selvom s@ggningen til stx har veeret faldende efter 2016, er
kapaciteten ikke tilsvarende blevet justeret. Med undtagelse af 2011 har den samlede kapacitet

pa stx vaeret stgrre end sggningen siden 2009.

| 2018 var der ledig kapacitet (overkapacitet) pa stx-afdelingerne med over 4.000 elevpladser
(svarende til 13 procent af kapaciteten). Til sammenligning var der en ledig kapacitet i 2016 pa ca.
800 elevpladser (svarende til 3 procent af kapaciteten). Eksempelvis havde Stenhus Gymnasium i
fordelingsudvalg Vestsjeelland en overkapacitet pa 130-170 elever i 2017-2018. Det svarer til ca.
1/3 af gymnasiets kapacitet, der ikke udnyttes.
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Figur 21. Sggning til stx 2009, 2011, 2016-2018, kapacitet pa stx 2009, 2011, 2016-2019
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Anm.: Der tages udgangspunkt i kapaciteten og sggningen til 125 stx-afdelinger, som har elevaktivitet i perioden.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Overkapaciteten tyder p3, at stx-afdelingerne ikke i alle tilfeelde har vaeret gode til at koordinere
kapacitetsfastsaettelsen. Analyser lavet for ekspertgruppen viser, at der i nogle omrader af landet,
eksempelvis i Aarhus-omradet (fordelingsudvalg @st i Region Midtjylland) og pa Kebenhavns vestegn
(fordelingsudvalg Storkgbenhavn Vest i Region Hovedstaden), over en flerarig periode har vaeret
nogle gymnasier med oversggning.’> Disse gymnasier har havet kapaciteten og bevaret en oversgg-
ning, samtidig med at der er andre gymnasier i omradet, som er praeget af vedvarende undersggning

i samme periode. Dette uddybes i bilag 18.

Det geelder for naesten alle regioner, at kapaciteten i perioden overstiger kapacitetsbehovet i
regionen. Udfordringerne med flere ansggere, end der er kapacitet til at optage, har kun veeret
forekommende i Region Hovedstanden i arene 2009, 2011 samt 2016 og i Region Nordjylland samt
Region Syddanmark i 2011.

Samlet kapacitet for stx fordelt pa regioner

Stigningen i kapaciteten pa stx i perioden fra 2009 til 2017 er iszer sket i Region Hovedstaden. Der
er samlet sket en stigning pa ca. 2.500 elever, som afdelingerne har indmeldt at have kapacitet til,
svarende til en stigning pa ca. 33 procent. Region Hovedstaden er ogsa den eneste region, der har
en stigning i kapaciteten fra 2018 til 2019, hvor der er en mindre stigning pa godt 50 elever. Region
Sjeelland har oplevet naeststarst kapacitetsstigning i procent, med en stigning pa omkring 15 procent
fra 2009 til 2019. Region Nordjylland har som den eneste region oplevet et fald i kapaciteten i

samme periode pa omkring 5 procent.

15 Gymnasier med oversggning er gymnasier, der har en sggning, som overstiger kapaciteten.
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Forholdet mellem kapacitet og sggning pa de enkelte stx-afdelinger og udvalgte
fordelingsudvalg

For udvalgte fordelingsudvalg er forholdet mellem kapaciteten og sggningen skaev. Fglgende tre
fordelingsudvalg har eksempler pa afdelinger, som er karakteriseret ved enten markant over- eller

undersggning gennem perioden.

Fordelingsudvalg Centrum i Region Hovedstaden

| fordelingsudvalg Centrum i Region Hovedstaden har der i hele perioden 2009 til 2018 veaeret en
oversggning, selvom tendensen for Region Hovedstaden samlet set er, at der er en undersggning
i 2017 og 2018, som det fremgar af tabel 3. | fordelingsudvalgene Storkgbenhavn Nord og
Storkgbenhavn Vest ses ogsa samme undersggning (i Storkgbenhavn Vest dog farst i 2018).
Starstedelen af gymnasierne i fordelingsudvalg Centrum har en sggning, der ligger vaesentligt
over kapaciteten. Tabellen skal laeses som, at vaerdien angiver forholdet mellem sggning og
kapacitet. En negativ veerdi, markeret med en gra markgr, angiver, at sggningen til afdelingerne /
fordelingsudvalget samlet set |4 under den samlede kapacitet. En positiv veerdi, markeret med
lysergd markgr, er udtryk for de afdelinger / fordelingsudvalg, der havde en samlet s@gning, der

var stgrre end kapaciteten.

Tabel 3.1. Sggning i forhold til kapacitet fordelingsudvalg Centrum, Region Hovedstaden =

2009 2011 2016 2017 2018
Region Hovedstaden 566 783 381 -137 -461
Bornholm -62 -126 -19
Campus Bornholm -62 -126 -19
Centrum 478 479 336 231 254
gc:f::;i‘j:‘:"”s 25 120 105 134 65
Frederiksberg Gymnasium 179 197 92 94 74
Gefion Gymnasium 47 146 97 166
g’s:fn”a:?::: abne 72 111 -86 -149 171
Rysensteen Gymnasium 182 129 37 105 109
Sankt Annae Gymnasium 56 74 23 47 41
Tarnby Gymnasium -22 -42 3 -22 -77
@restad Gymnasium 130 65 16 -75 47

Anm.: Kapaciteten for Gefion Gymnasium kendes fgrst fra 2011.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet.

16 En samlet tabel for over- og undersggning for alle stx-afdelinger findes i bilag 18.
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Fordelingsudvalg Storkebenhavn Vest i Region Hovedstaden

| fordelingsudvalg Storkgbenhavn Vest i Region Hovedstaden er der en undersggning til NEXT
Albertslund Gymnasium, NEXT Sydkystens Gymnasium, Hvidovre Gymnasium og HF samt
Hgje-Taastrup Gymnasium. Der er indikationer p3, at vigende sggning til de fire afdelinger
skyldes, at eleverne i stedet sgger andre afdelinger uden for fordelingsudvalget, som tilsvarende

haever kapaciteten for at ggre plads til den ggede elevtilstrgmning.

Tabel 3.2. Sggning i forhold til kapacitet fordelingsudvalg Storkabenhavn Vest, Region

Hovedstaden
2009 2011 2016 2017 2018
Region Hovedstaden 566 783 81 () 137 @) -6t
Storkgbenhavn Vest 45 83 68 71 ’ -107
Falkonergardens Gymnasium & HF 87 167 158 176 152
Hvidovre Gymnasium & HF O 8@ «a@® O w0 @ 05
Hoje-Taastrup Gymnasim & HF (@) 84 @ 33 @ 45 @ 40 @ 93
NEXT Albertslund Gymnasium . -97 . -99 . -52
NEXT Sydkystens Gymnasium O =350 10O s
Ngrre Gymnasium 68 24 100 86 7
Rgdovre Gymnasium 42 -14 70 125 82

Anm.: Sggningen til NEXT Sydkysten kendes ferst fra 2016.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Fordelingsudvalg @st i Region Midtjylland

Fordelingsudvalg @st i Region Midtjylland omfatter 14 stx-afdelinger. Egd Gymnasium, Aarhus
Katedralskole og Arhus Statsgymnasium har i perioden 2009 til 2018 konstant flere ansggere,
end de har kapacitet til at optage. Langkaer Gymnasium (nu del af Aarhus Tech som Aarhus

Gymnasium, Tilst) og Viby Gymnasium og HF er praeget af konstant undersggning i perioden.

ANBEFALINGER VEDR@RENDE FREMTIDIG FORDELING AF ELEVER PA DE GYMNASIALE UDDANNELSER e 45




Tabel 3.3. Sggning i forhold til kapacitet fordelingsudvalg @st, Region Midtjylland

2016 2017

Region Midtjylland O 00O 3@ 555 @O 956 @ 1183

st O 294 22 29 @ 3506 @O 367

Ega Gymnasium 43 88 28 24 15

Favrskov Gymnasium

Grenaa Gymnasium 31 21 14 21 @ -0

127 . 170

-88 -4 -12

Langkaer Gymnasium og HF

Marselisborg Gymnasium

@
@
@
Odder Gymnasium O = s @ 2 13 22
o
o
@

Paderup Gymnasium -29 15 10 ‘ -38 -24
Randers Statsskole -16 30 97 . -41 5
Risskov Gymnasium -82 2@ 20 2 -9
Rende Gymnasium 1@ @ 0@ 5@ 52
Silkeborg Gymnasium 93 81 24 32 -16
Skanderborg Gymnasium 4 -44 -21 8 . -61

Viby Gymnasium og HF O 9 -49 2 @ 8 @ 55
Aarhus Katedralskole 55 -10 1 52 29
Arhus Statsgymnasium 36 87 48 66 57

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Sggning og kapacitet pa stx-afdelinger med hgjest tilgang af elever med udenlandsk
herkomst

| 2017 var der 14 stx-afdelinger?’, som havde en tilgang af elever med udenlandsk herkomst pa
over 30 procent.'® Disse stx-afdelinger var fordelt pa seks fordelingsudvalg: et i Region Midtjyl-
land, to i Region Syddanmark og tre i Region Hovedstaden. Den overordnede tendens er, at de 14
stx-afdelinger i gennemsnit oplever en faldende sggning fra 2011 til 2018 samtidig med, at
kapaciteten for de samme afdelinger har vaeret stigende i perioden. Samlet set er kapaciteten
steget med 20 procent pa de 14 stx-afdelinger fra 2009 til 2018, mens sggningen er faldet
omkring 10 procent i samme periode. Sggningen til stx-afdelingerne er generelt stigende fra 2009
til 2011 for derefter at falde. Det stgrste fald i sggningen er sket fra 2016 til 2018, hvor 11 af de
14 stx-afdelinger har oplevet et fald i sggningen. Det, at kapaciteten ikke tilsvarende reduceres i

perioden, betyder, at de 14 stx-afdelinger samlet set har en del ledig kapacitet. Sammenholdes

17 De 14 stx-afdelinger havde en andel elever med udenlandsk herkomst pa over 30 procent. Ved en senere dataop-
datering har gruppen andret sig, da en afdeling i den forbindelse er skiftet ud med en anden. De 14 afdelinger, der er
medtaget i denne analyse, er fglgende: Frederiksberg Gymnasium, Kabenhavns abne Gymnasium, @restad Gymnasium,
Herlev Gymnasium & HF, Lyngby Gymnasium Knord, Hvidovre Gymnasium & HF, NEXT Albertslund Gymnasium, NEXT
Sydkystens Gymnasium, Ngrre Gymnasium, Langkaer Gymnasium og HF (nu del af Aarhus Tech som Aarhus Gymnasium,
Tilst), Viby Gymnasium og HF, Tornbjerg Gymnasium og Kolding Gymnasium.

1812018 var antallet af stx-afdelinger med en tilgang af elever med udenlandsk herkomst pa over 30 procent faldet til 12.
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kapacitet og sggning i 2018, udger segningen kun 71 procent af den samlede kapacitet pa de 14

stx-afdelinger.

Tabel 3.4. Sggning i forhold til kapacitet for 14 udvalgte stx-afdeling med en hgj tilgang
af elever med udenlandsk herkomst

2009 2011 2016 2017 2018
Region Hovedstaden
Centrum
Frederiksberg Gymnasium 179 197 92 94 74
Kgbenhavns dbne Gymnasium . -72 . -111 . -86 . -149 . -171
@restad Gymnasium 130 65 16 . -75 47
Storkgbenhavn Nord
Herlev Gymnasium & HF O w® 0@ @ 1200 -0
Lyngby Gymnasium, Knord . -99 ‘ -56 ‘ -48
Storkgbenhavn Vest
Hvidovre Gymnasium & HF . -68 . -61 . -65 . -106 . -105
Hoje-Taastrup Gymnasiim & HF - @) 84 @ 33 @ 45 @ 40 @ 93
NEXT Albertslund Gymnasium O 97O 9 O 2
NEXT Sydkystens Gymnasium ‘ -53 . -71 ‘ -98
Ngrre Gymnasium 68 24 100 86 7
Region Midtjylland
Dst
Langkaer Gymnasium og HF O s 4 12 @ 127 @
Viby Gymnasium og HF . -93 . -49 -24 . -68 ‘ -55
Region Syddanmark
Fyn
Tornbjerg Gymnasium O 3@ 3@ 36 O 10
Trekantomradet
Kolding Gymnasium . -64 43 -2 . -36 . -55

Anm.: Kapaciteten for Lyngby Gymnasium Knord, NEXT Albertslund og NEXT Sydkysten kendes farst fra 2016.

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet.

Det er en generel tendens pa tvaers af de 14 stx-afdelinger, at de har faldende eller lave sggetal.
Saledes havde ni af afdelingerne en sggning pa under 150 elever i 2018. Tre af afdelingerne har
oplevet en oversggning gennem nzesten hele perioden (2009-2018), som det fremgar af tabel 3.3.
Disse tre afdelinger har en markant lavere oversggning i 2018 end i 2009. Dette skyldes dog for
to af afdelingerne, at kapaciteten er haevet for at tilpasse sig oversggningen. For den tredje

afdeling er der tale om faldende sggetal i perioden. Der ses dermed en overordnet tendens til, at
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stgrstedelen af stx-afdelinger med en hgj andel elever med udenlandsk herkomst har sveert ved at

opretholde et elevtal, der modsvarer afdelingens kapacitet.

De udfordringer med faldende sg@getal, som flere gymnasier med en hgj andel af elever med
udenlandsk herkomst oplever, kan ogsa haenge sammen med kapacitetsfastsaettelsen pa andre
afdelinger. Eksempelvis har Hvidovre Gymnasium & HF og Hgje-Taastrup Gymnasium pa Kaben-
havns vestegn begge oplevet et stort fald i sggningen de seneste ar og et fald i tilgangen af
elever, udover hvad den demografiske udvikling tilsiger. Denne udvikling vurderes bl.a. at have
sammenhang med, at andre gymnasier uden for fordelingsudvalgets omrade, bl.a. stx-afdelinger-
ne i Roskilde, har en sa tilstraekkelig hgj kapacitet, at de har plads til at optage de ansggere, som

ellers ville vaere blevet optaget pa eksempelvis Hgje-Taastrup Gymnasium.

5.3. Analyser vedrgrende unges valg af gymnasial
uddannelsesinstitution, bopaelsstatus og krydssagning

Unges brug af deres frihed i forhold til valg af gymnasial uddannelsesinstitution

Ifzlge oplysninger fra Danske Regioner har omkring 95 procent af ansggerne til de almengymna-
siale uddannelser i 2018 faet opfyldt deres fgrsteprioritetsgnsker pa landsplan. Dette daekker
over visse geografiske forskelle, hvor den laveste procentandel er Region Hovedstaden, hvor ca.

90 procent af ansggerne til stx har faet opfyldt deres farsteprioritetsgnske.

Ekspertgruppen har faet foretaget en kvalitativ analyse af de unges brug af valgfrihed i forhold til
valg af gymnasial uddannelsesinstitution.!” Analysen peger pa, at overvejelser om valg af
gymnasial ungdomsuddannelse for ca. halvdelen af de unge starter med valg af gymnasial
uddannelse, hvorefter de traeffer valg om, hvilken uddannelsesinstitution de gnsker at ga pa. For
ca. en tredjedel er det dog omvendt. Szerligt i de starre byer vaelger flere unge uddannelsesinsti-

tution fgr uddannelse.

Derudover spiller de unges forventninger til gymnasiet desuden en afggrende rolle: ca. 75
procent af de adspurgte unge laegger stor vaegt pa et staerkt fagligt miljg samt det at tage en
ungdomsuddannelse, der holder deres fremtidige muligheder abne, nar de veelger gymnasium.
Det skal i den forbindelse bemazerkes, at det ikke har nogen betydning for adgang til videregdende
uddannelser, hvilken gymnasial institution den unge har opnaet sin eksamen fra. Ca. halvdelen
baserer desuden deres valg pa forventninger om at opna tilhgrsforhold og personlig og social
udvikling, ligesom uddannelsesinstitutionernes omdgmme og image spiller en rolle for bade unge
og deres forzeldre. Undersggelsen lzegger vaegt pa, at der er tale om elever og forzldres forvent-
ninger, som kun i begraenset omfang baseres pa faktiske forhold, eksempelvis data om gymnasier-
nes karaktergennemsnit eller Iagfteevne. Dette understgttes af data fra Barne- og Undervisnings-
ministeriet, som ogsa tyder p3, at ansggerne ikke umiddelbart tager lgfteevne, et centralt

kvalitetsmal, i betragtning i deres valg af gymnasial institution/afdeling, jf. naermere i afsnit 6.4.

19 Pluss: Delopgave 2, Unges brug af deres frihed i forhold til valg af gymnasial institution (bilag 26).
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Ligeledes angiver kun en lille andel (under 10 procent), at elevsammensatningen og andelen af
elever med udenlandsk herkomst var af stor betydning i deres valg af fgrsteprioritetsinstitution.
Andelen er dog starre blandt foraeldre. Dette resultat kan synes lidt overraskende set i lyset af, at
kvantitative analyser viser, at afdelinger med en hgj andel elever med udenlandsk herkomst har
oplevet en vigende sggning fra elever med dansk herkomst, jf. afsnit 5.1. Der kan saledes
umiddelbart veere et modsaetningsforhold mellem de unges faktiske adfaerd, og hvad de angiver,

nar de bliver spurgt.

Analysen peger endvidere pa at afstand er vigtig for en stor andel af unge i valget af gymnasial
uddannelsesinstitution: Ca. 50 procent af eleverne og 60 procent af foraeldrene angiver, at de
eller deres barn har valgt den gymnasiale institution, der |3 teettest pa deres bopezel, som fagrstepri-
oritet. Der er variation mellem fordelingsomrader. Stgrstedelen af de unge vaelger institutioner

teettest pa deres bopeel i landomrader, hvor der ofte kun er én stx-institution i naerheden.

Videre peger analysen p3, at stgrstedelen (80 procent) af de unge og deres forzeldre ifglge dem
selv ikke benytter sig af szerlige strategier i forbindelse med valg af uddannelsesinstitution. De
fleste af dem, der ggr, tager direkte kontakt til den pagzeldende uddannelsesinstitution. Strategi-
en om at flytte adresse er kendt, men anvendes tilsyneladende ikke af ret mange. At sendring af
bopal ikke er en meget anvendt strategi ifglge elever og foraeldre i forbindelse med valg af
gymnasial institution understattes af den kvantitative analyse af aendring af elevers bopaelsstatus

pa sggetidspunktet for stx-gymnasier, jf. nedenfor.

Den kvalitative analyse peger endelig pa, at unge, der ikke kommer ind pa deres farsteprioritet, i
hgjere grad end unge, der kommer ind pa deres fersteprioritet, oplever, at deres uddannelsesfor-
Iab ikke lever op til deres forudgaende forventninger til det at ga i gymnasiet for sa vidt angar

fagligt, personligt og socialt udbytte.

Andring af elevers bopaelsstatus ved sggetidspunktet for stx-gymnasier

Det er undersggt, om der er systematiske udsving i omfanget af aendringer af elevers bopzelssta-
tus blandt de elever, som sgger ind pa et stx-gymnasium direkte fra 9. og 10. klasse, jf. bilag 20.
Der er konkret set pa, om deres bopaelsstatus sendres fra at vaere hjemmeboende i et kvartal til at
vaere udeboende i det naeste, set pa tvaers af den periode, hvor sggningen til gymnasiet foregar
(1. kvartal inden skolearets start). Analysen undersgger ikke arsagen til zendringen i bopaelsstatus,
hvorfor det ikke kan konkluderes, om en stigning i antallet af bopeelsskift i kvartalet for gymnasie-
sggningen er et udtryk for proforma adressezendringer i forbindelse med optagelse pa de

gymnasiale uddannelser eller andre faktorer.

Der ses at vaere en forholdsvis lille, men systematisk, tendens til, at relativt flere elever skifter
bopaelsstatus i lgbet af det kvartal, hvor sggningen til de gymnasiale uddannelser foregar. Pa
landsplan er omfanget begraenset, da kun omkring 170 elever i gennemsnit om aret skifter
bopaelsstatus fra hjemme- til udeboende i kvartalet, hvor der sgges om optagelse (svarende til ca.
0,6 procent af eleverne, der sgger stx). Det relative omfang er dog vaesentligt starre pa enkelte
gymnasier i primzaert hovedstadsregionen, hvor der ogsa er flest oversggte gymnasier. Til sam-
menligning ser tendensen ikke ud til at gare sig gaeldende for elever, der sgger hhx- og htx-gym-

nasier, som netop heller ikke er omfattet af centralt fastsatte fordelingsregler, herunder afstands-
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kriteriet. Det tyder p3, at skift i bopaelsstatus er knyttet til stx-optag og ikke generelle

flyttemanstre i aldersgruppen.

Udviklingen i krydssggning til de gymnasiale uddannelser

Der er foretaget en analyse af udviklingen i andelen af elever, som krydssgger til de gymnasiale
uddannelser, jf. bilag 21. Krydss@gning indebaerer i denne sammenhaeng, at eleven har sggt én
gymnasial uddannelse som fgrsteprioritet og en eller flere andre gymnasiale uddannelser som
anden til femte prioritet. Det kunne eksempelvis veere en elev, som sgger stx som farste prioritet

og hhx som anden prioritet.

For alle fire uddannelser er der sket en kraftig vaekst i andelen af elever, som krydsansgger, i
perioden fra 2009 til 2018. Seerlig stor er andelen blandt de elever, som sgger en hhx som
farsteprioritet. Her krydsansager halvdelen af eleverne typisk med stx som det ekstra uddannel-

sesgnske.

Blandt de elever, som sgger stx som fgrsteprioritet, er der sket en stigning i andelen, som
krydssager, fra 4 procent til 27 procent i perioden 2009-2018. | samme periode er der for de
grundskoleelever, som sggte hf som farsteprioritet, sket en stigning fra 7 procent til 31 procent,
for de elever, som saggte hhx som farsteprioritet, en stigning fra 8 procent til 51 procent og for
elever, som sggte htx som fgrsteprioritet en stigning fra 11 procent til 44 procent. Langt stgrste-
delen af de elever, som krydssgger, sgger bade almengymnasiale og erhvervsgymnasiale uddan-
nelser. Dette gaelder dog ikke ansagere, som sgger hf som fgrsteprioritet, idet hovedparten af

disse ansggere samtidig s@ger stx som anden til femte prioritet.

Omfanget af ansggere, som krydssgger, varierer ganske kraftigt pa tveers af fordelingsudvalgene.
Andelen af ansggere, som krydssgger, er mindst i flere af Region Hovedstadens fordelingsudvalg,

mens andelen er langt stgrre i fordelingsudvalgene i Region Syddanmark.
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6

6.1.

Rammesatning og overordnede
overvejelser

Den formelle ramme for ekspertgruppens arbejde

Kommissorium for ekspertgruppe vedrarende fordeling af elever pd de gymnasiale uddannelser danner
rammen for ekspertgruppens arbejde. Det fremgar bl.a. af kommissoriet, at de nuvaerende
fordelingsregler og fastsaettelsen af kapaciteten pa de almene gymnasiale uddannelser medfarer
en raekke udfordringer for institutioner og elever. Der er bl.a. en raekke gymnasier, som er
udfordret i forhold til elevsammensaetning, herunder udfordret af problemstillinger betinget af
kultur- og vaerdisammenstad i elevgruppen, og der er gymnasier i udkantsomrader og forstaeder,
som er presset pa aktivitetsgrundlaget som fglge af den generelle demografiske udvikling, samt af

at eleverne i stigende grad sgger mod starre byer. Kommissoriet kan ses i sin helhed i bilag 1.

Af kommissoriet fremgar bl.a.:

"Der er de seneste dr gennemfort en raekke justeringer af elevfordelingsreglerne.
| IS ]

Der er imidlertid brug for at overveje yderligere justeringer i de nuvaerende elevfordelingsregler, som
kan bidrage til at imgdekomme nogle af de lokale og regionale udfordringer, en raekke fordelingsudvalg
0g gymnasier stdr over for.

Der nedsaettes pd den baggrund en ekspertgruppe, der skal gennemfare et analysearbejde. Ekspert-
gruppen skal pd baggrund af analysen opstille mulige modeller for elevfordeling, der kan modvirke
udfordringer forbundet med koncentration af elever med udenlandsk herkomst og med udkantspro-
blemstillinger. Ekspertgruppen skal endvidere vurdere modellerne med henblik pd efterfalgende politisk

droftelse”.

og

"Pd baggrund af analysen skal ekspertgruppen opstille og vurdere konkrete modeller for fremtidig
fordeling af eleverne, herunder bl.a. muligheden for at etablere gymnasiedistrikter, zendrede fordelings-
udvalg, lokale fordelingsregler med mere frit optag og mulighed for at reservere pladser pd overansaggte
gymnasier til elever fra mindre sagte omrdder mv. Ekspertgruppen skal for hver af modellerne foresld,
hvilken myndighed der skal sta for administrationen. Hensynet til handicappede ans@gere skal endvide-
re indga i overvejelserne om fremtidige modeller.

I vurderingen af modellerne skal bl.a. indga konsekvenserne for elevernes frie valg af gymnasium,
fordelingen af elever med udenlandsk herkomst, hdndteringen af de ovrige gymnasiale uddannelser

samt gkonomien forbundet med modellerne.”
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Ekspertgruppen har med udgangspunkt i kommissoriet fokuseret pa elevfordelingsmodeller, som
kan modyvirke udfordringer forbundet med koncentration af elever med udenlandsk herkomst og
udkantsproblemstillinger. Det er derfor ogsa disse to udfordringer, som hovedparten af de

udarbejdede kvantitative og kvalitative analyser har fokuseret pa.

6.2. Ekspertgruppens rammesaetning af opgaven

Pa baggrund af arbejdet med problemstillingerne i relation til elevsammensaetning og udkant
samt resultaterne af de forskellige analyser er det tydeligt for ekspertgruppen, at der er tale om et
komplekst omrade. Der kan peges pa forskellige Izsningsmodeller til forskellige typer af udfor-
dringer, men der er naeppe én enkelt model, som kan Igse alle udfordringerne. Det er endvidere
ekspertgruppens vurdering, at der formentlig ikke findes lgsninger, som ikke samtidig kan have en

reekke ugnskede eller uhensigtsmaessige konsekvenser.

Der er med andre ord en raekke dilemmaer, som ekspertgruppen har haft med i overvejelserne om
nye elevfordelingsmodeller. Ekspertgruppen anbefaler, at man ogsa tager disse dilemmaer med i
overvejelserne, nar man politisk skal drgfte mulige fremtidige elevfordelingsmodeller. Dilemmaer-

ne er naermere beskrevet i afsnit 6.3.

Ekspertgruppen har i arbejdet vaegtet at holde sig to vigtige hensyn for gje:

For det fagrste hensynet til de unge, som skal vaelge ungdomsuddannelse. Det er bl.a. hensynet til:
- At de unge skal kunne bestemme, hvilken uddannelse de bliver optaget pa.
- At de unge skal have mulighed for at gnske optagelse pa en bestemt gymnasial

afdeling.

- At reglerne skal vaere sa gennemskuelige for de unge og deres foraeldre som muligt.

For det andet er der samfundshensyn, som i nogle henseender kan veere modsatrettede af

hensynene til de unges gnsker. Det er bl.a. hensynet til:

- At sikre en bred uddannelsesdakning - ogsa i udkantsomrader.
- En afbalanceret elevsammensaetning - bl.a. i forhold til elevernes sociogkonomiske

baggrund, faglighed og herkomst.

Ekspertgruppen har i forbindelse med de opstillede modeller tilstraebt at balancere disse hensyn.
Ekspertgruppen bemaerker i den forbindelse, at det ma tillaegges stor vaegt, at omkring 95 procent
af ansggerne til de almengymnasiale uddannelser de seneste ar har faet opfyldt deres fgrstepriori-
tetsgnske pa landsplan. Dog skal det bemaerkes, at der i denne sammenhaeng ikke er taget hgjde
for en evt. strategisk adfaerd hos ansggerne i forhold til prioritering mellem gymnasier, hvilket fx
kan vzere et fravalg af en overansggt uddannelsesinstitution, som egentlig er elevens praference,
men hvor eleven vurderer det urealistisk at blive optaget pga. afstandskriteriet. Farsteprioritets-
gnsker er saledes ikke ngdvendigvis udtryk for elevernes egentlige og aegte preeferencer. Dette
ses oftest i og omkring de stgrre byer, hvor der er flere gymnasier tilgeengelige for den enkelte

elev. Omfanget er dog ukendt.
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Ekspertgruppen har i de opstillede modeller lagt vaegt pa, at der fortsat skal vaere et vist lokalt
raderum i forhold til de fordelingskriterier, som indgar i modellen. Dette er szerligt relevant i
distrikts- og klyngemodellerne, fordi disse modeller i deres opbygning medfarer en hgj grad af
centralisering og mekanisk tilgang til fordeling af eleverne. Dette bgr efter ekspertgruppens
vurdering opvejes af et vist lokalt raderum til at tage hensyn til enkelte elever, for hvem fordeling
i henhold til modellen ville veere uhensigtsmaessig, fx af trivselsmaessige arsager. Det lokale
raderum for tilpasninger bgr vaere snaevert og med udgangspunkt i en vurdering i forhold til den
enkelte elev, sa det sikres, at det lokale rdderum ikke kan udhule effekten af den grundleeggende

model.

Ekspertgruppen anbefaler, at problemstillinger i relation til elevsammensaetning ses i sammen-
haeng med den faglige kvalitet i de gymnasiale uddannelser, og hvor dygtige eleverne er og kan

blive.

| afsnit 6.4.5. er beskrevet en reekke beslzegtede eller tilstsdende omrader, som ogsa kan have
betydning for elevsammensaetningen pa de gymnasiale institutioner og for udkantsproblemstil-
linger. Ekspertgruppen har drgftet og overvejet flere af disse problemstillinger, men det falder
uden for ekspertgruppens opdrag at forholde sig nzermere til disse. Ekspertgruppen vil imidlertid
anbefale, at sddanne problemstillinger ogsa bliver inddraget i de overordnede politiske overvejel-

ser om nye elevfordelingsmodeller og overvejelser i forhold til udkantsproblemstillinger.

Endelig anbefaler ekspertgruppen, at man i de politiske drgftelser om, hvorvidt en ny elevforde-
lingsmodel skal geelde i hele landet og for alle afdelinger, har sig to forhold for gje: Pa den ene
side er der tale om et mindre antal gymnasier/geografiske omrader, der i dag har udfordringer
forbundet med en hgj koncentration af elever med udenlandsk herkomst og generelle udkants-
problemstillinger, jf. kapitel 5. P4 den anden side kan der pa sigt opsta udfordringer i nye omra-
der/institutioner som fglge af udvikling i demografi og elevernes sggemgnstre, som ikke har mani-

festeret sig endnu.

Det vil skulle pases, at konkrete elevfordelingsmodeller er inden for rammerne af Danmarks

internationale forpligtelser.

6.3. Dilemmaer

Elevfordelingsmodeller, som kan vaere med til at Igse udfordringer for udkantsgymnasier og/eller
for afdelinger med en hgj koncentration af elever med udenlandsk herkomst, jf. kapitel 5, er

forbundet med en raekke dilemmaer. Ekspertgruppen ser fglgende dilemmaer:

Der er et dilemma mellem at tilgodese elevernes frie valg af afdeling og at opna en mere afbalan-
ceret elevsammensaetning pa nogle afdelinger. Analyser foretaget for ekspertgruppen viser, at der
er sket en gget koncentration af elever med udenlandsk herkomst pa stx-afdelingerne samtidig
med, at afdelinger med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst i gennemsnit har oplevet
et fald i deres sggning. Det ses ogs3, at elever med dansk herkomst i mindre grad end elever med

udenlandsk herkomst har sggt afdelinger med en hgj andel af elever med udenlandsk herkomst.
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Den nuvaerende model, hvor eleverne (i hvert fald formelt set) frit kan vaelge gymnasial afdeling,
synes saledes at danne grobund for en forgget selvsegregering blandt eleverne, hvilket ogsa er

kendt fra andre lande. Det er derfor vanskeligt at forestille sig en fordelingsmodel, som er egnet
til at sikre en mere blandet elevsammensaetning, uden at den sendrer pa elevernes eksisterende

frie valg af afdeling.

Der er desuden et dilemma mellem at tilgodese elevernes frie valg af afdeling og at bevare et
tilstraekkeligt elevgrundlag for afdelinger i udkantsomrader. Der er risiko for, at der i nogle
udkantsomrader kan blive tale om "uddannelsesarkener”, hvis der ikke sikres et tilstraekkeligt
elevgrundlag i omradet. Udfordringer med faldende elevtal pa nogle udkantsgymnasier skyldes
dels den demografiske udvikling, dels at unge i nogle omrader sgger mod afdelinger i de starre
byer i stedet for at s@ge det lokale gymnasium. Det er vanskeligt at forestille sig en fordelingsmo-
del, som er egnet til at fastholde et tilstraekkeligt elevgrundlag pa udkantsgymnasier, samtidig
med at eleverne frit kan vaelge gymnasial afdeling. Det bemaerkes hertil, at der i dag heller ikke er
"frit valg” af gymnasial afdeling i den betydning, at eleverne frit kan vaelge hvilken afdeling de
optages pa. | dag kan eleverne tilkendegive, hvilken gymnasial afdeling de gnsker at blive optaget
pa, men de har ikke krav pa at blive optaget pa en bestemt afdeling, da der fx for overansggte

afdelinger er et afstandskriterium.

Derudover er det et dilemma, at selvejet og taxameterstyringen, herunder den konkurrence
selvejet i kombination med taxameterstyringen medfarer mellem institutioner, ikke ngdvendigvis
farer til en mere hensigtsmaessig allokering eller en bedre kvalitet i uddannelserne set fra et
samfundsmaessigt perspektiv. Generelt set er det fx ikke de afdelinger, som har den bedste
Izfteevne, som ogsa oplever den stgrste sggning. Et tilsvarende mgnster kan genfindes i andre

lande.

Endelig er der et dilemma mellem, at institutionerne som udgangspunkt selv kan fastsaette deres
kapacitet og muligheden for at afhjeelpe vigende elevtal for udkantsgymnasier. Der er ogsa et
dilemma mellem, at institutionerne som udgangspunkt selv kan fastsaette deres kapacitet og

udfordringer med en uhensigtsmaessig elevsammensaetning pa visse afdelinger i de stgrre byer.

Det er pa den baggrund ekspertgruppens vurdering, at elevfordelingsmodeller som er egnet til at
afhjeelpe udfordringer for udkantsgymnasier og udfordringer forbundet med koncentration af
elever med udenlandsk herkomst samtidig, i starre eller mindre grad, vil begraense det eksisteren-
de frie valg af afdeling. Dette skal imidlertid ses i lyset af, at elever ogsa i dag kan blive begraenset
i deres frie valg, da elever kan gnske frit, men ikke frit veelge en afdeling fx i det tilfaelde at

afdelingen er overansggt.
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6.4.

6.4.1.

Temaer af relevans for ekspertgruppens arbejde

Selveje, taxameterstyring og kapacitetsfastsaettelse

Selveje og taxameterstyring
Taxameter- og tilskudssystemet har efter ekspertgruppens opfattelse stor betydning for problem-

stillinger bade i relation til kapacitetsfastsaettelse, elevfordeling og udkantsproblematikker.

De almene gymnasier har vaeret selvejende siden 2007, hvor de ogsa overgik til taxameterstyring.
Selvejet og taxameterstyringen har efter ekspertgruppens opfattelse de positive konsekvenser, at
institutionerne har frihed til at treeffe flere beslutninger lokalt, og at institutionerne gar sig umage
for at udvikle en god institution, s& de pa den made kan tiltreekke elever. Ekspertgruppen
vurderer dog, at selvejet og taxameterstyringen i praksis har vist sig at have medfart en raekke

uhensigtsmaessige konsekvenser set fra et samfundsmaessigt perspektiv.

For det farste tilskynder det nuvaerende system primaert institutionerne til at fokusere pa at gge
aktiviteten, men ikke nadvendigvis kvaliteten, da store gkonomiske gevinster forbundet med at
gge aktiviteten og faldende marginalomkostninger betyder, at der for de enkelte institutioner er
mere gunstige gkonomiske vilkar ved hgjere aktivitet. Ses der alene pa gkonomiske incitamenter,
har institutionerne derfor incitament til at optage flere elever, men ikke ngdvendigvis samme
incitament til at forbedre kvaliteten udover i forhold til at fastholde elever. Dette har medfgrt en
hgj grad af konkurrence om eleverne. Konkurrencen kan have den konsekvens, at der er et meget
begraenset incitament for institutioner i det samme geografiske omrade til at samarbejde, fx om
elever, der vil veere bedre tjent med et uddannelsesskifte. Den eksisterende fordelingsmodel pa
de almengymnasiale institutioner indebzerer, at beslutninger truffet ét sted, enten pa en instituti-
on eller evt. i et fordelingsudvalg, kan fa utilsigtede eller uhensigtsmaessige konsekvenser for de

omkringliggende institutioner og muligvis ogsa de omkringliggende fordelingsudvalg og regioner.

For det andet betyder aktivitetsfokusset og konkurrencen om elever, at nogle institutioner for at
tiltreekke elever fastsaetter en sa hgj kapacitet, at der samlet set bliver tale om overkapacitet. |
2018 var der ledig kapacitet (overkapacitet) pa stx-afdelingerne med over 4.000 elevpladser
(svarende til 13 procent af kapaciteten). Nar nogle institutioner fastsaetter en s hgj kapacitet, at
der samlet set bliver tale om overkapacitet, far den enkelte institutions kapacitetsfastsaettelse
konsekvenser for de gvrige institutioner. Den ggede kapacitet kan bl.a. have konsekvenser for de
institutioner, som ligger i udkantsomrader, og som mister elever til institutioner med en hgj
kapacitet i de starre byer. Den ggede kapacitet kan ogsa have konsekvenser for elevsammensaet-
ningen pa afdelingerne. Afdelinger som er populaere, og som fastsaetter en hgj kapacitet, kan
optage sa mange af eleverne, at det pa andre afdelinger kan veere vanskeligt at opna en hensigts-

maessig elevsammensaetning.

Kapacitetsfastsaettelse

Skal der sikres en fordeling af elever, som bade tilgodeser udkantsgymnasier og en mere blandet
elevsammensaetning bl.a. pa de afdelinger i de stgrre byer, som har en hgj koncentration af elever
med udenlandsk herkomst, er der efter ekspertgruppens opfattelse overordnet set to muligheder.

Den ene mulighed er, at de involverede institutioner/fordelingsudvalg/regioner i hgjere grad tager
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ejerskab og ansvar for at traeffe de beslutninger, som samlet set for eleverne og samfundet som
helhed er bedst, men som ikke nagdvendigvis er bedst for den enkelte institution. Den anden
mulighed er, at der sker en hgjere grad af regulering af omradet. Da institutionerne pa nogle
omrader er konkurrenter og kan have modsatrettede interesser, kan det vaere vanskeligt blandt
institutioner og fordelingsudvalg at opna enighed om de Igsninger, som ville vaere bedst set ud fra
et samfundsmaessigt perspektiv bade i forhold til kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling. Dette

kan tale for en hgjere grad af styring og regulering af omradet.

Efter de geeldende regler er det som udgangspunkt den enkelte gymnasiale institution, der traeffer
beslutning om dens optagelseskapacitet, jf. naermere i afsnit 3.1. Pa de almengymnasiale instituti-
oner kan bgrne- og undervisningsministeren efter indstilling fra et eller flere regionsrad og efter
hgring af den enkelte institution fastlaegge et kapacitetsloft for en eller flere afdelinger med
henblik pa at sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede kapacitet eller et tilstraekkeligt
og varieret uddannelsesudbud til alle unge over alt i landet. | szerlige tilfeelde kan ministeren dog
fastsaette kapacitetslofter uden at afvente en indstilling fra regionsradet og en udtalelse fra den

bergrte institution.

| forbindelse med kapacitetsfastsaettelsen pa det almengymnasiale omrade til skoleadret 2019/20
blev der fastsat kapacitetslofter for i alt 17 stx- og hf-afdelinger efter indstillinger fra Region
Midtjylland, Region Nordjylland og Region Syddanmark. Regionernes indstillinger om kapacitets-
lofter blev ikke fuldt ud imgdekommet. De forudgaende ar har der kun vzeret tale om at fastsaette

kapacitetslofter i begraenset omfang.

Kapacitetsfastsaettelsen haenger efter ekspertgruppens opfattelse meget nzert sammen med

problemstillingerne i forhold til udkant og koncentration af elever med udenlandsk herkomst, jf.
kapitel 5. Kombineres en ny model for elevfordeling ikke med en strammere styring af kapacite-
ten, kan det efter ekspertgruppens vurdering betyde, at effekten af en ny model bliver vaesentlig

begraenset.

Ekspertgruppen anbefaler derfor, at der skal ske en strammere og mere central styring af kapaci-
teten. Ekspertgruppen peger i den forbindelse p4, at der af faglige hensyn indfgres minimumska-
pacitet i form af et mindste antal elever, som arligt starter pa den enkelte afdeling, med henblik pa
at sikre, at alle afdelinger har et tilstraekkeligt elevgrundlag, herunder udkantsgymnasier. Har en
afdeling gentagne gange sa fa ansggere, at den skal have tilfgrt en betydelig del af eleverne for at
kunne fylde minimumskapaciteten, skal det i stedet overvejes, om afdelingen bgr lukkes af faglige

hensyn.

Ud over en centralt fastsat minimumskapacitet peger ekspertgruppen ogsa p3, at der centralt skal

fastsaettes en maksimumskapacitet, som ogsa vil variere fra afdeling til afdeling.

Ekspertgruppen har noteret sig, at der i forbindelse med eftersynet af institutionsudviklingen og
taxameter- og tilskudssystemet, jf. nedenfor, arbejdes med at operationalisere begreber om, hvad
det vil sige, at en afdeling er faglig og gkonomisk baeredygtig, herunder i forhold til minimumska-
pacitet. Ekspertgruppen finder det derfor mest hensigtsmaessigt, at ekspertgruppen ikke kommer

med bud pa, hvor mange elever der skal indga i minimumskapaciteten. | stedet anbefaler ekspert-
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gruppen, at man politisk tager afseet i de naevnte analyser i forbindelse med stillingtagen til den
konkrete fastsaettelse af minimumskapacitet. Det vil bl.a. vaere relevant at tage stilling til, om der
skal fastsaettes forskellige minimumskapaciteter for de fire gymnasiale uddannelser, om flere

gymnasiale uddannelser pa samme institution kan teelle samlet med i minimumskapaciteten m.v.

Ekspertgruppen vurderer ogsa, at der kan vaere behov for en overgangsordning ved nedbringelse

af overkapaciteten og strammere kapacitetsstyring, som kan ramme nogle afdelinger hardt.

Ekspertgruppen har under de enkelte modeller i kapitel 8 forholdt sig til, hvordan kapaciteten kan

fastseettes, og hvem der skal gare det.

Parallelle eftersyn af ungdomsuddannelsesomradet
Regler for elevfordeling skal ses i sammenhaeng med den gvrige styring af ungdomsuddannelses-
omradet. Parallelt med ekspertgruppens arbejde er igangsat to eftersyn af ungdomsuddannelser-

ne.

Det fremgar af Aftale om farste delpakke af ungeudspil: @get udbud af erhvervsrettede uddan-
nelser i hele Danmark og henvisningstaxameter af april 2019, at der er igangsat et eftersyn af

taxameter- og tilskudssystemet samt et eftersyn af institutionsudviklingen.

Formalet med eftersynet af institutionsudviklingen er at tilvejebringe et solidt vidensgrundlag om
institutionsudviklingen pa undervisningsomradet. Dette er med henblik pa at udarbejde et oplaeg

til eventuelle justeringer af institutionspolitikken.

Formalet med eftersynet af taxameter- og tilskudssystemet er at kortleegge det nuvaerende
system pa ungdomsuddannelsesomradet med henblik pa at komme med forslag til &ndringer, der

skal understatte gget kvalitet, resultater og geografisk daekning.

Henset til det igangveerende tilskuds- og taxametereftersyn har ekspertgruppen ikke ivaerksat
naermere analyser af tilskuds- og taxametersystemet eller i gvrigt forholdt sig naermere til

taxametersystemets betydning i forhold til elevfordeling.

Generelle fordelingsmekanismer og frit valg

Ansggere til de gymnasiale uddannelser har i dag retskrav pa at blive optaget pa en gymnasial
uddannelse, hvis de opfylder en raekke adgangsforudsaetninger, som er defineret i lov om de
gymnasiale uddannelser. Ansggere, som opfylder forudsaetningerne, er sdledes garanteret
optagelse pa en gymnasial uddannelse, men de er ikke garanteret at blive optaget pa en bestemt

gymnasial afdeling.

Nar ansggere skal fordeles pa uddannelsesinstitutioner med udgangspunkt i ansggernes gnsker,
kan der grundlaeggende anvendes to forskellige fordelingsmekanismer, "priority matching” og

"deferred acceptance”.
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Priority matching

| fordelingsmekanismen "priority matching” fordeles alle fgrsteprioriteter farst pa alle afdelinger
og derefter fordeles de efterfglgende prioriteter. De pladser, som fyldes op med farsteprioriteter,
udgar af den samlede pulje, og de ansggere, som ikke fik opfyldt deres fagrsteprioritetsgnske, har
dermed reduceret mulighed for at blive optaget pa en af ansggerens efterfglgende prioriteter. De
eksisterende fordelingsregler pa det almengymnasiale omrade er baseret pa priority matching

som grundleeggende fordelingsmekanisme.

En af fordelene ved at fordele eleverne pa denne made er, at langt starstedelen af ansggerne som
udgangspunkt far opfyldt deres farsteprioritetsgnske. En ulempe er imidlertid, at priority
matching giver incitament til at foretage strategiske valg, fordi ans@gerne risikerer at komme bag i
kegen, hvis de ikke far opfyldt deres farsteprioritet. Ansggerne kan dermed have tendens til at
vaelge den afdeling, som de forventer at kunne komme ind p3, i hgjere grad end den afdeling som
de helst ville optages pa. Det betyder ogsa, at den andel af ansggerne, som formelt set far opfyldt
deres farsteprioritetsgnske, ikke ngdvendigvis giver et daekkende billede af, hvor mange ansggere

der reelt set bliver optaget pa den afdeling, som de helst ville optages pa.

Deferred acceptance

En anden generel fordelingsmekanisme betegnes "deferred acceptance”, der anvendes som
grundlaeggende fordelingsmekaniske til de videregdende uddannelsesinstitutioner. Efter denne
mekanisme fordeles ansggerne pa de videregdende uddannelser ogsa ud fra ansggernes priorite-
rede gnsker. | modsaetning til priority matching kommer ansggerne imidlertid ikke bag i kgen, hvis
de ikke bliver optaget pa deres fgrsteprioritet. De indgar i sa fald i puljen til den andenprioritere-
de uddannelse (og sa fremdeles) pa lige fod med de ansggere, som har sggt disse uddannelser
som farsteprioritet. Fordeling efter deferred acceptance giver saledes ikke incitament til at

foretage strategiske valg i samme omfang som priority matching.

Frit valg

Nar denne rapport omtaler elevernes frie valg, er det i den betydning, at eleverne selv kan
tilkendegive, hvilken gymnasial afdeling de @nsker at blive optaget pa, men de har ikke krav pa at
blive optaget pa en bestemt afdeling. Frit valg kan vaere med til at gge tilfredsheden hos eleverne
og deres foraeldre, og det kan vaere med til at styrke konkurrencen mellem institutionerne, hvilket
ideelt set medfgrer en hgjere kvalitet af den uddannelse, som institutionerne udbyder. Dette skal
imidlertid ses i lyset af, at den nuvaerende taxameterstruktur primaert tilskynder institutionerne til

at gge aktiviteten og ikke i sig selv tilskynder til at gge kvaliteten.

Det er i forbindelse med afvejning af fordele og ulemper ved det frie valg ogsa relevant at
inddrage samfundsmaessige hensyn, fx om ansggerne vaelger afdelinger, som har en hgj lgfteevne
i form af en positiv sociogkonomisk reference.?° | 2018 var der 16 stx-afdelinger, som var
overansggte, og som samtidig havde en hgj eller lav lgfteevne (signifikant positiv eller negativ

sociogkonomisk reference). Kun to ud af de 16 afdelinger havde en hgj lgfteevne. Til sammenlig-

20 Den sociogkonomiske reference for gymnasiekarakterer er et statistisk beregnet udtryk, der viser, hvordan elever pa
landsplan med samme baggrundsforhold som institutionens elever har klaret praverne. "Sociogkonomisk” henviser til ele-
vernes sociale og gkonomiske baggrund, mens "reference” fortaller, at tallet kan bruges som et sammenligningsgrundlag
for institutionens faktisk opnaede karakterer.
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ning var der i 2018 29 stx-afdelinger, som var underansggte, og som samtidig havde en hgj eller
lav Igfteevne. Ud af de 29 afdelinger havde 12 afdelinger en hgj lgfteevne, og 17 havde en lav
Izfteevne. Dette tyder pa, at ansggerne ikke umiddelbart tager lgfteevne i betragtning i deres
valg af gymnasial afdeling. Der kan dermed umiddelbart synes at vaere et modsaetningsforhold
mellem tallene baseret pa den sociogkonomiske reference og resultaterne fra den kvalitative
analyse af unges brug af frit valg, hvor det fremgar, at de unge veegter et staerkt fagligt miljg, som

giver dem gode muligheder i fremtiden, hgjt i forbindelse med valg af afdeling.

Det frie valg giver mulighed for, at eleverne foretraekker nogle afdelinger frem for andre, hvilket
kan fgre til, at afdelinger i udkantsomrader ikke har et tilstreekkeligt elevgrundlag, og derfor i
yderste konsekvens ma lukke. Ekspertgruppen har ikke lavet samfundsgkonomiske beregninger
der belyser konsekvenser af lukning af udkantsgymnasier, herunder konsekvenser af "uddannelses-

grkener”.

Det frie valg er dermed ikke ngdvendigvis en fordel set ud fra en samfundsgkonomisk vinkel.

De erhvervsgymnasiale uddannelser (hhx og htx)

De erhvervsgymnasiale uddannelser er ikke i dag underlagt de samme regler om kapacitetsfast-

saettelse og elevfordeling som de almengymnasiale uddannelser.

Det indgar som en del af ekspertgruppens opdrag at forholde sig til handteringen af de avrige

gymnasiale uddannelser, dvs. de erhvervsgymnasiale uddannelser.

Ekspertgruppen har haft overvejelser, om hvorvidt de erhvervsgymnasiale uddannelser bgr blive
omfattet af samme regelsaet som de almengymnasiale uddannelser. Ligestillingen af de gymnasia-
le uddannelser ved gymnasiereformen i 2017 og muligheden for at sgge forskellige gymnasiale
uddannelser i forbindelse med optagelse pa en ungdomsuddannelse samt den stigende tendens
til krydssggning 2, kan tale for at lade de erhvervsgymnasiale uddannelser blive omfattet af de
samme regler som de almengymnasiale institutioner. Dette ville ogsa minimere risikoen for, at
krydssggning og strategisk sggning kan undergrave den fordelingsmodel, man politisk matte

beslutte pa det almengymnasiale omrade.

Referencegruppens medlemmer har tilkendegivet over for ekspertgruppen, at de finder det

hensigtsmaessigt, at de erhvervsgymnasiale uddannelser bliver omfattet af regler om kapacitets-
fastsaettelse og elevfordeling pa lige fod med de almengymnasiale uddannelser. Referencegrup-
pen laegger samtidig veegt pa, at elevernes uddannelsesvalg skal respekteres, sa en ansgger ikke

kan blive fordelt til en gymnasial uddannelse, som ikke indgar i ansggerens prioriterede @nsker.

Pa den baggrund anbefaler ekspertgruppen, at de erhvervsgymnasiale uddannelser bliver
omfattet af samme regulering af kapacitetsfastsattelse og elevfordeling, som skal gaelde for det

almengymnasiale omrade. Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at elevernes uddannelsesvalg

21Ved krydssggning forstas, at ansggeren i samme ansggning sgger forskellige gymnasiale uddannelser i prioriteret raek-
kefglge.
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fortsat skal respekteres, sa en ansgger ikke bliver optaget pa en uddannelse, som ikke indgar i

ansggerens prioriterede gnsker (dvs. blandt 1.-5.).

6.4.4. Profilgymnasier
Almengymnasiale institutioner kan ansgge Bgrne- og Undervisningsministeriet om at blive
godkendt til at have en saerlig profil. Almengymnasiale institutioner godkendt til at have en seerlig
profil har mulighed for, at ansggeres individuelle faglige forudsaetninger indgar som fordelingskri-
terium med hgjere prioritet end afstanden mellem ansggerens bopael og uddannelsesstedet, som

er det grundlaeggende fordelingsprincip for elever, der sgger om optagelse pa stx eller hf.

Gymnasier kan godkendes som profilgymnasium, nar institutionen har et helt szerligt uddannel-
sestilbud, tilbuddet omfatter tilbud bade inden og uden for rammerne af den almindelige under-
visning, og tilbuddet bygger pa szerlige faglige forudsaetninger hos eleverne. Godkendelse som
profilgymnasium har saledes alene betydning for, hvilke ansggere gymnasiet kan optage, og
profilgymnasier er underlagt helt de samme regler for sa vidt angar uddannelsernes indhold m.v.

som alle andre gymnasier.

Pa nuveerende tidspunkt er fire stx-gymnasier godkendt som profilgymnasier: Sank Annze
Gymnasium (musik) ikke fastsat udlgbsdato, Aurehgj Gymnasium (musik) ikke fastsat udlgbsdato,
Rysensteen Gymnasium (Global Citizenship) udlgber i sommeren 2020, og Frederiksberg Gymna-

sium (Kompetent medborgerskab) udlgber i sommeren 2023.

Ekspertgruppen anbefaler, at det politisk overvejes, om der fremadrettet fortsat skal veere
mulighed for at blive godkendt til at optage ans@gere pa baggrund af en saerlig profil. Profilgym-
nasier har mulighed for at optage elever uden om de generelle fordelingsregler, og profilstatus
kan efter ekspertgruppens opfattelse i et vist omfang bruges til, at gymnasiet kan "plukke”

udvalgte elevgrupper.

Det er pa den baggrund ekspertgruppens opfattelse, at profilgymnasier kan undergrave den eller
de elevfordelingsmodeller, som matte blive besluttet. Ekspertgruppen anbefaler derfor i flere af
de opstillede modeller, at det ikke skal vaere muligt at vaere profilgymnasium. Ekspertgruppen
anbefaler dog, at der gares en undtagelse for Sankt Annae Gymnasium, fordi gymnasiet er
tilknyttet en grundskoleafdeling med en saerlig musisk profil. Det anbefales dog i tilknytning
hertil, at der bliver fastsat en lav graense for, hvor stor en andel af eleverne Sankt Annae Gymnasi-

um kan optage som profilelever.

Skulle man politisk beslutte ikke at sendre i de gymnasiale institutioners mulighed for at veere
profilgymnasium, anbefaler ekspertgruppen, at profilen klart skal afspejles i de studieretninger og
valgfag m.v., som gymnasiet udbyder, og at der saettes en lav graense for, hvor stor en andel af

ansggerne gymnasiet ma optage pa baggrund af profilen.
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Beslaegtede omrader

Adgangsforudsaetninger til de gymnasiale uddannelser

Spgrgsmalet om elevsammensaetning og fordeling af elever pa de gymnasiale institutioner har
naer sammenhaeng med, hvor mange og hvilke elever der pabegynder de gymnasiale uddannelser.
Adgangsforudsaetningerne til de gymnasiale uddannelser er generelt blevet skaerpet med virkning
fra optag til skoledret 2019/20, og analyser fra Bgrne- og Undervisningsministeriet viste, at
adgangskravet i szerlig grad forventedes at ville bergre elever med udenlandsk herkomst, da
denne elevgruppe generelt opnar lavere karakterer i grundskolen. Disse analyser er dog baseret
pa historiske data fra far adgangskravets ikrafttreedelse. Der foreligger endnu ikke data og
analyser for den egentlige betydning af adgangskravet for sommertilgangen 2019, herunder for
afdelingernes elevsammensaetning. Ekspertgruppen anbefaler, at man i de politiske drgftelser om
fremtidige elevfordelingsmodeller inddrager viden om effekterne af de nye adgangsforudsaetnin-

ger.

Malsaetning om gget sggning til erhvervsuddannelser
Ud over adgangsforudsaetningerne til de gymnasiale uddannelser kan den politiske méalsaetning
om at fa flere unge til at vaelge en erhvervsuddannelse fa betydning for elevsammensaetningen pa

de gymnasiale institutioner/afdelinger.??

Private gymnasier

Ekspertgruppen har ikke inddraget private gymnasiale institutioner i analysen, da dette ikke
indgar i kommissoriet. Ekspertgruppen ggr dog opmaerksom p3, at nogle af de elevfordelingsmo-
deller, som beskrives i rapporten, muligvis kan fare til etableringen af nye private gymnasier eller
aget sggning til eksisterende private gymnasier. En distriktsmodel vil efter ekspertgruppens
vurdering i hgjere grad end en klyngemodel kunne anspore til en gget sagning mod private

gymnasier. Ekspertgruppen har imidlertid ikke foretaget naermere analyser heraf.

Opretholdelse af udbud i udkanten

Nogle institutioner/afdelinger kan have for fa elever i forhold til en fastlagt minimumskapacitet fx
i udkantsomrader, jf. afsnit 6.4. Ekspertgruppen anbefaler, at man ser pa alternative muligheder
for at bevare et udbud i udkantsomrader, fx at sddanne institutioner/afdelinger far mulighed for
ogsa at udbyde andre uddannelser, og at man ser pa anvendelse af fusioner. Stillingtagen hertil
ligger imidlertid uden for ekspertgruppens opdrag, og ekspertgruppen anbefaler pa den bag-

grund, at man politisk forholder sig til dette i forbindelse med eftersyn af institutionsudviklingen.

22 Malsaetningen er, at mindst 25 procent skal vaelge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse i 2020.
Andelen skal op pa min. 30 procent i 2025.
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7 Fordelingsmodeller i
sammenlignelige lande

Ekspertgruppen har anmodet de relevante myndigheder i Norge, Sverige, Finland og Holland om
oplysninger om landenes modeller for fordeling af elever til de gymnasiale institutioner og
uddannelser. Gennemgangen neden for er baseret pa de oplysninger, landene har givet til

ekspertgruppen, samt pa oplysninger fra Eurydice.?®

7.1. Norge

Fordelingsregler og kapacitetsstyring

Elever, som har fuldfart grundskolen eller tilsvarende uddannelse, har efter ansggning ret til tre
ars gymnasieuddannelse med optagelse pa ét af tre alternative uddannelsesprogrammer af ialt tre
ars varighed. De norske amtskommuner (fylkeskommuner) bestemmer, hvordan gymnasiernes

optag dimensioneres.

Optagelseskompetencen ligger hos hjemkommunen, der farst skal optage studerende med en
seerlig fortrinsret, hvilket omfatter ansggere med seerlige behov og med ret til specialundervis-
ning. Ved pladsmangel skal ansggerne derefter fordeles efter pointsum baseret pa karakterer,
hvor ansggere med den hgjeste pointsum optages farst. Hvis flere ansggere star lige, afgares

reekkefglgen ved lodtraekning.

Hovedreglen for pointberegningen er, at alle standpunktskarakterer (pa en skala fra 1 til 6, hvor 6
er den bedste karakter) og eksamenskarakterer skal laegges til grund. Ved omregning til point i
fagene anvendes fglgende fremgangsmade: Hver af talkaraktererne fra grundskolen far en
tilsvarende pointveerdi og skal teelle med sine respektive talveerdier. Det samlede pointal for
karaktererne bliver et udregnet gennemsnit (med to decimaler) ganget med 10. Der findes enkelte

saerregler, bla. om karakterer, som kan undtages fra gennemsnitsberegningen.

Det norske undervisningsministerium har endvidere oplyst, at der pa bestemte skoler er en hgj
koncentration af elever med udenlandsk herkomst, hvilket isaer gaelder for stgrre byer, hvor der
ogsa er boligsegregering. Det oplyses derudover, at det karakterbaserede optag ogsa bidrager til

en skaev fordeling i forhold til herkomst, fx i Oslo.

23 Eurydice er et informationsnetvaerk i EU, som arbejder for at gge forstaelsen og gennemsigtigheden af uddannelses-
systemer og -politikker i Europa.
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7.2. Sverige

Fordelingsregler og kapacitetsstyring

Eleverne i Sverige kan sgge om optagelse pa det gymnasium, de gnsker, men de er ikke garanteret
en plads. Optagelseskompetencen ligger hos hjemkommunen, og de ansggere, der har bopael i
kommunen eller inden for uddannelsesomradet, optages farst. Der er ingen central styring af

gymnasiernes optagekapacitet.

Er et gymnasium overansggt, fordeles ansggerne efter karakterer. Ansggernes fortrinsret bestem-
mes af en meritveerdi. Meritvaerdien bestar af summen af elevens 16 bedste afsluttende karakte-
rer. Det er seerligt i forbindelse med optagelse til de meget attraktive gymnasier i Stockholm,
Goteborg og Malmg, at karakterer spiller en rolle. Der anvendes ingen kvoter eller kriterier til at

fordele elever med udenlandsk herkomst.

Det svenske undervisningsministerium har oplyst, at problemerne med skolesegregering ogsa
forekommer i Sverige, og at faanomenet haenger taet sammen med boligsegregering. De oplyser
endvidere, at det frie skolevalg i visse tilfeelde har den konsekvens, at fagligt staerke elever flytter
fra gymnasier i omrader med hgj koncentration af elever med udenlandsk herkomst, hvilket

skaber en skaev niveaufordeling.

7.3. Finland

Fordelingsregler og kapacitetsstyring
Elever, som har gennemfgrt grundskolen, kan sgge ind pa alle gymnasier i landet. Eleverne kan

ansgge om optagelse pa op til fem skoler, i prioriteret raekkefalge.

Uddannelsesinstitutionen udvaelger eleverne pa baggrund af karakterer fra grundskolen, som
omregnes til point. Afhaengig af elevens grundskolekarakterer og andre kriterier tilbydes eleven
en plads pa det gymnasium hgjest pa listen, hvor optagelseskriterierne er opfyldt. De ansggere,
som har flest point, optages farst. Har flere ansggere samme antal point, optages ansggerne ved

lodtraekning.

Konkret optages eleverne efter et pointsystem pa basis af et "middeltal,” bestaende af karakterer-

ne i de enkelte fag, hvor maksimum for antal tildelte point er 10.

Gymnasierne kan desuden individuelt fastaette szerlige "adgangs- eller egnethedspraver”. Point for
disse praver kan hgjst udggre halvdelen af det maksimale antal point. Desuden kan gymnasiet
fastseette en nedre graense for antal point for adgangspraven, hvilket betyder, at en ansgger, som
ikke nar over denne graense, ikke kan blive optaget, selv om hans eller hendes totale antal point i
gvrigt skulle berettige hertil. Gymnasierne kan desuden vaegte anden uddannelse, fritidsinteresser
eller andre tillaegspraestationer ved optagelsen, dog med hgjst halvdelen af det maksimale antal

point.
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7.4.

7.5.

Det finske undervisningsministerium har oplyst, at der ikke er central styring med gymnasiernes

optagekapacitet.

Holland

Fordelingsregler og kapacitetsstyring

Holland har ingen formelle kriterier for fordelingen af elever til gymnasiet. Eleverne kan sgge om
optagelse pa det gymnasium, de gnsker. Efter grundskolen bliver eleverne vejledt til at begynde
pa en erhvervsuddannelse eller en gymnasial uddannelse. P4 baggrund af vejledningen kan
eleverne og deres forzeldre frit sage om optagelse pa enhver skole af denne type. | nogle byer,
f.eks. Amsterdam, er nogle skoler sa populaere, at skolerne foretager en fordeling. | 2017 blev 85

procent af eleverne i Amsterdam optaget pa deres 1. prioritet.

Det hollandske undervisningsministerium har oplyst, at kommunerne spiller en vaesentlig rolle i
reguleringen af gymnasiernes kapacitet, men at de ikke er direkte ansvarlige for at fastszette
begraensninger for skolernes optagekapacitet. Det oplyses derudover, at det varierer fra kommu-

ne til kommune, hvordan kapacitetsproblemer handteres.

Det hollandske undervisningsministerium har endvidere oplyst, at det frie skolevalg i nogle byer

farer til mere etnisk segregering, hvilket draftes politisk.

Samlet vurdering

Samlet set peger erfaringerne fra Norge, Sverige, Finland og Holland ikke pa en specifik model for
fordeling af elever pa de gymnasiale institutioner og uddannelser, der kan tjene som inspiration i
forhold til de danske udfordringer. Eksempelvis tyder det ikke p3, at en fordeling efter karakterer i
Norge og Sverige har lgst udfordringer forbundet med en hgj koncentration af elever med

udenlandsk herkomst.
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8 Mulige modeller for elevfordeling

8.1. Generelle overvejelser om elevfordelingsmodeller

Ekspertgruppens generelle overvejelser og afvejninger i forhold til mulige elevfordelingsmodeller
fremgar af kapitel 4. De konkrete elevfordelingsmodeller, som ekspertgruppen har valgt at

fokusere pa, er beskrevet naermere i afsnit 8.2. - 8.6.

Der er foretaget en indledende juridisk vurdering af de skitserede modellers forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention. Den

endelige juridiske vurdering vil afhange af den naermere udformning af de skitserede modeller.

Den juridiske vurdering koncentrer sig navnlig om forholdet til artikel 14 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK). Ifglge denne bestemmelse skal nydelsen af de i konven-
tionen anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa grund af kan, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et

nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel eller ethvert andet forhold.

Bestemmelsen har ikke karakter af et generelt forbud mod diskrimination, men galder alene
inden for omrader, der er omfattet af konventionens gvrige bestemmelser eller protokoller.
Opstilling af elevfordelingsregler, der bygger pa visse kriterier, herunder herkomst, skal overvejes i
forhold til EMRK artikel 14 i kombination med artikel 2 i farste tillaegsprotokol om retten til

uddannelse.

Bestemmelsen indebaerer samlet set, at det vil veere muligt at opstille kriterier for elevfordeling pa
de almengymnasiale uddannelser, der farer til forskelsbehandling, hvis forskelsbehandlingen er
objektivt og sagligt begrundet. | forbindelse med denne vurdering vil det vaere afggrende, om der
pa et fagligt grundlag kan peges pa saglige begrundelser for de pateenkte fordelingsregler og p3,
at reglerne udggr et proportionalt middel til at forfalge dette formal. Der kan herom uddybende

anfgres fglgende:

EMRK artikel 14 indeholder efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols (Domstolen)
praksis et forbud mod usaglig forskelsbehandling, der indebzerer, at personer i sammenlignelige
situationer som udgangspunkt skal behandles ens. Bestemmelsen omfatter bade direkte og

indirekte diskrimination.

Det folger videre af Domstolens praksis, at en forskelsbehandling er diskriminatorisk - og dermed
i strid med artikel 14 - hvis den ikke er objektivt og sagligt begrundet. Heri ligger omvendt, at for-
skelsbehandling er lovlig, hvis den varetager et anerkendelsesveerdigt formal, og der er proportio-

nalitet mellem det anvendte middel og det formal, der sgges realiseret.
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Domstolen indreammer konventionsstaterne en vis skansmargin ved vurderingen af, om og i
hvilket omfang forskelsbehandling i ellers sammenlignelige situationer kan begrundes. Omfanget
af denne skeansmargin varierer afhaengigt af de neermere omstaendigheder, emneomradet og

baggrunden.

Domstolen har bl.a. fastslaet, at staterne - nar det drejer sig om generel gkonomisk politik og
samfundsmaessige forhold - ma indrammes en bred skansmargin, jf. f.eks. dom af 12. april 2006,

Stec m.fl. mod Storbritannien.

Derimod kraeves der meget vaegtige grunde, for at Domstolen ville kunne anse forskelsbehandling
alene pa grundlag af nationalitet for forenelig med EMRK, jf. f.eks. dom af 16. september 1996,
Gaygusuz mod @strig. | bl.a. dom af 24. maj 2017, Biao mod Danmark, har Domstolen endvidere
fastslaet, at ingen forskelsbehandling baseret alene eller i afggrende grad pa en persons etniske
oprindelse kan begrundes i et nutidigt demokratisk samfund, og at der ma anfgres tvingende eller
meget tungtvejende grunde for at begrunde indirekte forskelsbehandling pa baggrund af etnisk

oprindelse.

Herkomst er et kriterium, der tager udgangspunkt i nationalitet og fgdested. Kriteriet fadested i
udlandet vil efter Domstolens afggrelse i Biao-dommen veere indirekte forskelsbehandling pa
grundlag af etnicitet. Forskelsbehandling pa baggrund af herkomst vil derfor kraeve, at der kan

peges pa meget tungtvejende grunde for forskelsbehandlingen.

Der er med udgangspunkt i de analyser, som ekspertgruppen laegger til grund, ikke pavist en
sammenhang mellem andelen af elever med udenlandsk herkomst og et konkret problem. Det er
saledes eksempelvis oplyst, at en analyse foretaget af sekretariatet for ekspertgruppen viser, at
der ikke er en statistisk signifikant sammenhzeng mellem koncentrationen af elever med uden-
landsk herkomst og elevernes faglige resultater og fuldferelse. Pa det foreliggende grundlag er
det derfor vurderingen, at herkomst ikke kan indga i vurderingen af, om der er behov for at

fastsaette seerlige fordelingskriterier.

Det er desuden vurderingen, at der ikke i almindelighed vil kunne peges pa sa tungtvejende
grunde, som Domstolen kraever, for at fordele elever med henvisning til deres herkomst. Det
bemazerkes i den forbindelse, at hensynet til at fordele elever med henvisning til deres herkomst
ikke i sig selv vurderes at kunne udggre et formal, der efter Domstolens praksis vil blive anset for

et sagligt formal, der kan begrunde en sadan forskelsbehandling.

Samlet set er det saledes vurderingen, at der ikke inden for rammerne af Danmarks internationale
forpligtelser vil kunne indfgres en ordning, hvorefter ansggere til de almengymnasiale uddannel-

ser fordeles med henvisning til den enkelte ansggers herkomst.
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8.2.

8.2.1.

Distriktsmodel

Overordnet om distriktsmodellen med én afdeling - ét distrikt

| en distriktsmodel far alle afdelinger?* fastsat et geografisk omrade/distrikt, sa det forventede
antal elever i distriktet og gymnasiets kapacitet stemmer overens. Ansggere, som har bopael i
distriktet pa sggetidspunktet, har ret til at blive optaget pa distriktsafdelingen forudsat, at de

opfylder adgangsforudseetningerne.

Distrikterne skal fastleegges, sa de geografisk deekker hele landet, og bgr fastsaettes, sa de som
udgangspunkt udgar et sa naturligt geografisk omrade som muligt. Derudover fastsaettes en
kapacitet for den enkelte afdeling med henblik pa at sikre, at alle afdelinger har et tilstraekkeligt
elevgrundlag, herunder udkantsgymnasier. | de omrader, hvor det er relevant, skal distrikterne
fastsaettes, sa de omfatter en blanding af almene boliger og ejerboliger. Hensigten med at have
forskellige boligformer i distriktet er, at det vurderes at kunne bidrage til en mere blandet

elevsammensaetning, herunder i forhold til fx sociogkonomisk baggrund og herkomst.

Ekspertgruppen vurderer, at der i forbindelse med fastsaettelse af de konkrete distrikter skal tages

mest muligt hensyn til, at eleverne ikke far for lang afstand til distriktsafdelingen.

Ekspertgruppen har overvejet, om der skal veere mulighed for at sgge ind pa en anden afdeling
end distriktsafdelingen. Med henblik pa at styrke ansggernes indflydelse p&, hvilken afdeling de
bliver optaget pa, anbefaler ekspertgruppen, at der etableres mulighed for at sgge andre afdelin-
ger end distriktsafdelingen. Som konsekvens af en stram kapacitetsstyring, jf. naermere nedenfor,
er det imidlertid forventningen, at det kun undtagelsesvist vil veere muligt at fa plads pa en anden

afdeling end distriktsafdelingen.

Modellen vil sdledes minde om de nuvaerende skoledistrikter kombineret med frit skolevalg pa
grundskoleomradet. Modellen med, at der inden for et geografisk omrade er ret og pligt til at
optage ansggere, som har bopal inden for det geografiske omrade, kendes ogsa fra institutioner

med forberedende grunduddannelse (FGU).%

Ekspertgruppen foreslar, at alle ansggere skal have mulighed for at sgge andre afdelinger end
distriktsafdelingen, og denne mulighed er siledes uafhaengig af, hvilke studieretninger og valgfag
m.v. afdelingerne udbyder. Har en gymnasial afdeling ledige pladser efter at have optaget egne
distriktselever, og afdelingen har flere ansggere, end antallet af ledige pladser, foreslar ekspert-
gruppen, at det afggres pa baggrund af afstanden mellem ansggernes bopzel og afdelingen, hvilke
af eleverne der bor uden for distriktet, der kan optages pa de overskydende pladser. Det ligger
bedst i forlaengelse af naturlige distrikter, at de ansggere, som bor naermest pa afdelingen,

optages pa de overskydende pladser.

24 Med afdeling forstas ét uddannelsesudbud. En institution kan dermed rumme flere afdelinger.

25 Der er oprettet 27 FGU-institutioner med 88 skoler. Hver af de 27 FGU-institutioner har et geografisk daekningsom-
rade bestaende af et antal kommuner. Institutionen har en udbudspligt i deekningsomradet og en pligt til at optage alle
malgruppevurderede elever med hjemsted i deekningsomradet. Som udgangspunkt optages den unge pa den FGU-in-
stitution, som kommunen er tilknyttet. Den unge kan anmode om at blive optaget pa en anden institution, fx hvis den
geografisk eller transportmaessigt ligger taettere pa den unges bopael. En FGU-institution i et andet daekningsomrade kan
optage eleven, hvis de har plads.

ANBEFALINGER VEDR@RENDE FREMTIDIG FORDELING AF ELEVER PA DE GYMNASIALE UDDANNELSER o 69



Ekspertgruppen foreslar endvidere, at en ansgger fortsat skal kunne sgge forskellige gymnasiale
uddannelser i samme ansggningsrunde (krydssggning) fx stx som fgrsteprioritet og htx som
anden prioritet. Det vil dog alene blive aktuelt at tildele eleven sin anden prioritet, hvis fgrstepri-

oriteten ikke er distriktsafdelingen, da eleven vil have ret til en plads pa denne.

Ansggere til saerlige forlgb eller med szrlige forhold

Efter geeldende regler kan institutioner/afdelinger forlods optage omgaengere, elever pa orlov,
ansggere til pre-IB, ansggere til ASF-forlgb, eliteidraetsudgvere samt ansggere til 3- og 4-arige
forlgb i forbindelse med Team Danmark-elever, MGK-elever, eller elever til hf tilrettelagt i

kombination med en landbrugs- eller sgfartsuddannelse.

Ansggere til sddanne tilbud bgr efter ekspertgruppens vurdering ogsa under en distriktsmodel
have mulighed for at blive optaget pa en afdeling, som udbyder sddanne tilbud, selv om ansgger-
ne hgrer til en anden distriktsafdeling. Der vil vaere tale om et fatal af elever, og afdelingen, som

far mulighed for at optage sadanne elever, vil derudover fortsat fungere som en distriktsafdeling.

Tilsvarende anbefaler ekspertgruppen, at der i en distriktsmodel bar veere mulighed for, at en
ansgger med et handicap kan blive optaget pa en anden afdeling end distriktsafdelingen, hvis

dette er mere hensigtsmaessigt i forhold til det pagaeldende handicap.

Ekspertgruppen er opmaerksomme p3, at otte offentlige institutioner / afdelinger har tilknyttet
kostafdeling. Ekspertgruppen anbefaler, at disse indgar i den samlede kapacitetsfastszettelse, men
at optag af elever efter en distriktsmodel sker fraregnet de pladser, der tildeles kostelever med

selvsteendige optagelseskrav.

8.2.2. Omfattede uddannelser
Som det fremgar af afsnit 6.4.3. anbefaler ekspertgruppen, at de erhvervsgymnasiale uddannelser
bliver omfattet af de samme regler om kapacitetsfastseettelse og elevfordeling, som de almen-
gymnasiale uddannelser. Baggrunden for anbefalingen er bl.a., at der gennem de senere ar har
veeret en stigning i krydssggningen mellem de gymnasiale uddannelser, og at det ville kunne
undergrave den fordelingsmodel, som matte blive besluttet pa det almengymnasiale omrade, hvis

det erhvervsgymnasiale omrade ikke bliver omfattet af samme regulering.

Ekspertgruppen anbefaler i forleengelse heraf, at alle de gymnasiale uddannelser - stx, hhx, htx og
hf - bliver omfattet af en distriktsmodel. Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at elevernes
uddannelsesvalg skal respekteres, sa en ansgger ikke bliver optaget pa en uddannelse, som ikke

indgar i ansggerens prioriterede gnsker, bare fordi ansggeren har bopzl et bestemt sted.

Pa den baggrund, og fordi institutionslandskabet er vaesentligt forskelligt?® for de fire gymnasiale
uddannelser, er det ekspertgruppens vurdering, at der skal tegnes et landkort med distrikter for

hver af de gymnasiale uddannelser (det vil sige i alt fire distriktslandkort).

26 Der er markant faerre institutioner med erhvervsgymnasiale uddannelser end institutioner med stx. Der var i 2018
saledes 125 stx-afdelinger, 63 hhx-afdelinger og 54 htx-afdelinger.
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8.2.3.

Afvigelser fra distrikterne

Gymnasier med sarlige forhold

Efter de geeldende regler kan gymnasiale institutioner, som udbyder tredrige gymnasiale uddan-
nelser, som hovedregel kun udbyde de studieretninger, som fremgar af bilag 1 i lov om de
gymnasiale uddannelser. Gymnasier, som har et szerligt uddannelsesmilja eller en bestemt faglig
ekspertise, kan dog blive godkendt til at kunne udbyde en lokal studieretning.?’” Det er en
betingelse herfor, at der i studieretningen indgar studieretningsfag, som i antal og niveau svarer til
principperne bag studieretningerne i lovens bilag 1, som har gode muligheder for fagligt samspil,

og som kan give direkte adgang til relevante videregaende uddannelser.

Ekspertgruppen anbefaler, at afdelinger, som er godkendt til at udbyde lokale studieretninger, fx
med Idrzet B, ikke skal have en seaerlig mulighed for at optage ansggere, som ikke har bopael i

distriktet, med henvisning til de lokale studieretninger.

Der er enkelte sarlige studieretninger? pa stx, som kun udbydes pa et begraenset antal stx-afde-
linger, fx Latin A og Graesk A. Efter geeldende regler kan fordelingsudvalget tage med i elevforde-
lingen, hvis en elev har tilkendegivet, at man gnsker en sadan sjaelden studieretning, sa elevens
optagelse pa afdelingen gives hgjere prioritet end afstandskriteriet. Ekspertgruppen anbefaler, at
det i en distriktsmodel skal vaere muligt forlods at optage ansggere til en sadan sjeeldent udbudt
studieretning. Dette geelder bade for ansggere med bopzel i distriktet og ansggere med bopael
uden for distriktet. For at hindre, at dette kan blive en smutvej til optagelse pa en specifik afdeling
i eller uden for distriktet, anbefales det, at ansggere, som gnsker en sjalden studieretning, bliver
bundet til studieretningen i det omfang, studieretningen bliver oprettet. Et skifte skal dog stadig
vaere muligt, hvis det er begrundet i faglige eller paedagogiske hensyn, fx af trivselsmaessige
arsager. Det vil saledes forudsaette en konkret vurdering i forhold til den enkelte elev og dialog

med rektor pa den institution, hvor eleven pabegyndte uddannelsen.

| eksemplerne i afsnit 8.2.4. er der ikke taget hgjde for muligheden for optag af ansggere uden for
distriktet.

Profilgymnasier

Det er ekspertgruppens opfattelse, at profilgymnasier kan undergrave en distriktsmodel. Ekspert-
gruppen anbefaler pa den baggrund, at det ikke i en distriktsmodel skal vaere muligt at veere
profilgymnasium. Ekspertgruppen anbefaler dog, at der ggres en undtagelse for Sankt Annae
Gymnasium, fordi gymnasiet er tilknyttet en grundskoleafdeling med en musikprofil. Det anbefa-
les dog samtidig, at der bliver fastsat en lav greense for, hvor stor en andel af eleverne Sankt

Annze Gymnasium kan optage som profilelever.

Det skal understreges, at der alene er tale om eksempler, og at distrikterne vil kunne fastszettes

pa flere forskellige mader. | eksemplerne er der ikke taget hgjde for muligheden for optag af

27 For gymnasier med et szerligt uddannelsesmiljg eller en bestemt faglig ekspertise er der mulighed for at sgge om at
udbyde andre studieretninger end de centralt fastsatte studieretninger. Disse benaevnes lokale studieretninger.

28 Seerlige studieretninger er centralt fastsatte studieretninger, der udbydes i begraenset omfang, og derfor har en szerlig
status.
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ansggere uden for distriktet eller optag af ansggere til seerlige forlab eller med seerlige forhold jf.
afsnit 8.2.1.

Skulle man politisk beslutte ikke at aendre i de gymnasiale institutioners mulighed for at veere
profilgymnasium, anbefaler ekspertgruppen, at profilgymnasierne skal kunne optage ansggere pa
baggrund af profilen, men at der szettes en lav graense for andelen af profilelever. Der henvises i

gvrigt til afsnit 6.4.4. om profilgymnasier.

8.2.4. Eksempler pa distrikter i udvalgte geografiske omrader
Ekspertgruppen har udarbejdet eksempler pa mulige distrikter pa stx, hhx og htx i udvalgte dele
af landet. Eksemplerne er udarbejdet med udgangspunkt i ansggere og tilgdede elever til skole-
aret 2018/19, og pa baggrund af de beskrevne rammer for fastsaettelse af distrikter, herunder at
de omfatter en blanding af almene boliger og ejerboliger. | eksemplerne er der ikke taget hgjde for
muligheden for optag af ansggere uden for distriktet eller optag af ansggere til szerlige forlgb eller

med saerlige forhold jf. afsnit 8.2.1.

Det er vaesentligt at bemaerke, at der alene er tale om eksempler pa distrikter, og at distrikter vil
kunne fastsaettes pa mange forskellige mader. Der er ogsa en vis usikkerhed forbundet med
distrikterne pa grund af tilgeengeligheden af data. Der er endvidere taget udgangspunkt i fgrste-
prioritetsansggere i forbindelse med konstruering af eksemplerne, og der vil veere nogle af

ansggerne, som af den ene eller anden grund alligevel ikke er blevet optaget pa en stx-afdeling.

Ekspertgruppen har alene forsggt at belyse, om det vil vaere muligt at fastsaette distrikter ud fra
de skitserede kriterier, som er egnede til at Igse udfordringer forbundet med koncentration af

elever med udenlandsk herkomst og udkantsproblemstillinger, jf. kapitel 5.

For alle de naevnte eksempler galder det, at distrikternes sammensaetning baseret pa boligformer
giver en blandet elevsammensatning. Der er ikke tale om samme fordeling mellem elever fra
almene boliger og ejerboliger pa alle distriktsafdelingerne, men det er tilstraebt, at ingen distrikts-

afdelinger far en hgj eller meget hgj andel af elever fra almene boliger.

Distrikternes sammensaetning giver endvidere en blandet elevsammensatning i forhold til
herkomst. Der er ikke tale om samme fordeling mellem elever med udenlandsk herkomst og

dansk herkomst pa alle distriktsafdelingerne.

Eksempler pa distrikter pa stx, hhx og htx i udvalgte dele af landet fremgar af bilag 5-7. Nedensta-

ende billeder viser udvalgte eksempler fra bilagene.
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Stx

Eksempel Nordjylland, stx
Nordjylland:
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| foregdende billeder ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligformer for
de stx-afdelinger, som i dag indgar i fordelingsudvalg Nordjylland. De foreslaede distrikter falger

ikke fuldt ud regionsgreensen mellem Region Nordjylland og Region Midtjylland.

Alle distriktsafdelingerne vil med de pagaeldende distrikter fa en kapacitet svarende til mindst tre

stx-spor.??

| de skitserede distrikter vil der for én ud af de 14 afdelinger vaere tale om en nedgang i elevtallet
svarende til ca. tre spor® i forhold til tilgangen for 2018. Derudover vil én afdeling have en
nedgang i antallet af elever svarende til ca. et spor. En afdeling vil have en stigning i antallet af
elever svarende til ca. et spor, mens der ikke vil vaere tale om store forskydninger for de gvrige

afdelinger.

For de skitserede distrikter, som er baseret pa en jeevn sammensaetning i forhold til boligformer,
ses et spaend mellem 1 og 20 procent af elever, der bor i almene boliger. Heraf fire distriktsafde-

linger med en andel mellem 10 og 20 procent af elever, som bor i almene boliger.

De skitserede distrikter giver falgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt 14
afdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et spaend fra 2 til 18 procent.

Heraf har fire distriktsafdelinger en andel over 10 procent.

Med udgangspunkt i farsteprioritetsansggningerne i 2018 vil der veere:

- To distriktsafdelinger, hvor 90-100 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- En distriktsafdeling, hvor 80-90 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- Fem distriktsafdelinger, hvor 70-80 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsanske.

- Tre distriktsafdelinger, hvor 60-70 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- Tre distriktsafdelinger, hvor 40-50 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres

farsteprioritetsgnske.

Disse tal viser situationen med udgangspunkt i den foreslaede distriktslgsning, herunder den

strammere kapacitetsstyring.

29 Et spor er beregnet ud fra ca. 28 elever, jf. starrelsen pa det fleksible klasseloft.
30 Ekspertgruppen vurderer, at der kan vaere behov for en overgangsordning ved nedbringelse af overkapaciteten, som
kan ramme nogle institutioner hardt.
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Til sammenligning fik 98 procent af fgrsteprioritetsansggerne til stx i 2018 i Region Nordjyl-
land opfyldt deres farsteprioritetsanske (baseret pa data fra Danske Regioner) efter de

nugaeldende kapacitetsregler.3!
| de skitserede distrikter vil omkring 17 procent af eleverne fa over en times transporttid.
Ekspertgruppen har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over en

times transporttid.

Eksempel Storkebenhavn og Kebenhavns Vestegn, stx

Kebenhavn & Omegn:

Malma

& vaman ABS & OnenSirestian o

1) @restad Gymnasium 2) Tarnby Gymnasium 3) Christianshavn Gymnasium 4) Gefion Gymnasium 5) Rysensteen
Gymnasium 6) Sankt Annae Gymnasium 7) Kgbenhavns Abne Gymnasium 8) Frederiksberg Gymnasium 9) Falkoner-
gardens Gymnasium og HF-Kursus 10) Rgdovre Gymnasium 11) Hvidovre Gymnasium & HF 12) NEXT - Sydkysten
Gymnasium 13) NEXT - Albertslund Gymnasium 14) Ngrre Gymnasium 15) Gammel Hellerup Gymnasium 16) @re-
gard Gymnasium 17) Ordrup Gymnasium 18) Aurehgj Gymnasium 19) Gladsaxe Gymnasium 20) Herlev Gymnasium
og HF 21) Borupgaard Gymnasium 22) Lyngby Gymnasium, Knord 23) Virum Gymnasium 24) Naerum Gymnasium 25)
Birkergd Gymnasium HF IB & Kostskole 26) Allergd Gymnasium 27) Rungsted Gymnasium 28) Espergaerde Gymna-
sium og HF 29) Helsinggr Gymnasium 30) Frederiksborg Gymnasium og HF 31) Gribskov Gymnasium 32) Frederiks-
vaerk Gymnasium og HF 33) Frederikssund Gymnasium 34) Egedal Gymnasium & HF 35) Hgje-Taastrup Gymnasium
36) Greve Gymnasium 37) Solrgd Gymnasium 38) Kgge Gymnasium 39) Himmelev Gymnasium 40) Roskilde Gymna-
sium 41) Roskilde Katedralskole.

31 Det skal bemaerkes, at der ikke i dag er "frit valg” af gymnasial afdeling i den betydning, at eleverne frit kan vaelge,
hvilken afdeling de optages pa. | dag kan eleverne tilkendegive, hvilken gymnasial afdeling de gnsker at blive optaget
pa, men de har ikke krav pa at blive optaget pa en bestemt afdeling, da der fx for overansggte almengymnasiale
afdelinger er et afstandskriterium. Det skal ligeledes bemaerkes, at der i denne sammenhaeng ikke er taget hgjde for
en evt. strategisk adfeerd hos ansggerne i forhold til prioritering mellem gymnasier. Farsteprioritetsgnsker er saledes
ikke ngdvendigvis udtryk for elevernes egentlige og aegte praeferencer.
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Storkebenhavn:

Vest for Kebenhavn:
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| ovenstaende billeder ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligform for

de stx-afdelinger, som ligger i Kgbenhavn og omegn.

Det er en udfordring i forhold til fastseettelse af distrikter i omradet, at der i starre omrader i og
omkring Kgbenhavn, og sarligt pa Kgbenhavns vestegn, bor en forholdsvis hgj andel af elever i
almene boliger. Dette er baggrunden for, at distrikterne szerligt pd Kabenhavns vestegn ikke

fuldsteendig falger et naturligt geografisk omrade set i forhold til de enkelte afdelinger.

Alle distriktsafdelingerne i Ksbenhavn og omegn vil med de pagaeldende distrikter fa en kapacitet

svarende til mindst tre stx-spor.

| de skitserede distrikter vil der for to ud af de 40 afdelinger veere tale om en nedgang i elevtallet
svarende til henholdsvis ca. fire og fem spor i forhold til tilgangen for 2018. Yderligere to afdelin-
ger vil have en nedgang i elevtallet svarende til ca. to spor, og fire afdelinger vil have en nedgang
svarende til ca. et spor.®? Fire afdelinger vil have en stigning i antallet af elever svarende til ca. tre
spor. Derudover vil otte afdelinger have en stigning i antallet af elever svarende til henholdsvis ca.

et og to spor, mens der ikke vil vaere tale om store forskydninger for de gvrige afdelinger.

For de skitserede distrikter, som er baseret pa en jeevn sammensaetning i forhold til boligformer,
ses et spaend mellem 2 og 44 procent af elever, der bor i almene boliger. Heraf fire distriktsafde-
linger med en andel mellem 20 og 30 procent, ti distriktsafdelinger med en andel mellem 30 og
40 procent, og tre distriktsafdelinger med en andel over 40 procent af elever, som bor i almene

boliger.

De skitserede distrikter giver falgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt 40
distriktsafdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et relativt stort speend
fra 2 til 40 procent. Heraf har fire distriktsafdelinger en andel mellem 30 og 40 procent, og en

afdeling har en andel pa 40 procent.

Med udgangspunkt i farsteprioritetsansggningerne i 2018 vil der veere:

- Fire distriktsafdelinger, hvor 70-80 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- Fem distriktsafdelinger, hvor 60-70 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsanske.

- Otte distriktsafdelinger, hvor 50-60 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
fersteprioritetsgnske.

- Tidistriktsafdelinger, hvor 40-50 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- Tre distriktsafdelinger, hvor 30-40 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres

farsteprioritetsanske.

32 Ekspertgruppen vurderer, at der kan vaere behov for en overgangsordning ved nedbringelse af overkapaciteten, som
kan ramme nogle institutioner hardt
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- To distriktsafdelinger, hvor 20-30 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres farsteprio-
ritetsgnske.

- Fem distriktsafdelinger, hvor 10-20 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres
farsteprioritetsgnske.

- Tre distriktsafdelinger, hvor 0-10 procent af ansggerne ville have faet opfyldt deres

farsteprioritetsanske.

Disse tal viser situationen med udgangspunkt i den foresldede distriktslgsning, herunder den

strammere kapacitetsstyring.

Til sammenligning fik 90 procent af fgrsteprioritetsansggerne til stx i 2018 i Region Hovedstaden
og 99 procent i Region Sjzelland opfyldt deres farsteprioritets@nske (baseret pa data fra Danske
Regioner) efter de nugaldende kapacitetsregler. Det skal dog bemaerkes, at Region Hovedstaden

og Region Sjalland dakker et stgrre omrade end Storkgbenhavn og Kgbenhavns Vestegn.

| de skitserede distrikter vil under 1 procent af eleverne fa over en times transporttid. Ekspert-
gruppen har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over en times trans-

porttid.

Hhx
Eksempel Nordsjalland, Storkebenhavn og Kebenhavns Vestegn, hhx
Udvalgt udsnit af Sjeelland, hhx

9
@ Helsinghorg

© viamap ApS & CpenSwesiMap connbutors

~—

1) Niels Brock Det Internationale Gymnasium 2) Niels Brock Handelsgymnasiet Ngrre Voldgade 3) Niels Brock Innovations-
gymnasium 4) Niels Brock Handelsgymnasiet JTP 5) NEXT - Sydkysten Gymnasium 6) NEXT - Albertslund Gymnasium 7)
NEXT - Baltorp Gymnasium 8) Lyngby Handelsgymnasium, Knord 9) Erhvervsskolen Nordsjalland, Helsinggr 10) Hillergd
Handelsgymnasium, Knord 11) Frederikssund Handelsgymnasium, Knord 12) Roskilde Handelsskole 13) Kgge Handels-
skole.
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1) Niels Brock Det Internationale Gymnasium 2) Niels Brock Handelsgymnasiet Ngrre Voldgade 3) Niels Brock Innovati-
onsgymnasium 4) Niels Brock Handelsgymnasiet JTP 5) NEXT - Sydkysten Gymnasium 6) NEXT - Albertslund Gymnasi-

um 7) NEXT - Baltorp Gymnasium.

| ovenstaende billeder ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligform for

de hhx-afdelinger, som ligger i Nordsjzelland samt Kgbenhavn og omegn.

Det er en udfordring i forhold til fastsaettelse af distrikter pa Kabenhavns vestegn, at der bor en
forholdsvis hgj andel af elever i almene boliger. Dette er baggrunden for, at distrikterne pa
Kgbenhavns vestegn ikke fuldsteendig falger et naturligt geografisk omrade set i forhold til de

enkelte afdelinger.

Alle distriktsafdelingerne i Ksbenhavn og omegn vil med de pagaeldende distrikter fa en kapacitet

svarende til mindst tre hhx-spor. Dog vil én distriktsafdeling have elever svarende til to spor.

| de skitserede distrikter vil der for én ud af de 13 afdelinger vaere tale om en nedgang i elevtallet
svarende til ca. 2 spor i forhold til tilgangen for 2018. Yderligere fire afdelinger vil have en

nedgang i elevtallet svarende til ca. et spor.2® To afdelinger vil have en stigning i antallet af elever
svarende til ca. et spor. Derudover vil tre afdelinger have en stigning i antallet af elever svarende

til ca. to spor, mens der ikke vil vaere tale om store forskydninger for de gvrige afdelinger.

For de skitserede distrikter, som er baseret pa en jeevn sammensaetning i forhold til boligformer,
ses et spaeend mellem 9 og 26 procent af elever, der bor i almene boliger. Heraf to afdelinger med

en andel mellem O og 10 procent, ni distriktsafdelinger med en andel mellem 10 og 20 procent,

33 Ekspertgruppen vurderer, at der kan vaere behov for en overgangsordning ved nedbringelse af overkapaciteten, som
kan ramme nogle institutioner hardt
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og to distriktsafdelinger med en andel mellem 20 og 30 procent af elever, som bor i almene

boliger.

De foreslaede distrikter giver fglgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt 13
distriktsafdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et spaend fra 4 til 21

procent.

| de skitserede distrikter vil ca. 8 procent af eleverne fa over en times transporttid. Ekspertgrup-

pen har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over en times transporttid.

Eksempel @stjylland, hhx

Tradium,
Handelsgymnasict

°
Viden Djurs — VI Gymnasier

L]
Viden Cjurs — delsgymnzsivm Rande

Aarhus Handelsgymnasium — Risskov

Iy -
A.arhus Handelsgymnasium - Viby

skanderborg-Odder Cgnter for uddannelse
@ viamzp ApS @ OpanStreatiap contributiors

| ovenstaende billeder ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligform for

de hhx-afdelinger, som ligger i @stjylland.

Alle distriktsafdelingerne i @stjylland vil med de pageeldende distrikter fa en kapacitet svarende

til mindst tre hhx-spor.

| de skitserede distrikter vil der ikke vaere tale om store forskydninger i antal elever i forhold til

tilgangen for 2018. Der vil derfor ikke ses en vaesentlig sendring i antal spor for de seks afdelinger.

For de skitserede distrikter, som er baseret pa en jeevn sammensaetning i forhold til boligformer,

ses et spaend mellem 2 og 15 procent af elever, der bor i almene boliger. Heraf fire afdelinger med
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en andel mellem 0 og 10 procent, og tre distriktsinstitutioner med en andel mellem 10 og 15

procent af elever, som bor i almene boliger.

De foreslaede distrikter giver falgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt seks
distriktsafdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et spaend fra 5 til 13

procent.

| de skitserede distrikter vil 14 procent af eleverne fa over en times transporttid. Ekspertgruppen

har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over en times transporttid.

Htx
Eksempel Nordsjzlland, Storkebenhavn og Kebenhavns Vestegn, htx
Udvalgt udsnit af Sjeelland, htx

® 13 Helsingborg

lefanhavn
2

L EW,

Malmo

% vimep Apd @ OpenSireetiap contrinult

1) NEXT - Vibenhus Gymnasium 2) NEXT - Kgbenhavns Mediegymnasium 3) Det Naturvidenskabelige Gymnasium
Hotel- og Restaurantskolen 4) NEXT - Sukkertoppen Gymnasium 5) H.C. @rsted Gymnasiet, Frederiksberg 6) H.C. @rsted
Gymnasiet, Lyngby 7) H.C. @rsted Gymnasiet, Ballerup 8) NEXT - Albertslund Gymnasium 9) Sydkysten Gymnasium 10)
HTX Roskilde 11) Frederikssund Gymnasium 12) Erhvervsskolen Nordsjaelland, Hillergd 13) Erhvervsskolen Nordsjaelland,
Helsingear.

| ovenstaende billede ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligform for de

htx-afdelinger, som ligger i Nordsjeelland samt Kgbenhavn og omegn.

Det er en udfordring i forhold til fastszettelse af distrikter pa Kgbenhavns vestegn, at der bor en
forholdsvis hgj andel af elever i almene boliger. Dette er baggrunden for, at distrikterne pa
Kgbenhavns vestegn ikke fuldstzendig falger et naturligt geografisk omrade set i forhold til de

enkelte afdelinger.
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Ud af de 12 distriktsafdelinger i Nordsjaelland samt Kgbenhavn og omegn vil ni af afdelingerne
med de pagaldende distrikter fa en kapacitet svarende til mindst tre htx-spor. Derudover vil en
afdeling fa en kapacitet svarende til to spor, mens to afdelinger vil f4 en kapacitet svarende til et

spor.

| de skitserede distrikter vil der for én ud af de 12 afdelinger vaere tale om en nedgang i elevtallet
svarende til ca. tre spor i forhold til tilgangen for 2018. Yderligere to afdelinger vil have en
nedgang i elevtallet svarende til ca. et spor.®* Tre afdelinger vil have en stigning i antallet af elever
svarende til ca. et spor, mens der ikke vil vaere tale om store forskydninger for de gvrige afdelin-

ger.

For de skitserede distrikter, som er baseret pa en jeevn sammensaetning i forhold til boligformer,
ses et spaeend mellem 11 og 36 procent af elever, der bor i almene boliger. Heraf seks distriktsaf-
delinger med en andel mellem 10 og 20 procent, fem distriktsafdelinger med en andel mellem 20

og 30 procent, og én distriktsafdeling med en andel over 30 procent.

De skitserede distrikter giver falgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt 12
distriktsafdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et relativt stort spaend
fra O til 33 procent. Heraf har en distriktsafdeling en andel mellem 20 og 30 procent, og fire

afdelinger har en andel mellem 30 og 40 procent.

| de skitserede distrikter vil ca. 1 procent af eleverne fa over én times transporttid. Ekspertgrup-

pen har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over én times transporttid.

Eksempel Fyn, htx
Udvalgt udsnit af Fyn, htx

D080 5%, ddansk erhvervsskole
..Od:nse-\rtjle

L]
svendborg Erflwervsskole og
—Gymnasier, Skovshovej

34 Ekspertgruppen vurderer, at der kan vaere behov for en overgangsordning ved nedbringelse af overkapaciteten, som
kan ramme nogle institutioner hardt
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8.2.5.

| ovenstaende billede ses eksempel pa distrikter med udgangspunkt i ansggernes boligformer for
de htx-afdelinger, som ligger pa Fyn. En mindre del af Fyn hgrer til et distriktsgymnasium
beliggende i Jylland.

Alle distriktsafdelingerne vil med de pagaeldende distrikter fa en kapacitet svarende til mindst tre

htx-spor. Dog vil én distriktsafdeling have elever svarende til to spor.

| de skitserede distrikter vil der for én ud af de tre afdelinger vaere tale om en stigning i antallet af
elever svarende til ca. et spor, mens der ikke vil vaere tale om store forskydninger for de gvrige

afdelinger.

For distriktsafdelingerne, der er baseret pa en jeevn sammensatning i forhold til boligformer, ses

et spaend mellem 3 og 13 procent af eleverne, der bor i almene boliger.

De skitserede distrikter giver falgende fordeling i forhold til elevernes herkomst: Pa de i alt tre

afdelinger ligger andelen af elever med udenlandsk herkomst med et spaend fra 6 til 13 procent.

| de skitserede distrikter vil omkring 26 procent af eleverne fa over én times transporttid.
Ekspertgruppen har ikke kendskab til, hvor stor en andel af eleverne der i dag har over én times

transporttid.

Kapacitetsfastsaettelse ved en distriktsmodel
Som naevnt i afsnit 6.4. anbefaler ekspertgruppen, at der skal ske en central fastsaettelse af
kapaciteten, og at der fastsaettes en minimumskapacitet, saledes at der sikres en faglig baeredyg-

tighed pa alle afdelinger.

Der skal med faste intervaller foretages en evaluering af distrikterne, herunder en vurdering af,
om der er tilstraekkeligt elevgrundlag i det geografiske omrade til at opretholde en minimumska-
pacitet, jf. neermere i afsnit 8.2.7. om administrationen af distriktsmodellen. Er dette ikke tilfael-

det, bar det overvejes, om afdelingen eventuelt bgr nedlaegges.

Fastsaettelse af distrikter, sa ansggerne i distriktet har ret til at blive optaget pa distriktsafdelin-
gen, og sa den samlede kapacitet pa landsplan stemmer med antallet af elever, forudsaetter, at der
ogsa for den enkelte afdeling fastsaettes en maksimumskapacitet. Maksimumskapacitet vil ogsa

skulle fastsaettes centralt, men individuelt for hver afdeling.

Ved fastsaettelse af gymnasiernes kapacitet foreslar ekspertgruppen, at der tages udgangspunkt i

fglgende kriterier:

Det samlede kapacitetsbehov fraregnet det antal elever, som indgar i minimumskapaciteten pa
hver afdeling, fordeles pa afdelingerne med udgangspunkt i tilgangen af elever pa den pagaelden-
de afdeling det eller de seneste ar. Pa nogle afdelinger skal der foretages en skgnsmaessig
tilpasning, hvis saerlige forhold har gjort sig geeldende i den pagaeldende periode, herunder hvis
der har vaeret store udsving i tilgangstal. Det kan fx veere relevant i tilfeelde, hvor vigende

tilgangstal ikke skyldes den demografiske udvikling, men fordi afdelinger i andre (eller samme)
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fordelingsudvalg har haevet kapaciteten. Et eksempel er stx pa Hgje Taastrup Gymnasium som i
Igbet af perioden fra 2014 til 2017 er gaet fra en tilgang pa over 200 elever til en tilgang pa 168
elever. Tendensen i 2018 er, at tilgangen fortsat er faldende. Hgje Taastrup Gymnasium har
desuden oplevet et fald i farsteprioritetsansggninger fra 186 i 2014 til 103 i 2018. Tendensen
fortsaetter for sggningen i 2019. For hf pa Hgje Taastrup Gymnasium kan der ikke genfindes

samme tendenser i tilgangs- og sagetal.

Kapaciteten skal endvidere fastsaettes, sa den svarer til det antal elever, som bor i et distrikt
fastsat efter de skitserede kriterier. Da distrikterne som udgangspunkt skal fastsaettes, sa de
udger et naturligt geografisk omrade i forhold til afdelingen, vil der pa nogle afdelinger i de starre
byer skulle ske en skgnsmaessig reduktion i antallet af elever set i forhold til tidligere ars optag.
Dette skyldes, at der de senere ar samlet set har veeret en stor overkapacitet, og at dette har
betydet, at nogle afdelinger har en andel af elever, som langt overstiger det antal elever, som

hgrer til i et naturligt geografisk defineret distrikt.

Ved fastseettelse af kapaciteten skal der endvidere tages hensyn til den forventede demografiske

udvikling i omradet de kommende ar, jf. neermere i afsnit 5.2.

Ved fastsaettelse af maksimumskapaciteten skal der derudover tages hensyn til, at kapaciteten
ligger inden for den ramme, som afdelingen selv har angivet som dens maksimumskapacitet, sa

det sikres, at ingen afdelinger tildeles stgrre kapacitet, end de har plads og lokaler til at optage.

De eksempler pa distrikter, som ekspertgruppen har udarbejdet for udvalgte omrader i landet, jf.
afsnit 8.2.4. viser, at der for nogle afdelinger iszer i de starre byer vil skulle ske en vaesentlig
reduktion af kapaciteten. Hvis ikke der sker en sadan reduktion af kapacitet pa disse afdelinger, er
der ikke tilstraekkeligt elevgrundlag til at sikre et minimumsantal elever pa afdelinger i udkantsom-

rader.

Ekspertgruppen anbefaler, at der bliver fastsat mere detaljerede regler om kapacitetsfastsaettelse
i lovgivningen, end tilfeeldet er i dag. Ligeledes anbefales det, at der med faste intervaller hvert 3.
ar foretages en evaluering af kapacitetsfastsattelsen og distriktsgraenserne. Ekspertgruppen

bemaerker, at andringer i sggningen kan handteres enten ved at andre distriktsgraenser og/eller

ved at sendre kapaciteten for de enkelte afdelinger.

8.2.6. Fordele og ulemper ved distriktsmodellen
Nedenfor beskrives de fordele og ulemper, som kan vaere forbundet med den distriktsmodel, som
ekspertgruppen har skitseret. Fordele og ulemper vil dog afhaenge af den endelige, konkrete

udformning af distriktsmodellen.

Fordele
o Distrikter vil kunne medfgre en anden elevsammensaetning og modvirke udfordringerne
forbundet med en hgj koncentration af elever med udenlandsk herkomst, jf. kapitel 5. Det

afhaenger imidlertid af, hvordan distrikterne konkret bliver fastsat.
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e Distrikter gger forudsigeligheden og mindsker strategisk sggning for ansggere og foreeldre, da
ansggerne er garanteret en plads pa distriktsafdelingen.

e Distrikter kan modvirke udfordringer for udkantsafdelinger, hvis afdelingerne far fastsat en
minimumskapacitet, eller kapaciteten i gvrigt er fastsat pa en sddan made, at der er tilstraekke-

ligt med elever i distriktet til at sikre den faglige baeredygtighed.

Ulemper

o Distrikter begraenser pa afggrende made ansggernes indflydelse pa, hvilken afdeling de kan
blive optaget p3, og dermed ansggernes frie valg af gymnasium. Dette skal dog ses i lyset af, at
der kan stilles spagrgsmalstegn ved, hvor frit valget reelt er i dag pa det almengymnasiale
omrade, fordi ansggere til overansggte almengymnasiale afdelinger som hovedregel bliver

fordelt efter afstandskriteriet.

o Effekten af distrikter kan risikere at blive begraenset, hvis eleverne fortsat har ret til at skifte
mellem afdelinger og uddannelser.

o (get risiko for, at ansggere vaelger afdeling, far de veelger uddannelse.

o Distrikter vil muligvis kunne medfgre gget snyd med bopaelsadresser, fordi distriktet er
afggrende for, hvor ansggeren har mulighed for at blive optaget.

o Distriktsmodellen kan muligvis medfgre en gget sggning mod private gymnasier, hvilket ville
kunne udfordre en samlet kapacitetsstyring, og dermed ggre det vanskeligere at Igse udfor-
dringer med elevsammensaetningen.

o Distriktsmodellen kan muligvis medfgre, at eleverne bliver mindre motiverede, fordi deres
valgfrihed bliver begraenset.

¢ Ansggerne bliver begraenset i valg af studieretning, idet de kun far mulighed for at vzelge en af
de studieretninger, som distriktsafdelingen opretter. De nuvaerende regler kan dog give
anledning til lignende udfordringer, hvis ansaggeren bliver optaget pa baggrund af afstandskri-
teriet, og det naermeste gymnasium kun har et begranset udbud af studieretninger. Med
gymnasiereformen fra 2017 blev antallet af mulige studieretninger indskraenket betydeligt, og
den mulige ulempe er allerede af den grund af begraenset relevans.

e Det kan ikke udelukkes, at distriktsgraenser kan fa konsekvenser for boligpriserne, sddan som

det kendes fra andre lande.

Administration af distriktsmodellen

Distrikter forudsaetter en stram og preaecis kapacitetsfastsaettelse, og at den konkrete fastleeggelse
af distriktsgreenser sker under hensyntagen til de tilstgdende geografiske omrader. Ekspertgrup-
pen vurderer pa den baggrund, at det er ngdvendigt, at bade kapacitetsfastsaettelse og udform-

ning af distrikter sker pa et mere centralt niveau end hos den enkelte institution.

Ekspertgruppen har overvejet, om kapacitetsfastsaettelsen og udformningen af distrikterne bgr
placeres regionalt i regionsradene eller centralt i Bgrne- og Undervisningsministeriet. Ekspert-
gruppen anbefaler, at kompetencen til at fastsaette kapaciteten placeres regionalt, mens udform-
ningen af distrikter placeres centralt i Barne- og Undervisningsministeriet efter hgring af regio-
nerne. Dog fastseetter Bgrne- og Undervisningsministeriet en gvre kapacitet pa landsplan og
udmelder maltal for regionerne med henblik pa at sikre en samlet kapacitet, som modsvarer den

forventede sggning.
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Ekspertgruppen anbefaler, at der bliver fastsat en fast frekvens for evaluering af de eksisterende
kapaciteter og distriktsgraenser. Frekvensen kunne vzere tre ar, sa Bgrne- og Undervisningsmini-
steriet og regionerne bliver forpligtet til hvert tredje ar at genoverveje de enkelte afdelingers
kapacitet og udformningen af distrikter. | forbindelse med evaluering af kapaciteten skal regionen
inddrage viden om den demografiske udvikling i det pageeldende omrade de kommende tre ar.
Tilsiger den demografiske udvikling, at der ikke er tilstraekkeligt elevgrundlag for at opretholde en
minimumskapacitet, bar regionen overveje, om der fortsat er grundlag for et gymnasialt udbud pa

stedet og traffe de ngdvendige beslutninger.

Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at det er den enkelte afdeling, som selv skal tage stilling til,
om de kan optage ansggere uden for distriktet inden for rammerne af den fastsatte kapacitet.
Vurderingerne skal ske med udgangspunkt i afstanden mellem ansggernes bopzel og afdelingen.
Derudover skal det veere muligt forlods at optage ansggere til en sjeeldent udbudt studieretning,
fx Latin A og Graesk A, selv om ansggeren ikke har bopael i distriktet, jf. afsnit 3.2. Det skal
endvidere vaere muligt forlods at optage omgaengere, elever pa orlov, ansggere til pre-1B, ansgge-
re til ASF-forlgb, eliteidraetsudavere samt ansggere til 3- og 4-arige forlagb i forbindelse med Team
Danmark-elever, MGK-elever, eller elever til hf tilrettelagt i kombination med en landbrugs- eller
sgfartsuddannelse. Tilsvarende anbefaler ekspertgruppen, at der bar tages hensyn til ansggere
med et handicap, sa disse ansggere kan blive optaget pa en afdeling, som er hensigtsmaessig i

forhold til det pageeldende handicap.

Der kan veere en risiko for, at flere elever flytter adresse i forbindelse med ansggningsprocessen.
Det kan derfor overvejes, om der skal fgres tilsyn med uhensigtsmaessige adresseaendringer,

herunder evt. overveje sanktionsmuligheder.

Den anbefalede administrationsmodel vil overflgdiggare de eksisterende fordelingsudvalg.

8.2.8. Opmaerksomhedspunkter

Ret til at skifte mellem uddannelser og institutioner

Efter § 14 i lov om de gymnasiale uddannelser har elever pa de gymnasiale uddannelser inden for
grundforlgbet, som varer tre maneder, ret til at skifte til en anden gymnasial institution eller til en
anden gymnasial uddannelse uden tab af tid. Det er saledes i dag muligt at skifte til en anden
institution/afdeling, der udbyder samme uddannelse som den, eleven allerede er optaget pa.
Ligeledes er det i dag muligt at skifte til en anden uddannelse, end den eleven er optaget pa.
Bestemmelsen muliggar skifte mellem de tredrige gymnasiale uddannelser indbyrdes, skifte fra en

tredrig gymnasial uddannelse til uddannelsen til hf-eksamen og omvendt.

Ret til at skifte forudsaetter, at der er plads pa den nye uddannelse eller institution/afdeling, som
eleven gnsker at skifte til. Eleven har ikke krav pa at f& plads pa en bestemt institution/afdeling
eller at fa en bestemt studieretning. Et skift er ligeledes betinget af, at eleven ville have haft
retskrav pa optagelse, hvis ansggeren havde sggt om optagelse pa den pagzeldende uddannelse i

direkte forleengelse af 9. eller 10. klasse.

En tilsvarende ret, som er geeldende i dag, til at skifte mellem institutioner/afdelinger og uddan-

nelser i en distriktsmodel kan muligvis sveekke effekten af at fastsaette distrikter pa stx. Det kan
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fx vaere tilfaeldet, hvis en stx-ansgger, som ikke gnsker at blive optaget pa afdelingen i det
pageldende distrikt, sgger en hhx-uddannelse, og sa i Igbet af grundforlgbet gnsker at skifte til
en anden stx-afdeling. Hvis stx-afdelingen har plads, skal den efter de geeldende regler om at
skifte optage eleven. Ekspertgruppen anbefaler at fastholde en mulighed for at skifte uddannelse
og institution/afdeling, hvis det er begrundet i faglige eller paedagogiske hensyn. De involverede
rektorer bgr sdledes lokalt kunne foretage en vurdering af, om det fx af trivselsmaessige arsager er
hensigtsmaessigt at lade en elev skifte. Det vil sdledes forudsaette en konkret vurdering i forhold

til den enkelte elev.

Klyngemodel

Overordnet om klyngemodellen

Klyngemodellen tager udgangspunkt i etablering af klynger bestadende af tre eller flere afdelinger.

Formalet med klyngemodellen er at opna en balanceret elevsammensaetning i de omrader, hvor

elevsammensaetningen giver anledning til faglige, paedagogiske og/eller sociale udfordringer.

Klyngerne etableres i hele landet, og alle gymnasiale afdelinger indgar i en klynge. Der fastsaettes
separate klynger for hver af de gymnasiale uddannelser, sa en klynge udelukkende bestéar af stx-,

hhx-, htx- eller hf-afdelinger.

Klyngen omfatter som udgangspunkt tre eller flere afdelinger og skal kunne sammensaettes af

afdelinger, som gar pa tvaers af de eksisterende fordelingsudvalg og pa tveers af regioner.

Klyngen far fastsat et geografisk omrade/distrikt, sa det forventede antal elever i klyngen og den
samlede kapacitet pa afdelingerne i klyngen stemmer overens. Det er kun i det omfang, at
elevsammensaetningen pa en eller flere afdelinger i en klynge giver anledning til faglige, paedago-

giske eller sociale udfordringer, at klyngen skal aktiveres.

Hvilende klynger

| de klynger, hvor der ikke opleves udfordringer pa grund af elevsammensaetningen, anbefaler
ekspertgruppen, at elevfordelingen sker efter de nuvaerende regler pa det almengymnasiale
omrade, dog underlagt den centrale strammere kapacitetsstyring. Det vil sdledes betyde, at
ansggere, som bor i hvilende klynger, bliver optaget pa den farstprioriterede afdeling, hvis
afdelingen ikke er overansggt. Hvis en afdeling er overansggt, bliver alle ansggninger sendt til
regionen, som fordeler eleverne med afstand mellem bopzel og afdeling som hovedkriterium.

Dette vil, i modsaetning til i dag, ogsa omfatte de erhvervsgymnasiale uddannelser.

Aktivering af klynger
Det er regionerne, som beslutter, om klyngen skal aktiveres. Den enkelte rektor vil endvidere
kunne kraeve, at klyngen aktiveres, hvis elevsammensaetningen pa afdelingen giver anledning til

faglige, paedagogiske eller sociale udfordringer.
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Segning inden for og mellem klynger

Ansggere kan sgge den afdeling i klyngen, de gnsker at blive optaget pa, og skal have mulighed
for at prioritere afdelingerne i klyngen. Ansggere, som har bopael i klyngen pa sggetidspunktet,
har ret til at blive optaget pa en af afdelingerne i klyngen forudsat, at de opfylder adgangsforud-

saetningerne m.v.

Ekspertgruppen har overvejet, om ansggere skal have mulighed for at sgge afdelinger i en anden
klynge, end den klynge ansggeren hgrer til. Med henblik pa at styrke ansggernes indflydelse p3,
hvilken afdeling de far plads pa, anbefaler ekspertgruppen, at der etableres mulighed for at sgge
ind og ud af klyngen. Som konsekvens af en stram kapacitetsstyring, jf. naermere nedenfor, er det
imidlertid forventningen, at det kun undtagelsesvist vil vaere muligt at fa plads pa en afdeling i

klyngen, hvis ansggeren ikke har bopael i klyngen.

Hvis der er flere ansggere med bopael i klyngen, end der samlet set er kapacitet til, kan regionen
beslutte at opjustere kapaciteten for det pagaeldende skolear, sa alle ansggere med bopael i

klyngen kan optages.

Er der flere ansggere til klyngen, end afdelingerne i klyngen har kapacitet til at optage, har

ansggerne, som bor i klyngen, fortrinsret til at blive optaget. Har en eller flere afdelinger i klyngen
ledige pladser efter at have optaget alle ansggerne med bopezel i klyngen, foreslar ekspertgruppen,
at det afggres pa baggrund af afstanden mellem de overskydende ansggeres bopzel og afdelingen,

hvilke af eleverne der bor uden for klyngen, der far de overskydende pladser.

Fordeling af elever i aktive klynger

Fordelingen af eleverne mellem afdelingerne i en aktiveret klynge kan tage udgangspunkt i flere
forskellige kriterier, fx elevernes faglige niveau/karakterer, elevernes bopzl eller elevernes
sociogkonomiske status pa baggrund af foraldrenes uddannelsesbaggrund, tilknytning til arbejds-
markedet, og indkomstforhold. Der kan endvidere enten fastsaettes en fast andel af elever, som

skal fordeles inden for de valgte kriterier, eller der kan fastsaettes et interval.

Ekspertgruppen foreslar, at fordelingen af elever i aktive klynger sker med udgangspunkt i
ansggernes faglige niveau fra grundskolen. Formalet med en sddan fordeling er at fa en mere
blandet elevsammensaetning pa afdelingerne. Elever med udenlandsk herkomst har generelt
lavere karaktergennemsnit fra grundskolen, og det er pa den baggrund forventningen, at en
fordeling pa baggrund af fagligt niveau fra grundskolen bl.a. vil have som konsekvens, at der
kommer en mere blandet elevsammensaetning i forhold til sociogkonomi, faglige udfordringer og
ogsa i forhold til herkomst. Det skal dog bemzerkes, at ansggerne stadig har mulighed for at
prioritere afdelingerne i klyngen, og modellen kan derfor ikke ngdvendigvis deemme op for, at
ansggere med samme herkomst kan have en tendens til at sgge mod afdelinger, hvor der i
forvejen er en stor andel af elever med samme herkomst. En fordel ved at fordele elever med
udgangspunkt i ansggerens faglige niveau fra grundskolen er, at den enkelte elev selv har

indflydelse pa det faglige resultat.

Ekspertgruppen finder det mest naturligt at tage udgangspunkt i de lovbundne prgver fra

folkeskolens afgangseksamen, fordi det er disse karakterer, som indgér i adgangsforudsatninger-
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ne til de gymnasiale uddannelser. Der kan veere en praktisk og tidsmaessig udfordring i at skulle
afvente resultaterne fra folkeskolens afgangseksamen, og derfor er forudsaetningen for at bruge
folkeskolens afgangseksamen, at optagelsesprocessen kan fungere pa rimelig vis. Hvis ikke det er

tilfeeldet, er alternativet at tage udgangspunkt i standpunktskaraktererne.

Ekspertgruppen foreslar, at der farst sker en fordeling af de 25 procent af ansggerne, som har det
laveste gennemsnit ved folkeskolens afgangspraver og 10. klassesprgver eller alternativt stand-
punktskaraktererne. Denne elevgruppe skal fordeles pa afdelingerne i klyngen relativt i forhold til
afdelingernes stgrrelse. Ansggerne fordeles mellem afdelingerne i klyngen, sa der i stgrst muligt

omfang tages hensyn til ansggernes prioriteringer og ansggernes afstand til afdelingen.

Efterfglgende fordeles de resterende 75 procent af ansggerne relativt pa afdelingerne i klyngen
under starst mulig hensyntagen til afdelingernes kapacitet, ansa@gernes prioriteringer og ansgger-
nes afstand til afdelingen. Hvis en afdeling i klyngen er overansggt, vil ansggere med kortest

afstand have forrang.

Ekspertgruppen vurderer, at en fordeling af de 25 procent af ansggerne, som har det laveste
gennemsnit ved folkeskolens afgangseksamen eller i standpunktskaraktererne, vil kunne ggre en
reel forskel i forhold til at sikre en anden elevsammensaetning og samtidig balancere hensynet til
det frie valg. Dog vurderes det, at procentsatsen kan veere variabel fra klynge til klynge alt efter, i
hvor hgj grad elevsammensaetningen giver anledning til faglige, peedagogiske og/eller sociale

udfordringer.

Ekspertgruppen anbefaler, at fordelingen af ansggerne mellem afdelingerne i aktive klynger bliver
baseret pa fordelingsmekanismen "deferred acceptance”.?> Fordeling baseret pa "deferred
acceptance” vil sikre stgrre gennemsigtighed og i hgjere grad modvirke strategiske valg, end hvis
fordelingen er baseret pa "priority matching”®, jf. naermere i afsnit 6.4.2. Det skal undersgges, om
der vil kunne udvikles en matematisk regel med inspiration fra de videregaende uddannelser, som

pa baggrund af de nzaevnte kriterier anvendes til den praktiske fordeling af eleverne i klyngen.

Koordinationsudvalg

Ekspertgruppen anbefaler, at der etableres et koordinationsudvalg for hver klynge, der i et
forpligtende samarbejde og i helt seerlige tilfselde kan justere elevfordelingen i forhold til hensyn
til enkelte elever fx trivselshensyn. Koordinationsudvalget skal endvidere drgfte udviklingen i
klyngen. Dette kunne fx ske ved et arligt mgde pa tveers af koordinationsudvalgene for de fire

uddannelser.

35 Fordelingsmekanismen "deferred acceptance” anvendes som grundlaeggende fordelingsmekanisme til de videregaende
uddannelser. Ansggerne fordeles ud fra ansggernes prioriterede @nsker, men i modsaetning til "priority matching” kommer
ansggerne ikke bag i kaen, hvis de ikke bliver optaget pa deres fgrsteprioritet. De indgar i sa fald i puljen til den andenpri-
oriterede uddannelse (og sa fremdeles) pa lige fod med de ansggere, som har sggt disse uddannelser som fgrsteprioritet.
36 | fordelingsmekanismen "priority matching” fordeles alle fgrsteprioriteter fgrst pa alle institutioner, og derefter
fordeles de efterfglgende prioriteter. De pladser, som fyldes op med fgrsteprioriteter, udgar af den samlede pulje, og de
ansggere, som ikke fik opfyldt deres farsteprioritetsgnske, har dermed reduceret mulighed for at blive optaget pa en af
ansggerens efterfglgende prioriteter. De eksisterende fordelingsregler pa det almengymnasiale omrade er baseret pa
priority matching som grundlaeggende fordelingsmekanisme.
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Den praktiske fordeling af ansggere med anvendelse af den matematiske regel foretages af
Barne- og Undervisningsministeriet pa baggrund af regionernes indberettede procentandele, der

menes at sikre en balanceret elevsammensaetning.

8.3.2. Omfattede uddannelser
Som det fremgar af afsnit 6.4.3., anbefaler ekspertgruppen, at de erhvervsgymnasiale uddannel-
ser bliver omfattet af de samme regler om kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling, som de
almengymnasiale uddannelser. Baggrunden for anbefalingen er bl.a., at der gennem de senere ar
har vaeret en stor stigning i krydssggningen mellem de gymnasiale uddannelser, og at det ville
kunne undergrave den fordelingsmodel, som matte blive besluttet pa det almengymnasiale

omrade, hvis det erhvervsgymnasiale omrade ikke bliver omfattet af samme regulering.

Ekspertgruppen anbefaler i forleengelse heraf, at alle de gymnasiale uddannelser - stx, hhx, htx og
hf - bliver omfattet af en klyngemodel. Ekspertgruppen anbefaler samtidig, at elevernes uddan-
nelsesvalg fortsat skal respekteres, sa en ansgger ikke bliver optaget pa en uddannelse, som ikke

indgar i ansggerens prioriterede gnsker, bare fordi ansggeren har bopael i en bestemt klynge.

Pa den baggrund, og fordi institutionslandskabet er vaesentligt forskelligt®” for de fire gymnasiale
uddannelser, er det ekspertgruppens vurdering, at der skal tegnes et landkort med klynger for

hver af de gymnasiale uddannelser.

8.3.3. Afvigelser fra klyngerne
Ansggere til szerlige forlab eller med saerlige forhold
Efter geldende regler kan institutioner forlods optage omgaengere, elever pa orlov, ansggere til
pre-IB, ansggere til ASF-forlgb, eliteidraetsudgvere samt ansggere til 3- og 4-arige forlgb i
forbindelse med Team Danmark-elever, MGK-elever, eller elever til hf tilrettelagt i kombination

med en landbrugs- eller sgfartsuddannelse.

Ansggere til sddanne tilbud bgr efter ekspertgruppens vurdering ogsa under en klyngemodel

kunne optages forlods pa en afdeling, som udbyder sddanne tilbud.

Tilsvarende anbefaler ekspertgruppen, at der i en klyngemodel bgr tages hensyn til ansggere med
et handicap, sa disse ansggere kan blive optaget pa en afdeling, som er hensigtsmaessig i forhold

til det pageeldende handicap.

Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at afdelinger, der er godkendst til at udbyde en lokal
studieretning, ikke skal have en szerlig mulighed for at optage ansggere, som ikke har bopael i
klyngen, med henvisning til den lokale studieretning. Afdelinger, som er godkendt til lokale
studieretninger, skal heller ikke have szerlig mulighed for at optage ansggere, som har bopael i

klyngen.

37 Der er markant faerre institutioner med erhvervsgymnasiale uddannelser end institutioner med stx. Der var i 2018
saledes 125 stx-afdelinger, 63 hhx-afdelinger og 54 htx-afdelinger.
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Der er enkelte studieretninger pa stx, som kun udbydes pa et begraenset antal stx-institutioner, fx
Latin A og Graesk A. Efter geeldende regler kan fordelingsudvalget tage med i fordelingen, hvis en
elev har sggt en sadan sjeelden studieretning, sa elevens optagelse pa afdelingen gives hgjere
prioritet end afstandskriteriet. Ekspertgruppen anbefaler, at det i en klyngemodel skal veere
muligt forlods at optage ansggere til en sddan sjaeldent udbudt studieretning. Dette gzelder bade
for ansggere med bopeel i klyngen og ansggere med bopael uden for klyngen. For at hindre, at
dette kan blive en smutvej til optagelse pa en specifik afdeling i eller uden for klyngen, anbefales
det, at ansggere, som gnsker en sjaelden studieretning, bliver bundet til studieretningen i det
omfang, studieretningen bliver oprettet. Et skifte skal dog stadig veere muligt, hvis det er begrun-
det i faglige eller paedagogiske hensyn, fx af trivselsmaessige arsager. Det vil sdledes forudsaette
en konkret vurdering i forhold til den enkelte elev og dialog med rektor pa den institution, hvor

eleven pabegyndte uddannelsen.

Ekspertgruppen er opmaerksomme p3, at otte offentlige institutioner / afdelinger har tilknyttet
kostafdeling. Ekspertgruppen anbefaler, at disse indgér i den samlede kapacitetsfastsattelse, men
at optag af elever efter en klyngemodel sker fraregnet de pladser, der tildeles kostelever med

selvsteendige optagelseskrav.

Profilgymnasier

Profilgymnasier har mulighed for at optage elever uden om de generelt geeldende fordelingskrite-
rier, og det er pa den baggrund ekspertgruppens opfattelse, at profilgymnasier kan undergrave en
klyngemodel. Ekspertgruppen anbefaler pa den baggrund, at det ikke i en klyngemodel skal veere
muligt at veere profilgymnasium. Ekspertgruppen anbefaler dog, at der gagres en undtagelse for
Sankt Annae Gymnasium, fordi gymnasiet er tilknyttet en grundskoleafdeling med en musikprofil.
Det anbefales dog samtidig, at der bliver fastsat en lav greense for, hvor stor en andel af eleverne

Sankt Annae Gymnasium kan optage som profilelever.

Hvis man politisk skulle beslutte ikke at aendre i de gymnasiale institutioners mulighed for at veere
profilgymnasium, anbefaler ekspertgruppen, at profilgymnasierne skal kunne optage ansggere pa
baggrund af profilen, men at der szettes en lav greense for andelen af profilelever. Der henvises i

gvrigt til afsnit 6.4.4. om profilgymnasier.

Eksempler pa klynger
Ekspertgruppen har udarbejdet eksempler pa mulige klynger pa stx, hhx og htx. Nedenfor
praesenteres et udsnit af beskrivelser og illustrative eksempler. Beskrivelserne af eksempler pa

klynger fremgar i sin helhed af bilag 8-11. De illustrative eksempler fremgar af bilag 12-14.

Det skal understreges, at der alene er tale om eksempler, og at klyngerne vil kunne fastsattes pa
flere forskellige mader. | eksemplerne er der ikke taget hgjde for muligheden for optag af ansgge-
re uden for klyngen eller optag af ansggere til seerlige forlgb eller med seerlige forhold jf. afsnit
8.3.3.

Fordelingen i eksemplerne pa klynger er beregnet ved, at man fordeler de 25 procent med de
laveste grundskolekarakterer forholdsmaessigt pa afdelingerne og derefter de resterende 75

procent. Dermed fordeles ansggerne i klyngen relativt i forhold afdelingernes kapacitet og
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ansggerens faglige niveau. Eksemplerne medtager ikke ansggernes prioriteter eller afstand til

afdelinger.

STX

Eksempel

Klynge 4 %

Falkonergardens Gymnasium og HF-Kursus, Radovre Gymnasium, Hvidovre Gymnasium og HF og
NEXT - Albertslund Gymnasium.

Folkoncrgirdens Gymnasium og HF-Kursus.
L]

[
MEXT - Albertelund Gymnasium

idovre Gymnasium & HE

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestaende af Falkonergdrdens Gymnasium og

HF-kursus, Rgdovre Gymnasium, Hvidovre Gymnasium og HF og NEXT Albertslund Gymnasium.

Klyngens sammensatning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansggernes boligfor-
mer. Cirka 32 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 48
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 22 procent af eleverne i klyngen er af udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 36

procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.

38 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.
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Det vil sige, at der er generelt flere elever med udenlandsk herkomst blandt eleverne med de 25

procent laveste grundskolekarakter.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen, og procentsatserne kan afvige

for de enkelte gymnasier.

Klynge 8%
Hgje Taastrup Gymnasium, Himmelev Gymnasium, Roskilde Gymnasium og Roskilde Kate-

dralskole.

Himmeley Gymnasium
L]

e -
Rogilde Heje-Taastrup Gymnasium’
® Roskilde Gymnasium
Raoskilde Katedralskale

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestadende af Hgje Taastrup Gymnasium,

Himmelev Gymnasium, Roskilde Gymnasium og Roskilde Katedralskole.

Klyngens sammensatning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansggernes boligfor-
mer. Cirka 14 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 24
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 12 procent af eleverne i klyngen er med udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 22

procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.

39 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.
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Det vil sige, at der er generelt flere elever med udenlandsk herkomst blandt eleverne med de 25

procent laveste grundskolekarakterer.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen, og procentsatserne kan afvige

for de enkelte afdelinger.

HHX

Fordelingsomrdde Sjzelland

Klynge 54°

MEXT_ Baltorp Gymnasium

Niels Arock Innovationsgymnasium gy
Niels Brack, Handelsgymnasiet I

NEXT — Albertshund Gymnasium
L ]

NEXT — Sydiysten Gymnasium

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestdende af NEXT Sydkysten Gymnasium,
NEXT Albertslund Gymnasium, Niels Brock Handelsgymnasiet JTP, Niels Brock Innovationsgym-

nasium, NEXT Baltorp Gymnasium.

Klyngens sammensatning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansaggernes boligfor-
mer. Cirka 18 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 23
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 20 procent af eleverne i klyngen er med udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 28

procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.

40 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.

& viamap ApS & OpenStreethap contributors
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Det vil sige, at der er generelt flere elever med udenlandsk herkomst blandt eleverne med de 25

procent laveste grundskolekarakterer.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen og procentsatserne kan afvige

for de enkelte afdelinger.

Klynge 16*

Kolgng

Esbjerg

[ ]
Haderslew Handelsshole

.
IBC International Business
College Aabenraa

Tander Hondelsshole

B Collegmani b )
spnderborg Handelaskole

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestaende af Tander Handelsskole, IBC Interna-
tional Business College Aabenraa, Business College syd - Sgnderborg Handelsskole, Haderslev

Handelsskole.

Klyngens sammensatning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansggernes boligfor-
mer. Cirka 7 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 15
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 8 procent af eleverne i klyngen er med udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 14

procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen, og procentsatserne kan afvige

for de enkelte gymnasier.

41 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.
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HTX
Fordelingsomrdde Sjzelland

Klynge 14

H.C frsted Gymnaset] | shanhavn
Frederiksherz @ L]

.Daannimm Gymnasium ph
Holel og Restaurantskolen

NEKT - Sukkertoppen
Gymnasium

\

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestaende af H.C. @rsted Gymnasiet - Frede-
riksberg, Det Naturvidenskabelig Gymnasium pa Hotel- og Restaurantskolen, NEXT Sukkertop-
pen Gymnasium, H.C. @rsted Gymnasiet - Ballerup.

Klyngens sammensatning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansggernes boligfor-
mer. Cirka 24 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 37
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 25 procent af eleverne i klyngen er med udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 40
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.
Det vil sige, at der er generelt flere elever med udenlandsk herkomst blandt eleverne med de 25

procent laveste grundskolekarakterer.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen, og procentsatserne kan afvige

for de enkelte gymnasier.

42 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.
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Klynge 154

n-,..r..

EULC Morduest —Thisted
Handebsgymnasium

Erhvervsskolerne Aars

[ ]
Skive College

Mercanter, HCA Afdeling
. Ri®ers

| ovenstaende billede ses eksempel pa en klynge bestdende af Mercantec - HCA afdeling, EUC

Nordvest - Thisted Handelsgymnasium, Skive College, Erhvervsskolerne Aars.

Klyngens sammensaetning giver en blandet elevsammensaetning i forhold til ansggernes boligfor-
mer. Cirka 12 procent af eleverne i klyngen er bosat i almene boliger. Til sammenligning er 6
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundkarakterer bosat i almene boliger. Det vil
sige, at der er generelt flere elever bosat i almene boliger blandt eleverne med de 25 procent

laveste grundskolekarakterer.

Cirka 9 procent af eleverne i klyngen er med udenlandsk herkomst. Til sammenligning er 15
procent af eleverne med de 25 procent laveste grundskolekarakterer med udenlandsk herkomst.
Det vil sige, at der er generelt flere elever med udenlandsk herkomst blandt eleverne med de 25

procent laveste grundskolekarakterer.

Ovenstaende tal er et udtryk for et gennemsnit for hele klyngen, og procentsatserne kan afvige

for de enkelte gymnasier.

43 Klyngen er et udvalgt eksempel. De resterende eksempler pa klynger kan ses i bilag 12-14.
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8.3.5. Kapacitetsfastsaettelse ved en klyngemodel
Idet klyngen udggr et distrikt bestdende af flere afdelinger, er der behov for en stram kapacitets-

styring svarende til distriktsmodellen.

Som naevnt i afsnit 6.4. anbefaler ekspertgruppen, at der skal ske en central fastsaettelse af
kapaciteten, og at der fastsaettes en minimumskapacitet, saledes at det sikres, at afdelingerne er

fagligt baeredygtige.

Der skal med faste intervaller foretages en evaluering af kapaciteten og klyngerne, herunder en
vurdering af, om der er tilstraekkeligt elevgrundlag i det geografiske omrade til at opretholde en
minimumskapacitet, jf. naermere i afsnit 8.3.7. om administration af klyngemodellen. Er dette ikke

tilfaeldet, bgr det overvejes, om en eller evt. flere af afdelingerne evt. bar nedlaegges.

Fastsaettelse af klynger, sa ansggerne med bopzel i klyngen har ret til at blive optaget pa en af
afdelingerne i klyngen, og sa den samlede kapacitet pa landsplan stemmer med antallet af elever,
forudszetter, at der ogsa for den enkelte afdeling fastszettes en maksimumskapacitet. Maksimum-

skapacitet vil ogsa skulle fastsaettes centralt, men individuelt for hver afdeling.

Ved fastsaettelse af afdelingernes maksimumskapacitet foreslar ekspertgruppen, at der tages

udgangspunkt i falgende kriterier:

Det samlede kapacitetsbehov fraregnet det antal elever, som indgar i minimumskapaciteten pa
hver afdeling, fordeles pa afdelingerne med udgangspunkt i tilgangen af elever pa den pagaelden-
de afdeling det eller de seneste ar. Pa nogle afdelinger skal der foretages en skgnsmaessig
tilpasning, hvis sarlige forhold har gjort sig gaeldende i den pagaeldende periode, herunder hvis
der har vaeret store udsving i tilgangstal. Det kan fx vaere relevant i tilfeelde, hvor det ikke er pga.
den demografiske udvikling, men fordi afdelinger i et eller flere fordelingsudvalg har haevet
kapaciteten. Et tilfeelde er stx-afdelingen pa Hgje Taastrup Gymnasium, som i Igbet af perioden
fra 2014-2017 er gaet fra en tilgang pa over 200 elever til en tilgang pa 168 elever. Tendensen i
2018 er, at tilgangen fortsat er faldende. Hgje Taastrup Gymnasium har desuden oplevet et fald i
farsteprioritetsansggninger fra 186 i 2014 til 103 i 2018. Tendensen fortsaetter for sggningen i
2019. For hf-afdelingen pa Hgje Taastrup Gymnasium kan der ikke genfindes samme tendenser i

tilgangs- og sggetal.

Maksimumskapaciteten skal endvidere fastsaettes, sa kapaciteten kommer til at svare til det antal
elever, som bor i en klynge fastsat efter de kriterier, som ekspertgruppen har skitseret ovenfor.
Med udgangspunkt i, at klyngerne som udgangspunkt skal fastsaettes, sa de udggr et naturligt
geografisk omrade i forhold til afdelingerne i klyngen, vil der pa nogle afdelinger i de starre byer
skulle ske en skgnsmaessig reduktion i antallet af elever set i forhold til tidligere ars optag. Dette
skyldes, at der de senere ar samlet set har veeret en stor overkapacitet, og at dette har betydet, at
nogle afdelinger har en andel af elever, som langt overstiger det antal elever, som hgrer til i en
naturlig geografisk defineret klynge. Ved fastszettelse af maksimumskapaciteten skal der endvide-
re tages hensyn til den forventede demografiske udvikling i omradet de kommende ar, jf. nserme-
re neden for om administration af modellen. Ved fastszettelse af maksimumskapaciteten skal der

derudover tages hensyn til, at kapaciteten ligger inden for den ramme, som afdelingen selv har
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8.3.6.

angivet som dens maksimumskapacitet, sa det sikres, at ingen afdelinger tildeles starre kapacitet,

end de har plads til at optage.

De eksempler pa klynger, som ekspertgruppen har udarbejdet for udvalgte omrader i landet, jf.
afsnit 8.3.4., viser, at der for nogle afdelinger isaer i de stgrre byer muligvis vil skulle ske en
vaesentlig reduktion af kapaciteten. Hvis ikke der sker en sddan reduktion af kapaciteten pa disse
afdelinger, er der ikke tilstraekkeligt elevgrundlag til at sikre et minimumsantal elever pa afdelinger

i udkantsomrader.

Ekspertgruppen anbefaler, at der bliver fastsat mere detaljerede regler om kapacitetsfastsaettelse

i lovgivningen, end tilfeeldet er i dag.

Fordele og ulemper ved klyngemodellen
Nedenfor beskrives de fordele og ulemper, som kan veere forbundet med den klyngemodel, som
ekspertgruppen har skitseret ovenfor. Fordele og ulemper vil dog afhange af den endelige,

konkrete udformning af klyngemodellen.

Fordele

e Klyngen aktiveres kun i det omfang, at elevsammensaetningen pa en eller flere afdelinger i en
klynge giver anledning til faglige, paedagogiske eller sociale udfordringer. Dermed reguleres
elevfordelingen kun der, hvor der er et behov.

¢ Klyngemodellen kan modvirke udfordringer for udkantsafdelinger, hvis afdelingerne far fastsat
en maksimumskapacitet eller kapaciteten i gvrigt er fastsat pa en sddan made, at der er
tilstreekkeligt med elever i klyngen til, at afdelingen kan fungere.

o Klyngemodellen forventes at kunne medfgre en anden elevsammensaetning og modvirke
udfordringerne forbundet med koncentration af elever med udenlandsk herkomst, jf. kapitel 5.
Det afhaenger imidlertid af, hvordan klyngerne bliver fastsat konkret og af elevernes sggemgn-
stre.

o (@get valgfrihed for eleverne, sammenholdt med distriktsmodellen.

Ulemper

o Klyngemodellen begranser til en vis grad ansggernes indflydelse p3a, hvilken afdeling de kan
blive optaget pa, og dermed ansggernes frie valg af afdeling. Ansggerne vil dog stadig fa
mulighed for at prioritere gnskerne inden for klyngen. Det skal endvidere ses i lyset af, at der
kan stilles spgrgsmalstegn ved, hvor frit valget reelt er i dag pa det almengymnasiale omrade,
fordi ansggere til overansggte almengymnasiale afdelinger som hovedregel bliver fordelt efter
afstandskriteriet.

o Effekten af klynger kan risikere at blive begraenset, hvis eleverne fortsat skal have ret til at
skifte mellem afdelinger og uddannelser.

e (@get risiko for, at ansggere vaelger afdeling, fgr de vaelger uddannelse, dog i mindre grad end
distriktsmodellen.

o Klyngemodellen kan muligvis medfgre en gget sggning mod private gymnasier, hvilket ville
kunne udfordre en samlet kapacitetsstyring og dermed gare det vanskeligere at lgse udfordrin-
ger med elevsammensaetningen, dog i mindre grad end distriktsmodellen.

o Klynger vil muligvis kunne medfare gget snyd med bopaelsadresser, fordi klyngen er afggrende
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for, hvor ansggeren har mulighed for at blive optaget, dog i mindre grad end distriktsmodellen.

8.3.7. Administration af klyngemodellen
Klyngerne skal kunne besta af afdelinger, som gar pa tveaers af de eksisterende fordelingsudvalg
og pa tvaers af regioner. For at fa effekt af klyngemodellen er det afggrende, at det organ, som
skal fastlaegge klyngerne, har et helhedsblik og ansvar for en samlet set hensigtsmaessig kapaci-

tetsfastsaettelse og elevfordeling over et starre geografisk omrade.

Pa den baggrund anbefaler ekspertgruppen, at den geografiske fastsaettelse af klyngerne foreta-
ges af Barne- og Undervisningsministeriet efter hgring af regionerne. Det er vigtigt med en
faelles stillingtagen i de tilfaelde, hvor klyngen omfatter flere regioner. Det vurderes at blive
ngdvendigt med dialog mellem regionerne og ministeriet om indmeldt kapacitet ved regionsgraen-

serne med henblik p3, at ministeriet kan fastleegge klyngerne.

Regionerne skal fastsaette kapaciteten for samtlige afdelinger i fordelingsomradet og skal
endvidere beslutte, om klyngen skal veere aktiv - udover at en rektor kan kraeve aktivering af
klyngen. Dog fastsaetter Bgrne- og Undervisningsministeriet en gvre kapacitet pa landsplan og
udmelder maltal for regionerne. Bgrne- og Undervisningsministeriet foretager den overordnede
fordeling af elever pa baggrund af de foreslaede kriterier, evt. pa baggrund af en matematisk

regel, hvorefter regionerne far mulighed for lokale tilpasninger.

Ekspertgruppen anbefaler, at der bliver fastsat en fast minimumsfrekvens for evaluering af de
eksisterende kapaciteter og klynger. Frekvensen kunne veere tre ar, sa regionerne og Bgrne- og
Undervisningsministeriet bliver forpligtet til hver tredje ar at genoverveje de enkelte afdelingers
kapacitet og etablering af klynger. | forbindelse med evaluering af kapaciteten skal regionen
inddrage viden om den demografiske udvikling i det pageeldende omrade de kommende tre ar.
Tilsiger den demografiske udvikling, at der ikke er tilstraekkeligt elevgrundlag for at opretholde
minimumskapaciteten, bar det overvejes, om der fortsat er grundlag for et gymnasialt udbud pa
stedet.

8.3.8. Opmaerksomhedspunkter
Skzerpede adgangsforudsaetninger
De skeerpede adgangsforudsaetninger, som har vaeret geeldende fra optag til skoledret 2019/20,
vil muligvis i saerlig grad bergre elever med udenlandsk herkomst, da denne elevgruppe generelt
opnar lavere karakterer i grundskolen. Det er saledes muligt, at de nye adgangsforudsaetninger i
sammenhang med klyngemodellen kan have konsekvenser for koncentrationen af elever med

udenlandsk herkomst.

Ret til at skifte mellem gymnasiale uddannelser og afdelinger

Som det fremgar under model 1 (distriktsmodellen), kan retten til at skifte mellem afdelinger og
uddannelser muligvis svaekke effekten af at fastseette gymnasiedistrikter. Det samme ggr sig
gaeldende for klyngemodellen, hvor effekten af klyngerne bl.a. kan sveekkes, hvis elever, som er
placeret pa afdelingerne i klyngen, har ret til skifte uddannelse eller afdeling. Som under distrikts-

modellen fastholdes en mulighed for at skifte uddannelse og afdeling, hvis det er begrundet i
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faglige eller paedagogiske hensyn. De involverede rektorer bar saledes lokalt kunne foretage en
vurdering af, om det fx af trivselsmaessige arsager er hensigtsmaessigt at lade en elev skifte. Det

vil sdledes forudsaette en konkret vurdering i forhold til den enkelte elev.

8.4. Lokale elevfordelingsregler

8.4.1. Overordnet om en model med lokale elevfordelingsregler
De nuvaerende elevfordelingsregler pa det almengymnasiale omrade fungerer som udgangspunkt
uproblematisk flere steder i landet. Overordnet vurderer ekspertgruppen, at det er fornuftigt, at
ansggerne har mulighed for frit at gnske den afdeling, de helst vil optages pa, og at de har
mulighed for at blive optaget, hvor de gnsker, forudsat der er plads pa den pageeldende afdeling.
Ekspertgruppen finder det som udgangspunkt endvidere fornuftigt, at der tages udgangspunkt i
afstand fra ansggerens bopazel til afdelingen, hvis en afdeling er overansggt, og ansggerne derfor

skal fordeles.

De eksisterende fordelingsregler har imidlertid vist sig at give udfordringer pa en mindre del af de
gymnasiale afdelinger i form af bl.a. paedagogiske og/eller sociale udfordringer forbundet med en
hgj andel af elever med udenlandsk herkomst, ligesom elevsammensatningen kan medfare en
faldende sggning til den enkelte afdeling. En hgj andel af elever med udenlandsk herkomst ses

bl.a. i Kgbenhavn C, Kagbenhavns Vestegn, Aarhusomradet, Odenseomradet og i Kolding.

Derudover har de eksisterende elevfordelingsregler, i kombination med de eksisterende regler om
kapacitetsfastsaettelse pa det almengymnasiale omrade, givet udfordringer for nogle udkantsgym-
nasier i form af faldende elevgrundlag. For optag til skolearet 2020/2021 bliver der mulighed for
lokale elevfordelingsregler. Det er imidlertid ekspertgruppens vurdering, at denne model ikke er
tilstraekkelig effektiv.

Ekspertgruppens beskrivelse af en model med mulighed for lokale elevfordelingsregler tager
udgangspunkt i, at de eksisterende elevfordelingsregler fortsaetter uzendret, dog saledes at
reglerne ogsa skal geelde for de erhvervsgymnasiale uddannelser. De eksisterende regler, som
geelder for de almengymnasiale uddannelser, viderefgres inklusiv mulighed for at udarbejde lokale
elevfordelingsregler i de fordelingsudvalg, hvor en eller flere afdelinger oplever udfordringer med

elevsammensaetningen eller udfordringer med udkantsproblemstillinger.

Formalet med modellen er at opna en mere hensigtsmaessig elevsammensatning pa de gymnasia-
le afdelinger, hvor elevsammensztningen giver anledning til udfordringer, eller at understgtte
muligheden for et bedre elevgrundlag for udkantsgymnasier. Modellen vil samtidig indebaere, at
der ikke iveerksaettes grundlaeggende andringer pa de mange afdelinger i landet, som ikke oplever

udfordringer med elevsammensatningen eller udkantsproblemstillinger.

Fordelingsudvalgene far mulighed for at fastsaette lokale elevfordelingsregler, hvis de kan

sandsynligggre, at elevsammensaetningen eller elevsggningen giver anledning til udfordringer.
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Nar et fordelingsudvalg har sandsynliggjort, at der foreligger faglige, paedagogiske og/eller sociale
udfordringer, som skyldes elevsammensaetningen, skal udvalget tage stilling til kriterier for

fordeling af eleverne.

Det er en forudsaetning, at kriterierne for fordeling af eleverne fastsaettes inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser. Kriterierne skal saledes kunne begrundes sagligt og veere
egnede til at modvirke de konstaterede udfordringer. Det er vurderingen, at der ikke inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser kan fastsaettes kriterier, som fordeler eleverne

pa baggrund af herkomst.

Fordelingskriterierne kan afhaengigt af de konstaterede udfordringer fx veere baseret pa karakte-
rer fra folkeskolen, bopael i et udsat boligomrade eller i et boligomrade med kombineret udlejning

(KUO-omrade), modersmal eller talesprog i hjemmet eller sociogkonomisk baggrund.

Fordelingsreglerne vil ogsa kunne besta i, at afdelingerne far mulighed for at reservere pladser pa
overansggte gymnasier til szerlige grupper af ansggere, fx ansggere fra saerlige boligomrader eller
ansggere med et bestemt fagligt niveau. | forhold til problemstillingen med at sikre tilstraekkeligt
elevgrundlag pa udfordrede afdelinger kan fordelingsreglerne fx besta i, at der skabes mulighed
for at flytte to elever over en kort afstand fremfor at flytte en elev over en leengere afstand

(sakaldt trekantsflytning).

De lokale elevfordelingsregler vil saledes kunne tilsidesaette elevernes mulighed for frit at veelge
afdeling, hvis formalet er at imgdega udfordringer med elevsammensatningen eller med util-
straekkeligt elevgrundlag. Ekspertgruppen anbefaler imidlertid, at fordelingsudvalgene ikke far
mulighed for at fastsaette lokale fordelingsregler, som indebaerer, at der de facto bliver etableret
distrikter inden for fordelingsudvalgets omrade. Baggrunden er, at der i givet fald vil vaere tale om
en vaesentlig forskellig behandling af de elever, som har bopzel inden for distriktet (og som i
udgangspunkt er bundet til distriktet) og gvrige ansggere, som frit har mulighed for at sgge den

afdeling, de gnsker.

Ekspertgruppen anbefaler, at der fastsaettes regler om rammerne for, hvilke kriterier fordelingsud-
valgene kan lade indga i de lokale elevfordelingsregler, herunder fx kriterier i form af karaktergen-
nemsnit, bopael (fx udsatte boligomrader eller boligomrader med kombineret udlejning (KUO-om-
rader)) eller talesprog i hjemmet for sa vidt angar problemstillinger med elevsammensatningen.
Lokale elevfordelingsregler forudsaetter som udgangspunkt, at fordelingsudvalget er enigt herom.
Rektorerne i fordelingsudvalget kan imidlertid have modsatrettede interesser i lokale elevforde-
lingsregler, alt afhaengig af om de repraesenterer en afdeling, som selv oplever udfordringer.
Ekspertgruppen bemaerker hertil, at modellen skal ses i lyset af, at der i nogle af de eksisterende

fordelingsudvalg har vist sig at veaere udfordringer med at opna enighed.

Ekspertgruppen anbefaler pa den baggrund, at afdelinger, som oplever udfordringer med elev-
sammensatningen eller med udkantsproblemstillinger far mulighed for at klage til regionsradet,
hvis fordelingsudvalget ikke kan blive enigt om lokale elevfordelingsregler, som kan afhjzelpe

udfordringerne, eller hvis fordelingsreglerne er utilstraekkelige. Regionsradet kan selv fastsaette
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lokale elevfordelingsregler, hvis det vurderer, der er grundlag herfor, og fordelingsudvalget fortsat

ikke gnsker at fastsaette de lokale fordelingsregler.

| nogle omrader af landet kan der veere behov for, at de lokale elevfordelingsregler gar pa tveers af
fordelingsudvalg og regioner, hvis de skal kunne afhjeelpe problemerne. | sddanne tilfalde anbefa-
ler ekspertgruppen, at regionsradene skal have pligt til at sikre, at Igsningerne gar pa tveers af
fordelingsudvalg og regioner, hvis det er ngdvendigt for at lzse problemerne. Kan regionsradene
ikke blive enige herom, skal bgrne- og undervisningsministeren have mulighed for i sidste ende at
traeffe beslutninger og fastsaette lokale regler og evt. justere pa fordelingsudvalgenes sammen-

satning.

8.4.2. Omfattede uddannelser
Som det fremgar af afsnit 6.4.3. anbefaler ekspertgruppen, at de erhvervsgymnasiale uddannelser
bliver omfattet af de samme regler om regulering af kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling, som
de almengymnasiale uddannelser. Baggrunden for anbefalingen er bl.a., at der gennem de senere
ar har veeret en stor stigning i krydssagningen mellem de gymnasiale uddannelser, og at det ville
kunne undergrave den fordelingsmodel, som matte blive besluttet pa det almengymnasiale

omrade, hvis det erhvervsgymnasiale omrade ikke bliver omfattet af samme regulering.

Ekspertgruppen anbefaler i forlaengelse heraf, at alle de gymnasiale uddannelser - stx, hhx, htx og
hf - bliver omfattet af en model om lokale elevfordelingsregler. Dette indebaerer ogs3, at de
erhvervsgymnasiale uddannelser bliver omfattet af de nuvaerende regler, som gzelder for almen-
gymnasiale uddannelser, suppleret med muligheden for lokale elevfordelingsregler. Ekspertgrup-
pen anbefaler samtidig, at elevernes uddannelsesvalg skal respekteres, s en ansgger i kraft af
lokale elevfordelingsregler ikke kan blive fordelt til en uddannelse, som ikke indgér i ansggerens

prioriterede gnsker.

8.4.3. Kapacitetsfastsaettelse og fordelingsudvalg ved en model med lokale
elevfordelingsregler
Udgangspunktet for modellen er at bevare de eksisterende regler om elevfordeling, som pt. kun

geelder for det almengymnasiale omrade, inklusiv mulighed for lokale elevfordelingsregler.

Effekten af lokale elevfordelingsregler kan imidlertid blive svaekket, hvis der ikke sker koordine-
ring af kapacitetsbehovet i fordelingsudvalget med det resultat, at der samlet set er overkapacitet
i fordelingsudvalget. Ekspertgruppen anbefaler pa den baggrund, at modellen kombineres med en
strammere kapacitetsstyring i form af en centralt fastsat minimums- og maksimumskapacitet for

den enkelte afdeling, jf. afsnit 6.4.

Ekspertgruppen anbefaler endvidere, at der sker en justering af sammensaetningen af de nuvae-
rende fordelingsudvalg. Fordelingsudvalg Storkgbenhavn Vest har eksempelvis samlet set en sa
hgj andel af elever med udenlandsk herkomst, at det vurderes at vaere saerdeles vanskeligt via
lokale elevfordelingsregler at opna en hensigtsmaessig elevsammensaetning inden for det nuvae-
rende fordelingsudvalg. De nye fordelingsudvalg skal kunne gé pa tvaers af de nuvaerende
fordelingsudvalg og pa tveers af regionsgraenser, sa der bliver mulighed for at handtere problem-

stillinger, som gar pa tveers af sddanne graenser.
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8.4.4. Fordele og ulemper ved lokale elevfordelingsregler

Fordele

o Lokale elevfordelingsregler forventes i et vist omfang at kunne medfgre en anden elevsam-
mensaetning pa de afdelinger, som oplever udfordringer med elevsammensaetningen, herunder
udfordringer med koncentration af elever med udenlandsk herkomst eller med udkantspro-
blemstillinger, jf. kapitel 5.

e Modellen med lokale elevfordelingsregler er i udgangspunktet egnet til at afhjeelpe udkants-
problemstillinger, fordi den potentielt kan omfatte gget kapacitetsstyring, herunder i forhold til
at sikre en minimumskapacitet for den enkelte afdeling, og fordi der bliver mulighed for at
fastsaette fordelingsregler med henblik pa at afhjaelpe udfordringer med utilstraekkeligt
elevgrundlag. Dette skal dog ses i lyset af, at det hidtil har vist sig vanskeligt at opna enighed i
de lokale fordelingsudvalg, og at afdelingerne fortsat vil veere i konkurrence med hinanden om
eleverne.

o Lokale elevfordelingsregler finder kun anvendelse i forhold til afdelinger, som oplever udfor-

dringer.

Ulemper

e Det har hidtil vist sig at vaere vanskeligt at opna enighed i de lokale fordelingsudvalg og
dermed vanskeligt at handtere udfordringerne med elevfordeling lokalt. Det kan saledes vaere
usikkert, i hvilket omfang modellen fuldt ud kan handtere udfordringerne.

e Lokale elevfordelingsregler begreenser ansggernes indflydelse pa, hvilken afdeling de bliver
optaget p3, set i forhold til de nuvaerende regler. Der kan dog vaere ansggere, som far gget
mulighed for at komme ind pa bestemte afdelinger, fx hvis overansggte afdelinger reserverer
en del af pladserne til saerlige ansggergrupper.

o Lokale elevfordelingsregler gger uigennemskueligheden for de ansggere, som bliver omfattet

af de lokale elevfordelingsregler.

8.4.5. Administration af modellen
Grundlzeggende administreres modellen som i dag, dvs. at fordelingen af ansggere pa de gymna-
siale uddannelser skal foretages af et fordelingsudvalg med deltagelse af rektorer fra de involve-

rede afdelinger og af medlemmer fra regionen.

Fastleeggelse af de lokale elevfordelingsregler sker som udgangspunkt i fordelingsudvalgene. Kan
fordelingsudvalget ikke blive enigt om lokale elevfordelingsregler, skal regionsradet behandle
eventuelle klager fra de bergrte afdelinger, og regionsradet kan selv fastsaette lokale elevforde-

lingsregler, hvis fordelingsudvalget ikke selv ggr det.

I nogle omrader af landet kan der veere behov for, at de lokale elevfordelingsregler gar pa tveers af
fordelingsudvalg og regioner, hvis de skal kunne afhjalpe problemerne. | sddanne tilfeelde anbefa-
ler ekspertgruppen, at regionsradene skal have pligt til at sikre, at lgsningerne gar pa tvaers af
fordelingsudvalg og regioner, hvis det er ngdvendigt for at Igse problemerne. Kan regionsraddene
ikke blive enige herom, skal bgrne- og undervisningsministeren have mulighed for i sidste ende at
traeffe beslutninger og fastsaette lokale regler og evt. justere pa fordelingsudvalgenes sammen-

saetning.
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8.5. Frit valg og ingen koordineret elevfordeling

Overordnet om en model med frit valg
Formelt har ansggere til de almengymnasiale uddannelser i dag frit valg af gymnasium, men reelt
er valgfriheden begraenset, fordi ansggere til overansggte almengymnasiale afdelinger bliver

fordelt med afstand mellem afdeling og bopael som hovedkriterium.

Ekspertgruppen har overvejet en model baseret pa en styrkelse af det frie valg i forhold til de
geeldende regler, hvor de almengymnasiale uddannelser bliver omfattet af de samme regler, som
geelder for de erhvervsgymnasiale uddannelser. Det vil indebaere, at der som udgangspunkt er fri
kapacitetsfastsaettelse og afdelinger, der ikke har flere optagelsesberettigede ansggere, end de
har kapacitet til, skal optage alle. Har en afdeling flere ansggere, end den har plads til at optage,
treeffer de almengymnasiale afdelinger indbyrdes aftale om fordeling af overskydende ansggere.
Der vil saledes i modsaetning til de gaeldende regler ikke veaere tale om centralt fastsatte forde-
lingsregler for de almengymnasiale uddannelser, og der vil ikke vaere tale om mulighed for

kapacitetslofter m.v. pa det almengymnasiale omrade.
Fordele og ulemper ved en model med frit valg

Fordele
Modellen gger elevernes frie valg af afdeling, fordi de vil have en reel mulighed for at komme ind
pa den afdeling, som eleven gnsker, ogsa selv om afdelingen ikke er den naermeste set i forhold til

elevens bopzel.

Ulemper

Grundlaeggende er det ekspertgruppens vurdering, at en model baseret pa frit valg pa de almen-
gymnasiale uddannelser ikke vil veere egnet til at deemme op for udkantsproblemstillinger og
udfordringer forbundet med en hgj koncentration af elever med udenlandsk herkomst, jf. kapitel
5.

En model baseret pa frit valg kan tvaertimod vaere med til at forstaerke disse udfordringer, fordi
ansggerne i hgjere grad vil fa mulighed for at fraveelge afdelinger i udkantsomrader, og fordi de i
hgjere grad vil kunne prioritere og blive optaget pa afdelinger, hvor der i forvejen er en hgj andel
af elever, som ligner dem selv. Data viser saledes, at eleverne ikke umiddelbart veelger afdeling ud

fra, hvor gode afdelingerne er til at Igfte eleverne fagligt.

Pa den baggrund har ekspertgruppen ikke fundet anledning til at udfolde en model baseret pa frit

valg yderligere.
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8.6. Model, som har veeret overvejet, men som ikke er beskrevet
narmere

Fordelingsmodel baseret udelukkende pd karakterer efter grundskolen
Erfaringerne fra iseer Sverige og Norge med fordeling af elever pa baggrund af karakterer tyder

pa, at fordeling efter karakterer ikke har Igst udfordringer forbundet med elevsammensaetningen.

Henset hertil, samt til at der ekspertgruppen bekendt ikke i den politiske debat har veeret forslag
om fordelingsmodeller, hvor elever primaert fordeles ud fra karakterer siledes, at elever med de
hgjeste karakterer fra grundskolen optages farst, har ekspertgruppen ikke fundet anledning til at

beskrive en sddan model naermere.

Ekspertgruppen bemeerker dog, at ansggernes karakterer fra grundskolen spiller en rolle i

fordelingen af ansggere i ekspertgruppens model 2 (klyngemodellen).

8.7. @konomiske konsekvenser

| kommissoriet er det angivet, at ekspertgruppens analyse skal se naermere pa gkonomiske
konsekvenser forbundet med modellerne, fx pavirkning af de gymnasiale institutioners gkonomi
og pavirkning af huspriser i forskellige omrader. Endvidere skal ekspertgruppen i vurderingen af

modellerne inddrage gkonomien forbundet med modellerne.

8.7.1. Fordelingsmaessige konsekvenser
Fastsaettelse af en model for elevfordeling indebzerer ikke direkte merudgifter som fglge af
a&ndringer i aktivitet, da det samlede antal &rselever er usendret. Dog er det muligt, at en ny
model for elevfordeling kan indebaere andringer i elevernes adfeerd i forhold til eksempelvis
uddannelses- og transportpreeferencer. Evt. @&ndringer i elevadfaerd kan eksempelvis omfatte
mindreaktivitet pa almengymnasiale uddannelser til fordel for erhvervsgymnasiale uddannelser
eller eud. | den udstraekning, det er tilfaeldet, vil forskelle i takster kunne indebaere mer- eller

mindreudgifter for staten.

De konkrete afledte adfeaerdseffekter er dog ikke mulige at beregne, da effekten af den enkelte
model for elevfordeling er vanskelig at isolere. Det vil vaere ngdvendigt at tage stilling til, i hvilken
udstraekningen en given model forventes at pavirke elevernes praeferencer og -adfeerd og pa den

baggrund foretage et skan over de afledte gkonomiske konsekvenser.

8.7.2. Omfordelingsmaessige konsekvenser
Der kan, afhangig af den valgte model for elevfordeling og udmgntning af samme, vaere tale om
betydelige omfordelingsmaessige konsekvenser mellem afdelinger, idet nogle afdelinger vil fa
tilfart flere elever, og andre feerre elever (ogsa uafhaengigt af elevpraeferencer i forhold til evt.
andre uddannelser, jf. ovenfor). Afhaengig af den konkrete udformning af modellen vil der kunne
ske en markant omfordeling af institutionernes statstilskud med heraf fglgende tilpasningsbehov i

forhold til overskydende bygningskapacitet m.v.
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Konkrete omfordelingsmaessige konsekvenser kan fgrst beregnes, nar en endelig model er fastlagt
og udmgntet i form af evt. kapacitetsfastsaettelse og den faktiske fordeling af elever. Da indfgrel-
sen af en given model ma forventes at have betydning for en given institutions gkonomi, bgr en

indfasningsperiode overvejes.

De omfordelingsmaessige konsekvenser bgr desuden adresseres og handteres i sammenhang

med den politiske proces i forleengelse af eftersyn af tilskuds- og taxametersystemet.

8.7.3. Mulige konsekvenser for boligpriser
Inddeling i distrikter og til dels ogsa klynger vil betyde, at geografi bliver afggrende for elevens
muligheder i forhold til valg af afdeling. Det kan ikke udelukkes, at distrikter og i mindre grad
klynger kan fa konsekvenser for boligpriserne, sidan som det kendes fra andre lande. Internatio-
nal forskning peger p3, at boligpriser generelt afhaenger af den lokale skole. Denne sammenhaeng
er ligeledes pavist i Danmark for grundskoleomradet, hvor en undersggelse peger pa, at skoledi-

strikter pavirker laneomkostninger til bolig samt pavirker huspriserne.**

8.7.4. Administrative og it-maessige konsekvenser
Det vurderes, at der ved ekspertgruppens beskrevne modeller kan vaere en merudgift til admini-
stration, herunder kapacitetsfastsaettelse og distriktsoptegning i de modeller, som forudsaetter
dette. Det er ligeledes forventningen, at der i disse modeller kan veere engangsinvesteringer i

central it-understgttelse, ligesom der efterfglgende vil veere ggede udgifter til vedligeholdelse.

Ekspertgruppen har ikke undersggt de faktiske merudgifter naermere henset til det igangveerende

eftersyn af tilskuds- og taxametersystemet.

44 Gandil, Mikkel Hgst:"Intergenerational mobility and equality of opportunity in primary education”, PhD thesis 2018. Se
kapitel 3: “The price of free schools”.
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