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1. Indledning

Denne rapport udggr FGU-opmandens afrapportering til Undervisningsministeren for sit virke i den lokale
proces for fastlzeggelse af daekningsomrader, institutioner og skoler for forberedende grunduddannelse
(FGU). Opmandsfunktionen er varetaget af undertegnede Per B Christensen, med sekretariatsbetjening fra
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Det er min samlede vurdering, at den lokale proces er Igftet med stort engagement og prioritet blandt KKR
og i de enkelte kommuner. Jeg har oplevet en meget konstruktiv dialog og samarbejde med befordrende
resultater til fplge. | enkelte tilfaelde kunne opmandsfunktionen med fordel have veeret inddraget tidligere,
men samtidig ma det erkendes, at den lokale/regionale proces har vasret forholdsvis kort.

Den overordnede konklusion i rapporten er, at det i den lokale proces er lykkedes kommunerne via
KommuneKontaktRadene (KKR) at Ipfte den samlede koordineringsopgave, og at de indsendte forslag til
dekningsomrader, institutions- og skoleplaceringer generelt og pa hensigtsmassig vis lever op til og afvejer
de forskellige politiske kriterier og forventninger, der fremgar af den politiske aftale, og at de samlet set
tegner en fornuftig struktur for det kommende FGU-udbud.

1.1 Baggrund og opdrag for opmandsfunktionen

Den 13. oktober 2017 indgik regeringen en politisk aftale med folketingets partier — Aftale om bedre veje til
uddannelse og job - der indebzerer, at der skal etableres en helt ny uddannelse, forberedende
grunduddannelse, i helt nye institutioner.

Det fremgar af aftalen, at der skal oprettes i omegnen af 90 skoler, som organiseres i statsligt selvejende
institutioner, som antalsmaessigt udger op imod en tredjedel af det samlede antal skoler. Hver institution
far et geografisk daekningsomrade bestdende af et antal kommuner. Institutionen har en udbudspligt i
dakningsomradet og en pligt til at optage alle malgruppevurderede elever med hjemsted i
dakningsomradet. Det er undervisningsministeren, der pa baggrund af en lokal proces, og efter drpftelse
med aftalepartierne, opretter de nye institutioner som statsligt selvejende institutioner og godkender
vedtagterne.

Om den lokale proces fremgar det videre af aftalen, at kommunerne (KKR) far til opgave at stille forslag til
daekningsomrader og placering af skoler. Det praecise antal institutioner og skoler fastlagges pa baggrund
af den lokale proces.

Tit at understptte den lokale proces fremgar af aftalen, at der udpeges en opmand, som pa tilsvarende vis
som under kommunalreformen kan bidrage med undersggelser m.v. under den lokale proces med henblik
pa at sikre, at de i aftalen naevnte kriterier sa vidt muligt opfyldes. Opmanden inddrages i den lokale proces
efter anmodning fra KKR. Opmanden vil skulle komme med en afrapportering om sine undersggelser til
undervisningsministeren.

Denne rapport udggr opmandens afrapportering til undervisningsministeren.

Den lokale proces er gennemfart i perioden fra ca. 1. februar til 1. juni 2018.



1.3 Rammer og kriterier

Der er i den politiske aftale fastlagt naarmere rammer og kriterier for de kommende FGU-institutioner OE
skoler, som den lokale proces skal tage udgangspunkt i. Helt overordnet fastlagger den politiske aftale, at
de strukturelle rammer for FGU bgr indrettes efter de unge ~ og ikke omvendt. Nedenfor gennemgar jeg de
rammer og kriterier, der fremgar af den politiske aftale, men fremstillingen i overskrifter mv. anskueliggar
min forstaelse af aftaletekstens ordlyd.

Kriterier for d=kningsomrader og institutioner

Dakningsomraderne skal fastlaegges, s& de understotter de krav, der er fastlagt for institutionerne i forhold
til pkonomisk og faglig baeredygtighed, og sa der samlet set bliver tale om en hensigtsmaessig geografisk
struktur for udbuddet af FGU. Dakningsomraderne skal falge kommunegranserne. Kriterierne er nedenfor
skitseret ved uddrag fra den politiske aftale.

Dakningsomrdder
Den politiske aftale kriterier for fastlzeggeise af daekningsomrdderne:

"Hver institution far et geografisk deekningsomrade bestdende af et antal kommuner. Institutionen har en
udbudspligt i daekningsomradet og en pligt til at optage alle malgruppevurderede elever med hjemsted i
dakningsomradet, dog sddan at elever kan gnske en anden institution.”

Antol institutionerne
Den politiske aftale fastlaegger fplgende kriterier for antallet af institutioner:

“Der oprettes i omegnen af 90 skoler, som organiseres i de selvejende institutioner, der antalsmaessigt
udger op imod en tredjedel af det samlede antal skoler.

Starrelsen of institutionerne ift. foglig og skonomisk baeredygtighed
Den politiske aftale fastlaegger fplgende kriterier for stgrrelsen af de enkelte institutioner:

“Antallet af institutioner skal sikre en stgrrelse af institutioner, der muligger en effektiv drift, herunder
szerligt de administrative funktioner, sikrer en faglig bredde, pkonomisk baeredygtighed og samtidig et
daekningsomrade med et rimeligt antal kommuner, hvorfra der henvises elever.”

Placering af institutioner
Den politiske aftale fastleegger ikke nzermere krav eller kriterier for institutionernes placering i
dekningsomradet.

Kriterier for skoler

Antallet og placering af skoler skal som overordnet hensyn sikre geografisk naerhed til de unge. Hensynet til
en bred geografisk daekning skal dog samtidig afvejes med hensynet til opfyldelse af de gvrige krav, som
stilles til FGU-institutioner og skoler, herunder at hver skole som udgangspunkt skal udbyde alle tre spor
med mulighed for at eleverne kan skifte spor, uden at skifte skole. Samtidig er det et overordnet hensyn, at
hver skole skal opleves som et trygt miljg. Der er ikke indlagt et afstandskriterium mellem skolerne i en
given institution. Kriterierne er nedenfor skitseret ved uddrag fra den politiske aftale.



Antal skoler
Den politiske aftale fastlzegger falgende kriterier for antallet af skoler:

"Aftalepartierne har en forventning om, at den lokale proces tager udgangspunkt i én skole pr. kommune,
dog flere skoler i de sterre kommuner og ingen skoler i kommuner, hvor der ikke er tilstraekkeligt
elevgrund-lag. Aftalepartierne forventer, at den lokale proces ender med i omegnen af 90 skoler.”

Skolernes starrelse; balance mellem fleksibilitet og tryghed
Den politiske aftale fastlzegger falgende kriterier for skolernes stprrelse ift. faglig baeredygtighed og tryghed
for eleverne:

"Hensynet til en bred geografisk daekning skal i den lokale proces afvejes med hensynet til opfyldelse af
kravene, som stilles til FGU-institutioner og -skoler.”

"Skolerne kan have for f3 elever til at kunne sikre fleksibilitet i uddannelsen og et fagligt baeredygtigt
niveau, og for mange elever til, at malgruppen foler sig hjemme. Der skal i de lokale forslag sikres en
balance mellem nzrhed og faglig stabilitet. Skolerne skal i udgangspunktet indeholde alle tre spor af FGU.
Der skal vaere et tilstraekkeligt elevgrundlag til at kunne sikre holdfallesskabet pa de forskellige niveauer pé
de tre spor.”

“Undervisningsministeren kan i szerlige tilf2lde, herunder for yderomrader, godkende skoler, som ikke
lever op til ovenstaende krav, hvis det godtgares, at skolen vil udggre et samlet og baeredygtigt fagligt miljp
med de ngdvendige muligheder for, at eleverne kan skifte spor m.v.”

Afstand for de unge til en skole (tryghed ift. naerhed til et FGU-tilbud)
Den politiske aftale fastlzzgger fglgende kriterier for afstand til skoler:

"Det er centralt for de unges mulighed for at pibegynde og gennemfare FGU, at skolerne er placeret i
geografisk naerhed til den unge. De lokale forslag til placering af skoler skal derfor sikre en geografisk
dakning af skoler, som i udgangspunktet ikke ma vaere ringere end daskningen af
produktionsskoletilbuddet i dag under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold og den konkrete afstand
mellem bopzel, herunder evt. ungdomsbolig eiler lignende, og skole, s3 eleverne har gode muligheder for at
felge undervisningen.”

Placering af skoler og bygninger

Den politiske aftale fastlaegger falgende kriterier for placering af skoler og bygninger:

“De lokale forslag til placering af skolerne skal tage udgangspunkt i brug af de eksisterende bygninger fra
produktionsskoler, VUC m.fl. En skole kan ligge pa flere matrikler. For hver enkelt elev skal det klare
udgangspunkt vaere, at al undervisning modtages pd én matrikel.

En skole skal efter en overgangsperiode pa fire 4r kunne opleves som et sammenhangende
fagligt/padagogisk skolemiljg, hvor eleverne kan deltage i faellesaktiviteter m.v. sammen. Af hensyn til



bade skolemiljpet og en samling af de tre spor pa hver skole skal der efter overgangsperioden vaere en
passende afstand mellem matriklerne, séledes at det bliver muligt for eleverne fra de forskellige matrikler
at deltage i fx fzllesaktiviteter sammen, og at en elev ikke fir meget la2ngere til skole ved evt. sporskifte.

Der er ikke indlagt et afstandskriterium mellem skolerne, der er organiseret i en given institution.”

Pvrige krav
Inddragelse af eksisterende institutioner

KKR skal i den lokale proces inddrage eksisterende bergrte institutioner og aftagerinstitutioner i
dzkningsomradet, jf. nedenfor. Det fremgar ikke naermere, hvordan denne inddragelse skal ske.

"Aftalepartierne er enige om, at den lokale forankring sikres ved, at kommunerne (KKR) under inddragelse
af eksisterende institutioner pa det forberedende omrade samt for ungdomsuddannelserne og under
hensyn til nedenstdende rammer stiller forslag til daekningsomrader og placering af skoler.”

2. Opmandens virke

2.1 Tilgang

i den politiske aftale er kommunerne via KKR'erne tildelt opgaven med at fastlaegge FGU-landsskabets
struktur, og det er lagt sadant an, at opmanden inddrages efter anmodning fra KKR. Opmandsfunktionen
hviler pa de rammer og kriterier, der er fastlagt i den politiske aftale for den lokale proces, jf. nedenfor.

Jeg har derudover lagt vaegt pa og tilkendegivet en tilgang for min varetagelse af opmandsfunktionen, der
bygger pa dabenhed og uvildighed samt indsigt og saglighed. Herunder at en given sag oplyses med konkrete
oplysninger og argumentation, og at alle bergrte partier gensidigt informeres og orienteres om evt.
henvendelser.

Jeg har desuden lagt vaagt pa ikke bare en reaktiv tilgang, men i lige s& hgj grad pa at vaere opsggende og
virke befordrende for lokale lgsninger. Det er sket ved dialog med KL og de fem KKR for Igbende at vurdere
fremgang og evt. opmaarksomhedspunkter, og dels via dialogmgder med lokale aktgrer og mgder med
interessenter fra bergrte institutioner.

Jeg har respekteret og lagt vaegt p3, at Igsningerne blev fundet lokalt. Jeg har derfor ogsa dbent
tilkendegivet, at det ville vaere hensigtsmasssigt, at en evt. hidkaldelse af opmanden som udgangspunkt
sker efter anmodning af KKR, der skulle varetage den overordnede koordinerende rolle og som sidan ogsa
var forste led i at understatte bestraebelserne pa lokalt at finde Igsninger pa udfordringer og opnd enighed
om de konkrete forslag.

Desuden har jeg via et brev til samtlige KKR og KL opfordret til, at en evt. kontakt til opmanden skete p3 et
passende tidspunkt, nar udfordringerne havde vist sig, men fgr der var opstiet er opstiet en egentlig tvist
eller uhensigtsmaeessig situation.



2.2 Mgder og dialog

Indledende:

leg indledte min opgave med at udsende et brev til formandskaberne for de kommunale kontaktrad og KL
for at gere opmazrksom pa nedszttelsen af opmandsfunktionen, for at orientere om hvordan jeg ville gribe
opgaven an og for i gvrigt at stille mig til radighed for indledende mader og dialog. Brevet er vedlagt som
bilag 1.

Jeg deltog i to indledende mgder i hhv. KKR Sjzlland og i KKR Sydjylland. P& mgdet i KKR Sj=lland deltog
KKR Sjzellands formandskab, direktarer og chefer i kommunerne pa hhv. arbejdsmarkeds - og skole -
uddannelsesomradet samt direktgrer og chefer ved de relevante uddannelsesinstitutioner
(produktionsskoler, VUC'er, Erhvervsskoler samt gvrige KUU institutioner). P3 mpdet i KKR Sydjylland deltog
de politiske repraesentanter i KKR Syddanmark (borgmestrene i regionens kommuner samt et antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer).

Derudover holdt jeg indledende mgder med centrale interessenter — produktionsskoleforeningen, Danske
HF og VUC samt Uddannelsesforbundet — med henblik pa en uformel samtale om forventninger til
processen. Disse m@der er senere fulgt op af telefonisk kontakt til interessenterne.

Undervejs:

Undervejs har jeg desuden vaeret i Iabende dialog med KL og de fem KKR. Udover telefonisk kontakt holdt
jeg den 13. april 2018 et midtvejsmpde i KL med deltagelse fra KL, tovholderne fra hvert af de fem KKR
(kommunaldirektgrer) samt sekretariatet fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. P4 mpdet redegjorde
hvert KKR for tilrettelaeggelse af processen og for status. Mgdet blev desuden brugt til at drgfte og afklare
evt. gvrige spargsmal med styrelsen, herunder vedr. lovforslaget.

Undervejs i processen udsendte jeg den 26. april 2018 et midtvejsbrev til formandskaberne for de fem KKR,
cc. KL, produktionsskoleforeningen samt Danske HF og VUC, hvori jeg som opmand kvitterer for det gode
samarbejde og den konstruktive indsats fra KKR's side. Desuden benyttes brevet til at understrege
vigtigheden af, og under henvisning til den politiske aftale, at inddrage de eksisterende
uddannelsesinstitutioner, ikke mindst i den sidste del af processen. Brevet er vedlagt i bilag 2.

Derudover holdt jeg srskilte statusmpder med hhv. KKR Midtjylland (1.maj), KKR Nordjylland {15. maj) og
KKR Sjzelland (18. maj) efter invitation fra disse, og med deltagelse af reprasentanter fra kommunerne i
daekningsomraderne. P4 mpderne blev der givet status fra de deekningsomrader, der tegnede sig, inklusiv
for antallet af skoler i de=kningsomraderne, og evt. opmaerksomhedspunkter blev draftet.

P& medet med KKR Sjzelland blev det oplyst, at der ikke var lokal enighed om placeringen af institutionen
{(hovedsadet) i et daekningsomrade bestaende af Holbaek, Odsherred og Kalundborg, og at KKR ikke
forventede at udarbejde indstilling fsva. dette spargsmal, sdfremt der ikke kunne opnds enighed. Jeg
fremfarte ved mpdet, at der ikke er fastlagt kriterier i den politiske aftale om institutionens placering, og at
det er ministeren, der pa baggrund af indstilling fra KKR, traeffer beslutning om institutionens placering. Jeg



anbefalede pa den baggrund KKR at fortsatte bestrazbelserne om at opna enighed mellem tre kommuner
om institutionens placering, og opfordrede desuden KKR til under alle forhold at udarbejde en indstilling
med forslag til placering af institutionen. Endvidere tilkendegav jeg, at safremt der ikke blev udarbejdet en
indstilling fra KKR om institutionens placering i det pagaldende dzkningsomrade, ville jeg udarbejde en
indstilling til ministeren. Med mindre der i den videre proces fremkom szrlige argumenter, ville jeg indstille
at fglge flertallets gnske. Situationen i dette omrade medfarte yderligere henvendelse og dialog med
opmandsfunktionen, jf. nedenfor.

Vurdering

Det er min vurdering, at den dialogs@gende tilgang har fungeret godt. Der har vaeret en god dialog med KL
og de fem KKR undervejs, hvilket har medvirket til gensidig afklaring og betryggelse af, at arbejdet generelt
har vaeret i god gange. Opmandsfunktionen er ogsa blevet brugt som dialogpart lokalt uden der var tale
om egentlige tvister, hvilket tilsvarende har bidraget til gensidig afklaring samt drgftelse og h&ndtering af
opmaerksomhedspunkter.

Meget sent i processen og ift. den palitiske behandling i de enkelte kommuner (slut maj) har
opmandsfunktionen imidlertid faet en rakke konkrete henvendelser, jf. nedenfor. Her er det min generelle
vurdering, at en tidligere inddragelse i hgjere grad kunne have vzret medvirkende til, at der var opnaet
fuldt enighed bag de indstillede forslag, jf. de fa steder hvor det ikke er tilfzeldet (se afsnit 3).

2.3 Henvendelser til opmanden
Opmandsfunktionen har faet fplgende henvendelser om knaster fra KKR/kommuner undervejs i processen:

Struer kommune vedr. institutionens placering i dackningsomrddet Struer, Holstebro, Lemvig, Skive

Stuer kommune ved Borgmesteren henvendte sig den 18. maj 2018 vedr. institutionens placering i
dzekningsomradet Struer, Holstebro, Lemvig, Skive. P3 den baggrund holdt jeg et mgde 23. maj 2018 med
Struer Kommune.

Pa madet blev situationen i omradet drpftet, herunder at der ikke foreligger kriterier i den politiske aftale
for institutionens placering, og at der i de gvrige kommuner i deekningsomradet tegnede sig en politisk
enighed om at pege pa institutionens placering i Holstebro. Konklusionen pa mgdet var, at jeg bad Struer
Kommune om en kortfattet supplerende redeggrelse af de centrale argumenter for placering af
Institutionen i Struer, Jeg kontaktede tilsvarende Holstebro Kommunes kommunaldirekter for at orientere
dem om drpftelserne og ligeledes bede dem om en kortfattet redeggrelse af de centrale argumenter for
placering af institutionen i Holstebro.

Desuden blev KKR Midtjylland orienteret om opmandsfunktionens involvering i sagen. Jeg gav over for KKR
Midtjylland udtryk for, at hvis tvisten bunder i lokale forhold fremfor saglige forhold bgr tvisten efter min
opfattelse handteres i regi af KKR-Midtjylland.

KKR Midtjylland tilkendegav, at KKR-Midtjylland pa et mgde den 17. maj havde bemyndiget KKR-
formandskabet til at udarbejde en indstilling, safremt der ikke kunne opnds enighed. KKR-Midtjylland
tilkendegav endvidere, at KKR-formandskabet ville blive orienteret om henvendelsen og indholdet heraf, og
at formanden for KKR-Midtjylland efterfalgende ville kontakte Holstebro Kommune og Struer Kommune



med henblik pa at afspge muligheden for at finde en Igsning for institutionsplaceringen i daekningsomradet.
Hertil bad opmanden KKR Midtjylland om at medtage det af Struer kommune fremsendte materiale i KKRs
behandling af indstillingen om institutionens placering. Holstebro kommune har ikke fremsendt yderligere
supplerende materiale.

Jeg noterer mig, at det i indstillingsmaterialet fra KKR fremgar, at de fire kommuner er enige om en
institution i daekningsomradet Struer, Holstebro, Lemvig, Skive.

Jeg noterer mig dertil, at det i materialet fremgar, “at formandskabet for KKR-Midtjylland har med interesse
lzest Struer Kommunes indlaeg for institutionsplacering i Struer. Det er pa den baggrund ikke formandskabet
for KKR-Midtjyllands opfattelse, at henvendelsen fra Struer kommune vejer tungere end det forhold, at der
star tre kommuner bag institutionsplaceringen i Holstebro.”

Endelig noterer jeg, at KKR Midtjylland har indstillet, at institutionen placeres i Holstebro. Jeg har intet
yderligere at bemzerke angdende institutionens placering.

KKR Hovedstaden vedr. antal skoler i daekningsomrédet Ballerup, Herlev, Gladsaxe, Lyngby-Térbaek og
Gentafte

Opmandsfunktionen modtog den 22. maj 2018 en henvendelse fra KKR hovedstaden vedr.
dzkningsomradet Storkgbenhavn Nord med kommunerne Ballerup, Herlev, Gladsaxe, Lyngby-Tarbak og
Gentofte angdende antallet af skoler i dakningsomradet. Henvendelsen vedrgrte en praesentation af to
modeller, en med to skoler og en model med tre skoler, for at afsgge naermere afklaring af ‘gangbarheden’
af de to modeller som grundlag for en entydig melding til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet den 1. juni
2018. | Lyngby-Taarbaek kommune havde byradet peget pd modellen med tre skoler, mens de gvrige
kommuner pegede pa modellen med to skoler.

P4 den baggrund afholdt jeg et mgde med KKR hovedstaden ved kommunaldirektgr for Gentofte kommune
og med Lyngby-Taarbaek kommunes kommunaldirekter. Min konklusion pd medet var, at jeg pa det
foreliggende grundlag vurderede, at begge modeller var baeredygtige, og at jeg henstillede til, at KKR-
formandsskabet blev gjort opmaerksom pa sagen med forslag om, at KKR — séfremt der ikke kunne opnas
enighed - reflekterede de forskellige synspunkter i sagsfremstillingen til ministeren og gerne udarbejdede
en indstilfling.

| det fremsendte indstillingsmateriale fra KKR Hovedstaden jeg, at der indgar en entydig indstilling fra KKR
om to skoler i henholdsvis Gladsaxe og Ballerup. Denne indstilling bygger imidlertid ikke p4 fuld enighed
blandt alle kommunerne, idet Lyngby-Taarbaek kommune har afgivet mindretalsudtalelse med gnske om en
model med tre skoler, hvor den tredje skole placeres i Lyngby-Taarbaek.

Derudover bemaerker jeg, at bade model 1 med to skoler og model 2 med tre skoler isoleret set lever op til
de politiske kriterier og hensyn, men med forskellig vaegtning af hensyn. Skolerne i mode! 1 er til den store
side i forhold til tryghed for eleverne - ca. 240 elever i gennemsnit. Dertil kommer, at spgningen til FGU -
alt afhaengig af spgempnstrene — i Rudersdal og Furesg som tilstgdende kommuner (et andet
daekningsomrade), hvor der ikke indstilles skoler, kan bidrage til at forgge elevtallet. Omvendt giver model
2 en elevmaessigt og gkonomisk relativ mindre baredygtig konstruktion, Dertil kommer, at denne model



ikke er bakket op blandt et flertal af kommunerne. Jeg har som opmand ikke yderligere bemaarkninger
hertil.

KKR Sjaelland vedr. institutionens placering i Odsherred, Holbaek og Kalundborg

Jf. ovenfor blev opmandsfunktionen i farste omgang gjort bekendt med problemstillingen vedr.
institutionens placering i deekningsomradet Odsherred-Holbaek-Kalundborg ved et mgde med KKR Sjzlland,
men siden har jeg veeret i direkte dialog med kommunen p3 kommunaldirektgrniveau og med KKR
Sjellands formand og sekretariat.

Jeevnior ovenfor blev jeg pa et mpde med KKR Sjzlland gjort opmasrksom p3, at der ikke var lokal enighed
om placeringen af institutionen {hovedsaedet) i deekningsomradet Odsherred, Holbaek og Kalundborg. KKR
oplyste, at der tegnede sig et billede af politisk opbakning fra Odsherred ag Holbazk kommuner om at
placere institutionen i Holbaek, mens Kalundborg forventedes at pege p3 placering af institutionen i
Kalundborg. Den 30. maj 2018 blev jeg oplyst om, at KKR Sjalland havde besluttet, at udestiendet i forhold
til placering af institutionen i daekningsomradet i Nordvestsjalland skulle videresendes til beslutning af
ministeren. Grundlaget var lokale indstillinger, hvor Holbaek og Odsherred indstillede placering i Holbaek
Kommune (pa kort sigt placering i Svinninge og pa lazngere sigt placering i Holbaek), mens Kalundborg
indstillede placering i Kalundborg Kommune (Produktionsskolen i Svebglle). leg tilbgd samme dag den 30.
maj 2018 kommunaldirektgrerne i de tre kommuner et mgde en af de tre fglgende hverdage, dvs. den 4.
juni 2018 som det seneste i forhold til den videre politiske behandling af indstillinger i Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet. Kommunerne meldte tilbage, at de desvzerre ikke havde praktisk mulighed for at
mgdes senest mandag den 4. juni og anfgrte, at jeg som opmand derfor matte indstille en igsning til
ministeren baseret pa deres argumenter for de 2 placeringsmuligheder angivet i bilag til sagsfremstillingen
til KKR Sjeelland.

Konkluderende pa den sag beklager jeg som opmand, at der ikke kunne opnas lokal enighed, og at KKR
valgte ikke at fremsende en indstilling.

Jeg har lagt til grund, at den politiske aftale ikke angiver sarlige hensyn i forhald til institutionens placering.
Derudover kan jeg ikke pege pa narmere forhold, der kunne give substantiel vaerdi til institutionens
placering, udover — afhangig af hvordan institutionen valger at organisere sig - formentlig et begranset
antal administrative stillinger og lederens evt. daglige kontor. Dog kan der vaere en vis prestige knyttet til
institutionens placering. De eksisterende institutioners aktuelle resultater, pkonomi, ry mv. er per definition
ikke relevante, idet der vil blive tale om en helt ny institution med en ny bestyrelse, der ansztter den
kommende leder. Efter fristen for KKR's indstillinger har Kalundborgegnens produktionsskole rettet
henvendelse til opmandsfunktionen, jf. nedenfor, som bl.a. indeholder en raekke argumenter for
institutionens placering i Kalundborg. Jeg finder dog ikke, at henvendelsen kan tillegges udslagsgivende
betydning i forhold til de gennemfgrte lokale processer. Samlet set finder jeg saledes ikke, at der er
uddannelsespolitiske begrundelser, der entydigt understgtter den ene placering frem for den anden.

Pa den grundlag indstiller jeg, at flertallet af kommuner fglges i denne sag, og her peger flertallet p3
institutionens placering i Holbaek.



KKR Sjeelland vedr. institutionens placering i deekningsomrédet Lolland-Guldborgssund

Materialet fra KKR Sjelland omfatter heller ikke en indstilling vedr. institutionens placering i
dazkningsomradet Lolland-Gulborgssund. Umiddelbart inden fremsendelsen af indstillingerne blev jeg
kontaktet herom og oplyst om, at det forventedes, at der inden for en uge kunne opnas lokal enighed. Jeg
har d. 8. juni veeret i dialog med KKR Sjeelland og borgmestrene i de to kemmuner om sagen. Direktgren for
Barn, Familie og Arbejdsmarked i Guldborgssund Kommune har senere samme dag fremsendt en endelig
bekraeftelse pa, at de to kommuner i enighed indstiller til opmanden, at institutionen placeres i Lolland
kommune {Maribo).

Pa det grundlag indstiller jeg, at kommunernes eftersendte indstilling folges, dvs. at institutionen placeresi
Lolland kommune (Maribo).

Henvendelser fra eksisterende institutioner
En reekke institutioner har i processen ogs& henvendt sig til opmandsfunktionen.

@stfyns produktionsskole fremsendte den 24. april 2018 en henvendelse, der dagen forinden var sendt til
borgmesteren i Kerteminde. Henvendelsen angiver skolens synspunkt i forhold til inddelingen af Fyn i
daekningsomrader. Jeg kvitterede for og noterede sig henvendelsen. Henvendelsen fra @stfyns
Produktionsskole var bl.a. medvirkende til, at jeg i et midtvejsbrev til KKR gjorde opmaerksom p3
forpligtelsen til at inddrage de eksisterende institutioner, jf. ovenfor.

Silkeborg produktionshgiskole henvendte sig den 7. maj 2018 til opmandsfunktionen vedr. placering af
institutionen i dekningsomradet Silkeborg-Viborg, og om Silkeborg produktionshgjskoles inddragelse i
processen. Der var pa dette tidspunkt politisk enighed i de to kommuner om institutionens placering i
Viborg. Jeg orienterede KKR Midtjylland om henvendelsen og tilkendegav, at jeg som opmand ikke fandt
anledning til at ggre yderligere pa det foreliggende grundlag.

leg konstaterer, at KKR Midtjylland har indsendt en indstilling om placering af institutionen i Viborg.

Produktionsskolen i Skive henvendte sig telefonisk 25. maj 2018 og gav udtryk for, at produktionsskalen i
Skive og de avrige bergrte institutioner i deekningsomradet Skive-Holstebro-Lemvig-Struer ikke var blevet
inddraget i processen, men at de ad flere gange havde forspgt dialog. Og at de fortsat var interesseret i
dialog, herunder da der pa dette tidspunkt, jf. ovenfor, ikke efter det forlydende var opn3et enighed alle
fire kommuner imeliem om institutionens placering. Jeg kontaktede pa den baggrund KKR Midtjylland med
opfordring til, at KKR Midtjylland tog initiativ til, at de eksisterende institutioner i daekningsomradet
inddragedes frem mod KKR Midtjyllands endelige indstilling til undervisningsministeren 1. juni.
Produktionsskolen i Skive orienteredes om henvendelsen til KKR Midtjylland. KKR Midtjylland bad p3 den
baggrund de fire kommuner om at undersgge processen for inddragelse af skolerne og fremhaevede, at
opmanden opfodrer til dialog med skolerne frem mod indmelding til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
1. juni. Holstebro kommune besvarede, at de havde underspgt processen for inddragelse og redegjorde
samlet for kommunernes inddragelse.
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Som opmand finder jeg, at der pa tilfredsstillende vis er redegjort for inddragelsen, men noterer, at det i
indstillingsmaterialet fremgar, at “De eksisterende institutioner har alene varet orienteret om arbejdet i
den indledende fase af den lokale proces for etablering af FGU". | dialogen med opmandsfunktionen har
Produktionsskolen i Skive fremfart, at havde de vaeret inddraget i processen, ville de have papeget, at med
de elevtal, der er i det foresldede daekningsomrade, vil det veere paedagogisk og pkonomisk uforsvarligt at
etablere skoler med et forventet elevtal pa kun 50 elever. Her henvises til, at de indstillede skoler i Stuer og
Lemvig beror pa et arselevstal pa hhv. 52 og 44 arselever. Jeg finder, at dette er en meget saglig pointe,
som det kunne have vaeret gavnligt at drpfte, ogsa af den grund at de geografiske forhold evt. gadt kunne
bzere blot tre skoler frem for fire i dette daskningsomrade. Skoler med et lavt rselevsgrundlag udger et
generelt opmarksomhedspunkt, jf. rapportens konklusion.

Bornholms produktionsskole, BornPro, henvendte sig den 29. maj 2018 til opmandsfunktionen med
baggrund i en dialog mellem Bornholms Regionskommune, Campus Bornholm og BornPro og Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet mulige lgsninger ift. en FGU-institution p& Bornholm, der imgdekommer saerlige
udfordringer pa Bornholm. Henvendelsen fra BornPro udtrykte bekymring for, at der indstillet en model,
hvor en kommende FGU-institution blev en del af institutionen Campus Bornholm.

Jeg besvarede henvendelsen samme dag (dagen for vedtagelse af loven) med henvisning til, at der under
lovbehandlingen ikke blev stillet ndringsandringsforslag, der giver hjemmel til en model, hvor en FGU-
institution bliver en del af en anden institutionstype, altsd en fusion. Uddybende, at sdfremt KKR indstiller
en selvstaendig FGU-institution pa Bornholm og ministeren godkender dette, vil der alts3 blive tale om en
selvstaendig statsligt selvejende institution med egen identitet, bestyrelse, ledelse mv. Desuden — efter
oplysning fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet - at der inden for lovens rammer er en raekke
pragmatiske lgsningsmuligheder, der vil kunne tages i brug for at handtere sarskilte udfordringer pa
Bornholm, som kunne drgftes i en videre dialog med de involverede parter, herunder en kommende FGU-
institution. Jeg orienterede falgelig Bornholms Regionskommune og KKR Hovedstaden om henvendelsen og
svaref.

Jeg konstaterer, at der fra KKR Hovedstaden er indsendt en indstilling om en selvstaendig institution p&
Bornholm. Hertil bemaerker jeg, at en selvstaedig FGU-institution p& Bornholm forekommer fornuftig ud fra
de beskrevne argumenter, og at de serlige forhold p3 Bornholm siledes kan opveje, at der bliver tale om
en meget lille institution i forhold til institutionens gkonomiske bazredygtighed givet det potentielle
elevgrundlag. Det kunne aktualisere en videre dialog med de relevante parter om vilkirene og
mulighederne at drive FGU-institution p& Bornholm.

Kalundborgegnens produktionsskole (KPS)

Efter fristen for KKR’s indstillinger, den 7. juni 2018, modtog opmandsfunktionen, som tidligere nzevnt, en
henvendelse fra Kalundborgegnens produktionsskole (KPS). Henvendelsen begrundes ved, at
tilrettelzeggelsen af den politiske behandling i de tre kommuner Kalundborg-Holdbask og Odsherred har
adskilt sig fra hinanden ved, at Odsherred og Holbak kommuner forud for den politiske behandling
indkaldte hgringssvar fra eksisterende institutioner, som er vedlagt KKR’s indstilling, hvilket ikke var
tilfeldet i Kalundborg. KPS afspgte efter den politiske behandling mulighederne for at vedlaegge KKR
Sjllands indstilling- et haringssvar. KPS konkluderer herp3, at “Kalundborgegnens Produktionsskole tager
til efterretning, at en sag, der er sendt til behandling farst i Bgrn og familieudvalget dernast i
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Pkonomiudvalget og til sidst i Kommunalbestyrelsen, ikke undervejs kan tilfgjes nye bilag og vi respekterer
fuldt ud den beslutning.” Pa den baggrund gnskede KPS med henvendelsen til opmanden derfor ad anden
kanal at fremleegge egne argumenter for institutionens placering i Kalundborg.

Henvendelsen kommenterer desuden pa den falles sagsfremstilling i de lokale beslutningsprocesser i de
tre kommuner, med angivelse af at det i sagsfremstillingen bl.a. blev fremlagt som et centralt stillet
kriterium, at institutionen skulle placeres i den kommune, hvor flest elever forventedes at tage et FGU-
forleb — men at politikerne i Kalundborg valgte en anden Ipsning “da det blev klart, at kriterierne ikke var
givet pa forhand”.

Henvendelsen fra KPS angiver desuden en raekke argumenter for institutionens placering i Kalundborg.

Mine bemaerkninger til denne henvendelse er, at jeg ikke finder, at det kan afgeres, hvorvidt KPS
argumenter ville have haft betydning for KKR’s behandling af de kommunale indstillinger. Desuden finder
jeg ikke, at jeg som opmand efter den lokale proces’ gennemfgrelse kan anfagte de lokale
beslutningsgrundlag. | forlengelse heraf, og idet den politiske aftale ikke angiver sarlige hensyn i forhold til
institutionens placering, finder jeg ikke, at KPS’ argumenter ndrer udslagsgivende pa det grundlag, som
min indstilling om institutionens placering kan hvile pa.

Det er derfor min samlede vurdering, at henvendelsen ikke kan tilleegges udslagsgivende betydning i
forhold til KKR's beslutning om ikke at fremsende indstilling om institutionens placering eller som sarskilt
grundlag for at pege pa den ene frem for den anden kommune som institutionens hjemstedskommune.

Sammenfattende vedr. institutionernes inddragelse
Opmandsfunktionen har modtaget en raekke henvendelser fra eksisterende institutioner, navnlig fra

produktionsskoler, jf. ovenfor. Dette giver langt fra det fulde billede af, hvor mange institutioner der i
processen har gnsket at anvende 'sarlige kanaler’ for radgivning. Andre har fx henvendt sig til ministeriet
eller styrelsen. Samtidig giver disse henvendelser, beskrivelserne ovenfor eller beskrivelserne af
inddragelsesprocessen i de enkelte daekningsomrader og kommuner i det fremsendte indstillingsmateriale
ikke npdvendigvis et fuldt og entydigt billede af, hvordan disse processer er foregdet og oplevet.

Jeg har i mit virke som opmand lagt vaegt pa, at der i den politiske aftale star, at institutionerne skal
inddrages, men der star ikke hvor meget og hvordan. Derudover anerkender og respekterer jeg, at
kommunerne er blevet stillet en stor planlzegningsopgave med en komprimeret proces, og som derfor
n@dvendigvis ogsa har kraavet en vis styring og fokus i forhold til den tvaergiende koordinering mellem
kommuner og for at fa forslagene igennem i de forskellige byrad.

Jeg har som opmand i min dialog med KKR og kommuner fremhzevet vigtigheden af inddragelsen og af at
begrunde beslutninger - ikke mindst i lyset af, at alle aktgrerne i sektoren ogsa fremover vil skulle

samarbejde i de nye strukturer.

Jeg har ikke yderligere bemzerkninger hertil.
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3. De fremsendte forslag

Som opmand finder jeg, at kommunerne og KKR samlet har Igftet den opgave, som FGU-aftalekredsen gav
dem og inden for den fastsatte frist. De enkelte KKR har, p3 forskellig vis, pataget sig en koordinerende og
radgivende rolle for processer, som er udlagt til decentralt niveau i kommunerne. De fremsendte forslag
har med ganske fa undtagelser opnaet flertal i de enkelte byrad, ligesom de er behandlet politisk i KKR.

Der er med KKR’s indstillinger, pa baggrund af lokale beslutninger og processer, tegnet et Danmarkskort
med 27 daekningsomrader, som samlet set giver en god geografisk udbudsstruktur for FGU. Forslagene til
skoleplaceringer giver desuden generelt en fornuftig struktur med de foresl3ede 88-89 skoler, hvor der
samlet set er en fornuftig balance mellem antal skoler og antal institutioner, jf. de politiske kriterier og
hensyn. Hertil bemzarkes, at det samlede antal skoler med mine indstillinger taget i betragtning, lander pa
88 skoler. Det samlede antal skoler ligger dermed meget taet pd de 90 skoler, som var fastiagt som
udgangspunktet i den politiske aftale.

Kun enkelte steder og angdende narmere bestemte forhold er der ikke opndet fuld lokal enighed/ikke
afgivet entydig indstilling fra KKR. I disse tilfzlde har jeg som opmand udarbejdet indstillinger til
ministeren, jf. nedenfor.

Dertil kommer en rakke opmarksomhedspunkter vedr. dele af forslagene. Med opmasrksomhedspunkter
menes forhold, som fx indebaerer en afvejning mellem forskellige politiske hensyn, eller hvor forslagene
indeholder elementer, som umiddelbart ligger uden for den stillede opgave. Opmarksomhedspunkterne er
dermed forhold, der ikke har givet anledning til saerskift indstilling fra opmandsfunktionen, men som jeg
finder det korrekt at henlede ministerens opmaerksomhed p3, at der med det indstillede forslag sker en
afvejning af hensyn. Disse opmaerksomhedspunkter er uddybet nedenfor.

3.1 Indstillinger

Som opmand indstiller jeg generelt at fplpe KKR's fremsendte indstillinger, herunder i de tilfzelde hvor det
er oplyst, at en enkelt kommune har afgivet mindretalsudtalelse.

| folgende tilfaelde er der ikke afgivet indstilling:

¢ Vedrgrende institutionens placering i deekningsomradet Holbak-Odsherred-Kalundborg indstiller jeg,
at institutionen placeres i Holbaek, jf. begrundelse angivet i det ovenfor beskrevne.

¢ Vedrgrende institutionens placering dakningsomradet i Guldborgsund-Lolland indstiller jeg, at
institutionen placeres i Lolland kommune {(Maribo), jf. begrundelse angivet i det ovenfor beskrevne.

| felgende tilfeelde er der ikke afgivet entydig indstilling:

| nedenstaende tilfzelde er der ikke afgivet entydig indstilling, og opmandsfunktionen har ikke modtaget
henvendelse eller pa anden vis veeret informeret undervejs. | disse tilfeelde har jeg folgelig fundet det
hensigtsmaessigt at udarbejde en indstilling i samrad med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.
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* IVejle kommune foreslas en eller to skoler som en del af en samlet institution, der omfatter yderligere
3 skoler. Pa det foreliggende grundlag og i samrad med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet indstiller
jeg som opmand her, at der etableres to skoler af hensyn til at sikre nzrhed for de ungeiden
geografisk forholdsvist store kommune, hvor der ogsa er fx to produktionsskoler i dag, og under
hensyntagen til at det ud fra en generel betragtning vurderes at vaere baeredygtigt med to skoler.

e Idakningsomridet Albertslund-Brgndby-Glostrup-Ishgj-Rgdovre-Vallensbak-Hvidovre er
beskrivelserne i indstillingen ikke helt entydige vedr. antallet af skoler og disses placering. Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet har den 4. juni 2018 henvendt sig til KKR Hovedstaden for at f3 en preecisering.
KKR Hovedstaden har den 6. juni praeciseret, at det indstilles, at der oprettes 6 skoler svarende til de
nuvzaerende produktionsskoler og VUC'er i deekningsomradet og p& samme adresser som disse, og at
Albertslund Kommune har tilbudt at tage ansvaret for moderinstitutionen med en placering i Glostrup.
KKR Hovedstaden har den 7. juni yderligere przeciseret, at det indstilles, institutionen placeres i
Albertslund. Det er min vurdering, at der ikke er grundlag for to skoler i Hvidovre i et omrade, hvor der
generelt er korte afstande og gode transportforhold, og at det samlede antal af skoler i
daekningsomradet vil vaere mere baeredygtig med maksimalt 5 skoler i alt. P3 det foreliggende grundlag
og i samrad med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet indstiller jeg, at der oprettes fem skoler i
dzkningsomradet Albertslund-Brendby-Glostrup-Ishgj-Rgdovre-Vallensbak-Hvidovre, herunder at der
kun oprettes én skole i Hvidovre.

3.2 Opmarksomhedspunkter
Sammenfattende har opmanden identificeret fglgende opmaerksomhedspunkter:

Forbehold for politisk behandling
| folgende tilfaelde tager KKR i deres indstillinger forbehold for en politisk behandling i byrad eller KKR

Kebenhavns Kommune: KKR Hovedstaden tager i det fremsendte indstillingsmateriale forbehold for, at
Kgbenhavns Kommunes Borgerrepraesentationen farst behandler sagen pa et mgde 23. august 2018.
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet rettede pd embedsmandsniveau fglgelig henvendelse til Kebenhavns
Kommune med henblik pa at afsgge mulighederne for at fremskynde en politisk afklaring i Kebenhavn,
under henvisning til, at aftalekredsen behandler indstillingerne pa et mgde 20. juni og med sigte p3, at
ministeren treffer beslutning inden sommerferien. Kpbenhavns Kommune meldte tilbage, at sagen ville
blive behandlet den 6. juni 2018 i Bgrne- og Ungeudvalget (BUU), og at behandlingen i
Borgerrepreesentationen var blevet fremrykket til den 21. juni 2018. Efter mpdet i BUU den 6. juni
orienterede Kebenhavns Kommune om, at indstillingerne vedrgrende dette daekningsomrade var blevet
stemt igennem ved flertal i Barne-og Ungeudvalget. Jeg noterer denne forelgbige politiske tilkendegivelse
fra Kebenhavns Kommune, men at indstillingerne med fire skoler i daekningsomradet Kgbenhavn-
Frederiksberg-Taarnby-Drager fortsat er med forbehold for behandlingen i borgerrepraesentationen den
21. juni 2018,

KKR Nordjylland: KKR Nordjylland tager i det fremsendte indstillingsmateriale forbehold for endelig politisk
godkendelse i KKR pa et mgde den 22. juni 2018. Det er af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet oplyst, at
styrelsen pa embedsmandsniveau den 4. juni 2018 rettede henvendelse til KKR Nordjylland med henbiik pa
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at for en nzrmere vurdering af forbeholdet og for at afspge mulighederne for at fremskynde en endelig
politisk afklaring, for aftalekredsens behandling af indstillingerne den 20. juni 2018. KKR Nordjylland meldte
den 6. juni 2018 tilbage, at indstillingerne bygger pa politisk opbakning i samtlige byrad i de enkelte
kommuner i daekningsomradet, og at KKR Nordjylland med det samme havde taget initiativ til en mail-
hgring. Den 6. juni 2018 oplyste KKR Nordjylland, at hgringen viste, at der er fuld opbakning til den
fremsendte indstilling. P& den baggrund har KKR Nordjylland udarbejdet et revideret falgebrev til
indstillingen {vedlagt som bilag 3), hvori der ikke lz=ngere tages et forbehold for politisk godkendelse.

Institutionernes stgrrelse

Nogle af de indstillede institutioner forekommer forholdsvist sma ud fra en betragtning om at sikre et
fornpdent gkonomisk grundlag for FGU-institutionens drift. Der er ikke i den politiske aftale eller i
Undervisningsministeriet fastsat en naermere granse for en baredygtig FGU-institution. Omvendt kan
institutionens daekningsomrade tegne en fornuftig geografi, bade isoleret set og vis-a-vis andre
daekningsomrader. Der kan dog evt. imgdeses situationer, navnlig hvis elevtallet af forskellige drsager i de
kommende ar falder, hvor der inden for en vis arrekke ma ske en vis tilpasning.

Eksempler pa sma institutioner findes navnlig i Nordjylland.

Omvendt forekommer nogle institutioner ogsa forholdsvist store, navnlig de gvrige institutioner taget i
betragtning. Dette er ikke ngdvendigvis et problem, s3 l=nge skolestrukturen fortsat understatter tryghed
og nazrhed for de unge. Eksempler pé store institutioner forekommer typisk i relation til de sterste byer.

For en opggrelse over institutioners stgrrelse henvises til oversigt udarbejdet af Undervisningsministeriet.

Skolernes stgrrelse

Nogle af de indstillede skoler forekommer forholdsvist sm3 i forventet elevtal ud fra en betragtning om
tilgodese udbud af alle tre spor pa alle niveauer. | disse typisk sket en afvejning i forhold til det pagaldende
omradets geografiske udstrakning og transportmuligheder; altsa netop balancen mellem de politiske krav
og hensyn til tryghed, naerhed og faglig baeredygtighed. For disse skoler vil det krasve ekstra stor evne til at
tilrettelegge undervisningen, s3 det imadekommer alle elevers behov i henhold til deres uddannelses- og
forlgbsplan. Eksempler pa sma skoler findes navnlig i Nordjylland, men ogsa andre steder

Omvendt forekommer der ogsa flere forholdsvist store skoler; her er fleksibiliteten i forhold de faglige
muligheder haj, omvendt vil det kraever mere af disse skoler at sikre trygge miljger (den lille skole i den
store skole) for de mere sdrbare unge. Eksempler pa forholdsvis store skoler findes ogsa typisk i st@rre byer,
men ogsad andre steder i landet.

For en opgarelse over skolernes starrelse henvises til oversigt udarbejdet af Undervisningsministeriet.

Underafdelinger, satellitter mv.

Materialet indeholder en razkke forslag om skoler med en tilhgrende underafdeling, satellit, filial eller
matrikel (evt. i permanent forstand), som umiddelbart forekommer at legge uden for rammerne. Den
politiske aftale — og loven — angiver sdledes entydigt, at der oprettes et antal skoler, som evt. vil f& tilknyttet
flere matrikler, men som efter en overgangsperiode pa fire ar skal samles, s& de kan opleves som et
sammenhzngende fagligt/pa=dagogisk skolemiljg.
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Skolerne udger i FGU- konstruktionen den mindste enhed for fagligt baeredygtige men trygge miljger, dvs.
ministeren opretter alene institutioner og skoler. Men givet det forhold, at institutionerne bliver ‘fgdt’ med
de nuvaerende bygningsmasse, vil disse i begyndelsen evt. vaere beliggende i bygninger pa spredte matrikler
De kommende FGU-institutioner vil fi overdraget bygninger fra de nuveerende produktionsskoler og VUC'er
mv., 0g FGU-institutionen skal forvalte sin bygningsmasse sa den lever op til det i loven anfgrte herom samt
med henblik pa institutionens gkonomi. Safremt der efter de fire &r er gnske og begrundelse om et
permanent udbud pa en matrikel pa en anden lokation/by, vil det kraeve, at ministeren traeffer beslutning
om oprettelse af en ny skole.

| Brgnderslev foreslas en skole i Brgnderslev med én underafdeling i Dronninglund. Omradets geografi
tilsiger et udbud i Dronninglund, men det samlede arselevtal (94) tilsiger ikke to skoler.

I Lolland og Gulborgssund kommuner foresls to skoler med to matrikler i andre byer. Her kunne
kommunerne evt. have foresl3et og har formentlig overvejet tre eller fire skoler — det ville der umiddelbart
vaere elevgrundlag til.

| Assens foreslas én skole med to placeringer i hhv. Glamsbjerg og Vissenbjerg {hvor der i dag ligger
produktionsskoler). Tilsvarende foreslas en skole i Nordfyns kommune, beliggende to steder.

I Holbeek foreslas en skole, med placering pd adresser pa eksisterende institutioner som lokationer pa kort
sigt, men med en samling i Holbaek by pa langt sigt.

Andre steder foreslas en skole med tilhgrende underafdeling /flere matrikler (fx i Greve med matrikel i
Solrpd. Tilsvarende i Favrskov, Norddjurs og Randers).

| Odder foreslas en skole i Odder med satellit pd Samsg, som der er fremsendt en omfattende begrundelse
og model for. Her vil mulighederne for undervisning pd Samsg evt. skulle afklares efter evt. beslutning om
oprettelse af en skole i Odder.

Opdeling af kommuner i forskellige dakningsomréder

Enkelte steder er der lagt op til at inddele en kommune efter postnumre mellem to forskellige
dakningsomrader. Det fremgar saledes af indstillingerne fra KKR hovedstaden, at Gentofte, Gladsaxe,
Lyngby, Herlev og Ballerup Kommune indgr i et daekningsomrade, men ogs3 at dele af Egedal, Rudersdal
og Furesp kommuner indgar i deekningsomradet. Disse kommuner indgar i pvrigt i et andet
daekningsomrade, og det foreslas ikke, at der placeres skoler i disse kommuner. Idet lovgivningen leegger op
til, at der for hver institution er ét dakningsomrade, og at deekningsomraderne folger kommunegranserne,
leegger disse forslag umiddelbart uden for rammerne af opgaven. Det understgtter ogsa en god
sammenhang mellem de kommunale ungeindsatser og FGU-institutionerne- og skoler, som ogs3 vil vaere
af store betydning for reformens succes. De behov, opdelingerne af kommunerne skal Igse, vil i stedet
kunne Ipses pa pragmatisk vis, fx via samarbejdstaler.

4. Konklusion

Fra mit perspektiv som opmand er det min samlede vurdering, at den lokale proces er Ipftet med stort
engagement og prioritet i de enkelte kommuner, og at KL/KKR generelt har gjort en stor indsats for at
bidrage til at Iafte denne del af implementeringen af reformen. Jeg har som opmand opfordret til dben
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dialog og har ogsa oplevet, at dialogen og samarbejdet med KKR, enkeltkommuner og gvrige aktgrer har
vaeret godt og konstruktivt med befordrende resultater til fglge. | enkelte tilfelde kunne
opmandsfunktionen med fordel veere inddraget tidligere, men samtidig ma det erkendes, at den
lokale/regionale proces har vaeret forholdsvis kort.

Jeg finder, med undtagelse af enkelte tilfelde, at der er trukket hensigtsmaessigt pd opmandsfunktionen,
ligesom jeg har falt mig tilstraekkeligt inddraget i de lokale og regionale processer. P& den baggrund finder
jeg, at konstruktionen med et kommunalt ansvar for processen kombineret med en opmand generelt har

fungeret godt.

Altialt vurderer jeg, at beslutningen om at udlaegge det til en lokal proces at indstille forslag til
dzkningsomrader og skoleplaceringer, understpttet af en opmandsfunktion, har vist sig vellykket ved et
hensigtsmaessigt resultat, jf. nedenfor.

Det er min samlede vurdering og konklusion, at de indsendte forslag til dakningsomrider, institutions- og
skoleplaceringer generelt lever op til og pa fornuftig vis afvejer og balancerer de forskellige politiske
kriterier og forventninger, der fremgar af den politiske aftale, og at de samlet set tegner en fornuftig
struktur for det kommende FGU-udbud.

Derfor lzegger jeg ogsa op til, at ministeren generelt falger KKRs indstillinger. Som opmand har jeg desuden
afgivet sarskilte indstillinger vedr. naermere bestemte forhold i de tilfaelde, hvor der ikke er afgivet
indstilling, eller hvor der ikke er afgivet entydig indstilling. Givet mine indstillinger fglges, vil der samlet set
bliver fastlagt 27 d=kningsomrader og institutioner med i alt 88 skoler.

I rapporten fremhzaever jeg derudover en raekke opmarksomhedspunkter, som jeg finder, at ministeren bgr
notere sig forud for sin endelige beslutning.
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Bilag 1

Formandskaberne for de kommunale kontakerad (KKR)
cc. KL - Kommunemnes Landsforening

Opmandens virke i den lokale proces for FGU-institutionsdannelse

Kare [navne]

Det er den 25. januar 2017 offentliggjort, at Undervisningsministeren har
udpeget mig til at virke som opmand i forbindelse med den lokale proces
for fastleggelse af geografiske dakningsomrider og placering af instituti-
oner og skoler for det kommende udbud af forberedende grunduddan-
nelse. Mit virke vil formelt trazde 1 kraft den 1. februar, nar de kommuna-
le kontaktrad igangswtter den lokale proces.

Med dette brev onsker jeg kort at beskrive, hvordan jeg tenker at vareta-
ge funktionen og samarbejdet med de relevante aktorer mv.

Opmandens virke

I det brev af 9. januar 2017, som I har modtaget fra Undervisningsmini-
sterlet, fremgar det, at "Undervisningsministeren udpeger en opmand,
som pa tilsvarende vis som under kommunalreformen kan bidrage med
undersogelser, megling 1 tilfalde af tvister m.v. under den lokale proces
efter anmodning fra de kommunale kontaktrad. De enkelte Iokale aktorer

kan ogsa rette henvendelse til opmanden.”

Mit udgangspunkt for at varetage denne opgave et, at jeg stiller mig tl
radighed, nar der opstar et behov, der peger 7 retning af, at et givent forhold
ikke helt eller delvist kan loses lokalt. Lad mig uddybe dette.

Malet er som udgangspunkt, at processen 1 videst mulige opfang kan
gennemfores uden min hidkaldelse. Derfor finder jeg det ogsa hensigts-
massigt, at min evt. hidkaldelse som udgangspunkt sker efter anmodning
af det kommunale kontaktrad, der varetager den overordnede koordine-
rende rolle og som sadan ogsa er forste led i at understotte bestraebelser-
ne pa lokalt at finde losninger pa udfordringer og opna enighed om de
konkrete forslag.



Safremt der viser sig at vare udfordringer, der efter de kommunale kon-
taktrads vurdering stiller de involverede parter 1 en situation, der er
hammende for at finde losninger lokalt, vil det vare relevant at tage kon-
takt 6l mig. Jeg foreslir siledes, at der tages kontakt pa mig pa et passen-
de tidspunkt, nar udfordringerne har vist sig, men for der er opstiet er
opstaet en egentlig tvist eller uhensigtsmmessig situation.

Som det vil veere jer bekendt, kan udfordringerne viere af forskellige ka-
rakter. Det kan anga de geografiske afgransninger mellem potentielle
dakningsomrader, det kan angd antallet og placering af institutioner i
forbindelse med fastleggelse af et dekningsomride og inden for et dck-
ningsomride, det kan angj antal og placering af skoler inden for et dak-
ningsomride, og det kan angi processuelle forhold vedrorende inddra-
gelse af og samarbejde mellem relevante lokale aktorer.

For god ordens skyld vil jeg gerne fremhave, at mit virke alene angar
forhold vedrorende fastleggelse af dekningsomrider for de nye instituti-
oner og placering af skoler 1 henhold til de hensyn og krav, der er fastlagt
1 den politiske aftale — og ikke forhold vedrerende okonomi, jura, byg-
ninger mv. i relation til den efterfolgende indfusionering af hele eller dele
af de eksisterende institutioners virksomhed.

Jeg anser det for centralt, at mit virke som opmand bygger pa ibenhed
og uvildighed samt indsigt og saglighed. Og det vil lette mit arbejde, hvis
relevante lokale oplysninger stilles til min radighed, nar der i en konkret
situation viser sig behov herfor.

Indledende mode

Sifremt det enskes, stiller jeg mig gerne tl ridighed for et indledende
mode med hvert enkelt kommunalt kontaktrad eller representanter her-
for, umiddelbart efter igangsattelsen af den lokale proces.

Formilet for et sidan mode kunne vere at drofte samarbejdet mellem jer
og min funktion nermere, herunder kunne jeg opna indsigt 1, hvordan
det enkelte kommunale kontaktrid pitenker at tilrettelregge processen,
ligesom jeg gerne uddyber, hvordan jeg twenker at varetage virket som
opmand.

Sekretariatsbetjening - kontaktoplysninger

Jeg vil 1 mit virke som opmand blive sekretariatsbetjent af Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet. Jeg skal detfor anmode om, at alle henvendel-
ser til opmanden sker gennem sekretariatet via:

Enhedsleder for fgu-task force Ida Bayer Kiihl pi

ida.baver. kuhl@stukuvm eller 3392 5564.
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Med venlig hilsen

Per B. Christensen



Bilag 2

Til Formandskaberne for de kommunale kontakerad (IKKR)

cc. Kontaktpersonerne for de kommunale kontaktrid
KL — Kommunernes Landsforening
Produktionsskoleforeningen

Danske HF og VUC

Midtvejs-status pa den lokale proces fra Opmanden
Kare KKR-formand

Med hastige sknidt nzrmer vi os afslutningen pa den lokale proces, hvor
undervisningsministeren skal forelzgges de kommunale kontakerads for-
slag ul antal FGU-insttutioner og disses dekningsomtader samt antal og
placering af skoler.

Med dette brev ensker jeg at kvittere for jeres bidrag ul vores gode sam-
arbejde og den konstruktve indsats fra KKR’s side med at lose den sva-
re opgave. I forlengelse heraf vil jeg ogsa bruge lejligheden il at under-
strege vigtigheden af at fastholde en tat inddragelse af de eksisterende
uddannelsesinstitutoner i den afsluttende fase af processen.

En midtvejs-status

Pi baggrund af et midtvejsmode om status for den lokale FGU-proces
afholdt i KI.-huset den 13. april 2018 med deltagelse af kontaktperso-
nerne for hvert KKR, KL, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og mig
er det er mit klare indtryk, at man 1 alle landets kommunale kontaktrid er
giet meget konstrukuvt til opgaven og er langt i processen for at finde
gode lokale lesninger, der indfrier forventningerne i den politiske aftale
for et landsakkende tilbud med newerhed dl de unge.

Derudover vil jeg som nzevnt gerne benytte lejligheden tl at understege
vigtigheden af at inddrage de berorte institutioner, ikke mindst i den sid-
ste del af processen frem mod jeres vedtagelse af de endelige forslag dl
dekningsomrider, skoleplaceninger mv. Det fremgir siledes af den poli-
tiske aftale, at forslagene til dekningsomrider og placering af skoler,
udover at sikre et landdzkkende tilbud med nzrhed til de unge, ogsi skal
forankres lokalt ved kommunernes (KIKKRernes) inddragelse af eksiste-
rende institutioner pi det forberedende omride samt for ungdomsud-



dannelserne. Som del af KKRs redegorelse til Undervisningsministeriet
om den lokale proces’ dlretteleggelse, udbedes KKR’erne siledes at re-
degore for, hvordan institutionerne har vaeret inddraget i processen (jf.
den udsendte skabelon med skema for tilbagemelding, pkt. 3).

Det er klart, at ikke nodvendigvis alle onsker kan blive indfriet i en kom-
pleks ovelse som denne, men ikke desto mindre er det vigtigt, at alle har
lejlighed til at give deres synspunkter til kende, ligesom en begrundet
tilbagemelding for ¢n given lokal losning til alle involverede parter vil
vate befordrende for det videre samarbejde i FGU-regi. Jeg nzevner dette
som et opmarksomhedspunkt biade fra forligskredsen bag den politiske
aftale, ligesom det naturligt er et opmarksomhedspunkt fra de berorte
institutioner.

For god ordens skyld gor jeg opmatksom p4, at dette brev ogsa er sendt
til orientering til kontaktpersonerne for de kommunale kontaktrid, KL
samt lederforeningerne for de primaert berorte institutioner, dvs. produk-
tionsskoleforeningen og Danske HF og VUC.

Med venlig hilsen

Per B, Christensen

Kontakt via:
Enhedsleder for FGU-Taskforce Ida Bayer Kuhl pa

ida.bayer.kuhl@stukuvm.dk eller 3392 5564
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| KKR Nordjylland er der gennemfart et politisk og administrativ arbejde
ift. at sikre en fornuftig og ordentlig proces, itzet samarbejde med de lokale
institutioner og interessenter. Vi sender hermed de nordjyske kommuners
indstilling til daekningsomrader pé vegne af KKR Nordjylland.

KKR Nordjylland indstiller felgende:

¢ Vestklyngen (Jammerbugt, Morse og Thisted Kommuner)
Der etableres skoler i hver af kommuneme i Aabybro, Nykaebing
Mors og Thisted. Institutionen etableres i Morse Kommune.

» Vendsyssel (Brenderslev, Frederikshavn, Hjeming og Lass Kom-
muner),
Der etableres skoler i henholdsvis Brenderslev/Dronninglund, Fre-
derikshavn og Hjorming. Institutionen etableres i Hjeming Kom-
mune.

¢ Aalborg (Aalborg Kommune)
Der etableres to skoler —en i Aalborg by og en i Kongerslev — med
en institution.

e Himmerland (Mariagerfjord, Rebild og Vesthimmerands Kommu-
ner}.
Der etableres skoler i hver af kommuneme - i Hobro, Stawing og
Ars. Institutionen etableres i Mariagerfiord Kommune.

Vil i det felgende fremhaeve en razkke opmezsrksomhedspunkter, som vi
mener er vazsentlige for ministeren at tage hensyn til i forhold ti! Nordjyl-
land og de nordjyske da=kningsomrader og placering af skolerfinstitutioner.



Vi skal sikre, at flest muligt unge i malgruppen kan motiveres il at tage en
uddannelse pd FGU. Det nytter ikke, at de mest sarbare unge, som i |
fornejen har udfordringer med at motivere, skal afskzres fra lige mulighe-
der til uddannelse. Derfor ber der tages hensyn til de store geografiske
afstande og den infrastruktur, der ger sig gaeldende iNordjylfand. De lange
afstande og eksisterende transportmuligheder, bl.a. i forhold til offentlig
transport, betyder at det er afgerende at sikre sa Iokale muligheder for
uddannelse som muligt.

Kommuneme i Nordjylland arbejder inogle “naturlige sammenhaenge" eller
“klynger" pd bl.a. ungeomradet og beskasftigelsesomradet. Vi mener der-
for, at det er vigtigt at disse fortsat understettes og videre udvikles, og at
der herigennem sikres en fomuftig sammenhaeng mellem FGU-dazknings-
omrédeme og de naturlige arbejdskraftoplande. Det betyder, at de uddan-
nelsesmuligheder, som tilbydes lokalt skal spille sammen med de mulig-
heder, der er for arbejde efter uddannelsens afslutning samt arbejdsgiver-
nes behov for kvalificeret arbejdskraft. Hernved fir vi mulighed for at under-
stette fortsat veekst og jobskabelse i Nordjylland.

For at understette det lokale uddannelsesmiljg og mulighedeme for at de
unge kan uddanne sig videre, mener vi at det er vigtigt at sikre sammen-
haeng mellem FGU-skolerne og de lokale erhvervsskoler og ungdomsud-
dannelser i ewvrigt.

Endelig vl vi fremhaeve vgtigheden og nedvendigheden af den lokale for-
ankring af FGU-institutionerne/skoleme. Det er centralt, at det bliver muligt
at sikre narhed og lokal ejerskab, samt at der tages hensyn til lokale for-
hold omkring den enkelte FGU, herunder sikre den lokalpolitiske reprae-
sentation. Vi har i den forbindelse med gleede noteret os de a@ndringer der
har fundet sted undervejs ilovgivningsarbejdet ift. de ferste bestyrelser pa
de kommende FGU institutioner. Visynes at det er afgerende for FGU'ar-
nes fremtid som bzeredygtige uddannelsestilbud, at der skabes mulighed
for hensyntagen til lokale forhold og lokale interessenter.

Med venlig hilsen

b Lozifl— %[Mf’é

Ame Boelt

. Mogens Gade
Formand KKR Nordjylland
o s Neestformand KKR Nordjylland
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