Kommissorium: Kortleegning af rekrutteringsudfordringer for
social- og sundhedspersonale og sygeplejersker i kommuner og
regioner

Gruppen af zldre borgere 1 Danmark vil stige markant i de kommende ar.

Siden 1990 er befolkningens storrelse vokset fra ca. 5,1 mio. indbyggere til knap
5,8 mio. indbyggere 1 2018. Antalsmzssigt er den «xldre befolkning over 75 ar
vokset med 112.000 personer i denne periode. Andelen, som den «ldre befolkning
udgor, har veret nogenlunde stabil siden 1990, hvor den udgjorde ca. 7 pct. af
befolkningen. I 2018 udger borgere over 75 ar ca. 8 pct. af befolkningen. I de
kommende ar forventes andelen af xldre over 75 ar dog at stige til ca. 11,5 pct. i
2030 og knap 15 pct. i 2050.

Arbejdsmarkedsbalancen fra STAR viser, at der er omfattende mangel pa SOSU-
assistenter og sygeplejersker i alle regionale arbejdsmarkedsomrader. STAR’s
rekrutteringssurvey fra 2017 viser ligeledes, at de storste rekrutteringsudfordringer
1 den offentlige sektor er inden for sundheds- og socialomradet. Opgorelsen skal
dog ses i lyset af, at det offentlige omrade generelt har relativt fa
rekrutteringsudfordringer. En rapport af KL og FOA fra december 2017 viser, at
knap 3 ud af 4 kommuner oplever mangel pa kvalificeret arbejdskraft pa
aldreomradet, mens det gaelder for hver anden kommune pa sundhedsomradet.

Dertil kommer, at den samlede tilgang af elever til hovedforlebet inden for
SOSU-uddannelserne i perioden 2014/2015-2016/2017 er faldet markant, hvilket
dog ogsa skyldes flere tekniske omlagninger af uddannelsen.

Desuden fremhzaver KL i en analyse fra 2017, at den kommunale sektor er
karakteriseret ved en storre andel aldre medarbejdere sammenlignet med andre
sektorer, ligesom tilbagetrakningsalderen for kommunalt ansatte er lavere
sammenlignet med resten af arbejdsmarkedet, og mange arbejder pa deltid. Hertil
kommer, at sundheds- og sygeplejersker samt SOSU-hjzlpere og -assistenter er
blandt de @ldste kommunalt ansatte, jf. KL-analyse. Eksempelvis er 26 pct. af
SOSU-hjalpere- og assistenter og 28 pct. af sundheds- og sygeplejersker i
kommunerne 55 ér eller derover og kan derfor forventes inden for en kort
arrekke at ga pa pension.

Regeringen vil iverksatte en kortlegning af kommuner og regioners aktuelle
udfordringer med at rekruttere kvalificeret arbejdskraft pa sundheds- og
aldreomradet, herunder en vurdering af, hvordan social- og
sundhedsuddannelserne og sygeplejerskeuddannelsen kan rekruttere flere
elever/studerende.

Der er de seneste ar gennemfort flere tiltag, der skal bidrage til at gore det mere
attraktivt at uddanne sig til og arbejde som social- og sundhedspersonale,
herunder fx etablering af to selvsteendige uddannelser (SOSU-hjalper og SOSU-
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assistent) fra 1. januar 2017 og aftale om praktikpladser indgaet mellem
regeringen, Danske Regioner, KL og LLO i august 2016.

Derudover er der senest med finansloven for 2018 afsat 500 mio. kr. arligt til et
loft af @ldreomradet til en bedre bemanding 1 hjemmeplejen og pa plejehjem mv.
med et sarligt fokus pa at give flere medarbejdere mulighed for at arbejde pa fuld
tid. Der er desuden afsat 70 mio. kr. fra 2018-2021 til at reducere sygefravaret i
aldreplejen.

Det bemaerkes, at lon- og arbejdsvilkar i Danmark reguleres af arbejdsmarkedets
parter gennem kollektive overenskomster, og at overenskomstaftalen mellem KL
og Forhandlingsfallesskabet fra 28. april 2018 inkluderer en rekrutteringspulje pa
over 500 mio. kr., der primeart skal prioriteres til social- og sundhedsassistenter og
erfarne sygeplejersker. Det betyder bl.a., at lennen til social- og sundhedselever
loftes, og at lonnen for at arbejde pé skaeve tidspunkter haves.

Kortlaegning af rekrutteringsudfordringer

Der gennemfores en kortlegning af kommuner og regioners aktuelle udfordringer
med at rekruttere kvalificeret arbejdskraft, herunder en vurdering af, hvordan
social- og sundhedsuddannelserne kan rekruttere flere elever og overvejelser ift.
optag pa sygeplejerskeuddannelsen. Kortlegningen omfatter SOSU-medarbejdere
og sygeplejersker.

Kortlegningen vil besta af folgende dele:

1. Overblik over social- og sundbedspersonale og sygeplejersker i kommuner og regioner
Kortlegningen skal give et overblik over SOSU-medarbejdere og sygeplejersker i
kommuner og regioner. Kortlegningen skal saledes sa vidt muligt bl.a. afdakke:
- Antallet af SOSU-medarbejdere og sygeplejersker i henholdsvis
kommuner og regioner, herunder udviklingen de sidste 10 ar
- Antallet af SOSU-medarbejdere og sygeplejersker, der har gennemgiaet
efter- og videreuddannelse, herunder videreuddannelse fra SOSU-
medarbejder til sygeplejerske
- Sygefravaer
- Beskaftigelsesgrad, andel pa hhv. fuldtid og deltid
- Rekrutteringssituation 1 forskellige dele af landet.

Overblikket baseres pa oplysninger fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings arbejdsmarkedsbalance og Kommunernes og Regionernes
Londatakontor.

2. Overblik over nddannelserne til SOSU-medarbejder og sygeplejerske
Kortlegningen skal give et overblik over, hvor mange der tilgar SOSU- og
sygeplejerskeuddannelserne. Kortlegningen skal saledes sd vidt muligt bl.a.
afdzkke:
- Elev-/studentertilgangen til SOSU-assistent-, SOSU-hjzlpet- og
sygeplejerskeuddannelsen, herunder udvikling de sidste 10 ar
- Frafaldet pa de tre uddannelser, herunder tidspunkt for frafald
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- Den regionale fordeling af elev-/studentertilgang og frafald pé de tre
uddannelser.

Sarligt for SOSU-uddannelserne:
- Udviklingen i antallet af SOSU-uddannelsesaftaler 1 de fem KKR-regioner
- Implementeringsgraden af de to nye social- og sundhedsuddannelser
- Administration af det aftalte minimumsniveau af praktikpladser i
kommuner og regioner, samt elevernes geografiske mobilitet (EMMA).

Saxrligt for sygeplejerskeuddannelsen:
- Dimensionering og frafald pa 1. studiear
- Antal dimittender
- Implementering af den nye sygeplejerskeuddannelse fra 2016, herunder i
forhold til praktik/klinisk uddannelse.

Som led i kortlegningen beskrives SOSU-medarbejdere og sygeplejerskers aktuelle
efter- og videreuddannelsesmuligheder blandt andet med henblik pa at kunne
vurdere, om det kan understottes, at flere SOSU-hjxlpere opkvalificeres via VEU-
systemet frem for det ordinzre uddannelsessystem med henblik pa at oge det
samlede antal SOSU-assistenter inden for en given dimensionering.

Fra 1. januar 2017 blev SOSU-uddannelserne opdelt i to selvstendige uddannelser
(social- og sundhedsassistentuddannelsen og social- og
sundhedshjzlperuddannelsen). Opdelingen gor det vanskeligt at ssmmenligne data
over tid. Hertil skal der 1 kortlegningen tages hojde for, at ordningen endnu ikke
har haft sit forste gennemlob af elever pa social- og
sundhedsassistentuddannelsen.

12016 blev sygeplejerskeuddannelsen som en blandt ni videregiende,
sundhedsfaglige uddannelser revideret med henblik pa at imedekomme
udviklingen pa blandt andet hospitaler og i det nzre sundhedsvasen bedre.

3. Afdekning af arsager til og losninger pa rekrutteringsudfordringerne
For at tilvejebringe information om lokale rekrutteringsudfordringer og indsamle
forslag til lesninger gennemfores deep dives i kommuner og i regioner.

Deep dives skal tilvejebringe viden om, hvilke konkrete udfordringer
medarbejdere, arbejdsgivere og uddannelsessteder oplever. Derudover skal der
indsamles forslag til, hvordan der kan skabes et mere attraktivt arbejdsmiljo med
udviklingsmuligheder og med fokus pa tillid og fastholdelse af kompetencer.

En analyse fra KL og FOA viser, at 86 pct. af social- og sundhedspersonalet i
2017 er ansat pa deltid. Kortlegningen, herunder deep dives, skal skitsere
arsagerne til, at sa mange er pa deltid.

Deep dives skal ogsa tilvejebringe viden om barrierer for uddannelse af mere
SOSU-personale og sygeplejersker 1 kommuner og regioner, herunder forskelle i
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det oplevede fremadrettede behov for de forskellige personalegrupper som folge
af udviklingen i det samlede sundhedsvasen.

Som led i deep dives gennemfores interviews med uddannelsessteder, lokale
fagforeninger, medarbejdere og offentlige og private arbejdsgivere.

Indholdet 1 SOSU-uddannelserne fastlaegges af et fagligt udvalg med
repraesentanter fra arbejdsgivere og arbejdstagere. Uddannelsen til SOSU-assistent
kraever praktik i bade den kommunale og regionale sektor, og derfor skal der vare
enighed og koordinering mellem de to sektorer om, hvor mange praktikpladser
der oprettes. Hvis de to sektorer grundet udviklingen i det samlede
sundhedsvasen har forskellig eftersporgsel efter uddannede SOSU-assistenter,
kan denne uddannelsesstruktur medfore, at der opstar et mis-match mellem
arbejdsmarkedets eftersporgsel og antallet af praktikpladser, der oprettes til
SOSU-assistentelever. Kortlegningen skal derfor afdakke konsekvenserne af
uddannelsesstrukturen for rekrutteringsudfordringen, herunder samspillet med
autorisationskravene.

Sygeplejerskeuddannelsen er underlagt uddannelsesspecifik dimensionering, som
indstilles af uddannelsesinstitutionerne efter dialog med regioner og kommuner.
Det tages stilling til dimensioneringen érligt, og 1 2017 blev dimensioneringen pa
sygeplejerskeuddannelses udvidet med 180 pladser. Det er desuden en
forudsztning, at uddannelsesinstitutionerne sikrer, at der er de fornedne
praktikpladser, ligesom de offentlige institutioner skal stille egnede pladser til
radighed.

Beskaftigelsesministeriet har offentliggjort en pulje til nedbringelse af sygefraver
med ansegningsfrist for kommunerne den 1. juni. Der er afsat 10 mio. kr. for
2018 og 20 mio. kr. arligt i perioden 2019 — 2021. Kommunerne kan soge
finansiering til analyser af sygefravar samt til strategier, der skal nedbringe
sygefravaeret. Arbejdet skal sikre viden om konkrete indsatser, der virker. Puljen
meldes ud ad to omgange. 2. ansegningsrunde forventes udmeldt ultimo 2019.

Der kan evt. hentes inspiration fra handtering af rekrutteringsudfordringer pa
andre omréder, fx bygge- og anlaegsbranchen.

Proces

Kortlegningen gennemfores 1 perioden juni-november 2018. Pa baggrund af
kortlegningen vil regeringen indkalde Folketingets partier til en droftelse af
rekrutteringsudfordringerne ultimo 2018.

Der kan anvendes konsulentbistand til bl.a. gennemforsel af deep dives. Udgifter
til konsulentbistand deles ligeligt mellem Undervisningsministeriet, Uddannelses-
og Forskningsministeriet og Sundheds- og Aldreministeriet.

Der nedszttes en tverministeriel arbejdsgruppe bestiende af Sundheds- og
Aldreministeriet, Undervisningsministeriet, Beskaftigelsesministeriet,
Finansministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet. Formandskab og



sekretariat for arbejdsgruppen er delt mellem Sundheds- og Aldreministeriet og
Undervisningsministeriet. KL og Danske Regioner inddrages lobende og tet i
arbejdet.

Der nedszttes en folgegruppe med deltagelse af FOA, DSR, KL, Danske
Regioner, Danske SOSU-skoler, Danske Professionshgjskoler, Dansk Industri,
Dansk Erhverv og KA Pleje.

Parallelt med kortlegningen pagar der droftelser med KL, Danske Regioner og
FOA om en ny flerdrig aftale om praktikpladser pa de to social- og
sundhedsuddannelser, samt uddannelsen til padagogisk assistent. Der skal ske en
lobende koordinering af disse droftelser om praktikpladser med denne
kortlegning.
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