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1.INDLEDNING

Globale aftaler skal hjelpe verdens lande med at sikre baredygtig ndvikling

Verden er de senere ar blevet stadig mere uforudsigelig. De globale magtforhold forskydes. Der
settes i stigende grad sporgsmalstegn ved vardien af det regelbaserede internationale samarbejde.
USA trekker sig pé stadig flere omrader fra sit globale lederskab. Det gxlder bl.a. udtredelsen af
Paris-aftalen om klima, FN’s Menneskerettighedsrad samt UNESCO, FN’s szrorganisation for
uddannelse, videnskab og kultur. Kinas magt, okonomiske styrke og ambitioner er voksende.
Landet far stadig sterre indflydelse pa globale normer og vardier og vil komme til at satte store
aftryk pa verdens fremtid. Det galder ogsa UNESCO, hvor USA’s udtreden efterlader et
tomrum, som Kina givet vil forsoge at udfylde. Ogsa af den grund er EU-samarbejdet og
fastholdelse af EU’s centrale politiske rolle af afgerende betydning i UNESCO. De globale
udfordringer, som verdenssamfundet star over for, bliver stadig mere komplekse og
granseoverskridende. Klimaforandringerne er en af de storste udfordringer og kan kun loses ved
at alle lande verden over trackker i samme retning, tillige med en bred vifte af andre aktorer:
kommuner, privatsektor, civilsamfundsorganisationer og unge, men ogsa den videnskabelige
verden, hvis fakta- og evidensbaserede bidrag vil vaere af afgorende betydning. Det multilaterale
system med FN i spidsen har, pa trods af pres fra flere kanter, formaet at fastholde sin status som
en platform, hvor alle verdens lande kan moedes og udveksle ideer om muligheder, innovative
losninger og det samarbejde, der er nedvendigt, hvis verdenssamfundet skal na i mal med den
ambitiose baredygtighedsdagsorden i 2030.

Danske prioriteter i UNESCO

Verdensmalene og Paris-aftalen er centrale for Danmarks ageren pa den internationale scene.
Den udviklingspolitiske strategi “Verden 2030 (2017-2021) tastlegger grundlaget for Danmarks
internationale opfelgning pa verdensmalene, mens opfelgningen i Danmark er forankret i den
nationale opfelgningsplan. I UNESCO er Danmark sarligt aktiv pa verdensmal nr. 4 om
uddannelse, mal nr. 5 om ligestilling, mal nr. 11 om bazredygtige lokalsamfund, mal nr. 16 om
retssamfund og nr. 17 om strategiske partnerskaber. Gennem UNESCO-underorganisationen
IOC (den mellemstatslige oceanografiske kommission) bidrager Danmark ogsa til at tilvejebringe
det videnskabelige grundlag for internationale indsatser pa mal nr. 14 om verdenshavene.

Danmark er medlem af UNESCOs mellemstatslige komité for 2005-konventionen, der satter
internationale regler for den globale kulturindustris bevageliched og kunstneriske ytringsfrihed.
Det handler bade om staters ret til at stotte nationale kulturproduktioner som f.eks. dansk film,
lige s meget som det handler om at sikre armslengdeprincippet og modarbejde censur af f.eks.
systemkritiserende kunstnere. Danmark sidder i1 komiteen sammen med lande som Kina og
Qatar, sa opgaven er krevende. Det forventes desuden, at Danmark bliver valgt ind i UNESCOs
internationale program for medieudvikling og journalisters sikkerhed. De to medlemskaber giver



tilsammen Danmark en solid platform til at arbejde for, at menneskeretticheder — og ikke mindst
ytrings- og mediefrihed — star centralt i UNESCOs normative arbejde. Endelig vil Danmark
kandidere til den sakaldte "SDG Education 2030 Steering Committee” for perioden 2021-2022.
Styregruppen ledes af UNESCO og samler centrale uddannelsesaktorer bl.a. OECD, EU, GPE
og UNICEF omkring international koordinering af indsatsen for verdensmal 4 og bidrager til at
pege pa udfordringer og sxtte en falles retning.

UNESCOs 40. Generalkonference, 12-27. november 2019, Paris

UNESCO atholder generalkonference den 12-27. november i UNESCO’s hovedkvarter i Paris.
Her skal medlemslande treffe beslutninger om UNESCOs fremtidige arbejde. Fra dansk side
arbejder vi for, at det bliver beslutninger, der bedst muligt ruster UNESCO til at bidrage til de
Verdensmal, hvor UNESCO har en serlig rolle at spille. Vores indsats skal vare fokuseret og
malrettet. Danmark folger tre strategiske prioriteter: Reform, Baeredygtighed og Rettigheder.

Det er forste generalkonference efter USA’s udtraden, og vi oplever bevaegelser blandt andre
medlemslande for at wudfylde det vakuum, USA efterlader. Kina og Rusland er
bemarkelsesverdigt aktive pa flere vigtige omrader. Det gelder sarligt i sager om kunstig
intelligens (AI), savel som rettighedsperspektiverne pa UNESCOs indsatser for journalisters
sikkerhed, oprindelige folk samt seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder. EU er ogsa i
UNESCO en afgerende platform for dansk interessevaretagelse. EU-samarbejdet kan skabe
muligheder og styrkepositioner, som vi ikke selv ville kunne opna. Det kan give Danmark en
sterkere stemme, nir de store internationale udfordringer skal handteres. Det gelder sarligt
inden for omrader som kunstig intelligens, ytringsfrihed, journalisters sikkerhed og Mellemosten,
hvor Danmark skal arbejde for storst mulig EU-koordination og enighed. Hvis Storbritannien
udtrader af EU 31. oktober, bliver arets UNESCO-generalkonference et af de forste praktiske
cksempler pa, hvordan EU fremover vil fungere uden UK. Det nordiske UNESCO-samarbejde
— og tilherende arbejdsdeling — er velfungerende, pragmatisk og har vist sig afgorende for, at
mange vigtige beslutninger, bl.a. omkring reformsporgsmal, er med til at trekke organisationen i
konstruktiv retning. Derfor skal det nordiske samarbejde fortsat prioriteres hoijt.

Tre xndringsforslag i UNESCOs forfatning kan forventes at fa serlig politisk bevagenhed.
Overordnet set gar forslagene pa at skabe mere inkluderende og stabiliserende processer for
ledelsen af organisationen, men de prikker ogsa til eksisterende magtstrukturer og
indflydelsesmuligheder. Det mest omstridte forslag legger op til, at landes medlemskab i
UNESCOs styrelsesrad fra 2027 og fremefter skal begraenses til 2 sammenhangende
mandatperioder. Det indebarer, at lande kan sidde i maks. 8 ar, hvorefter der skal ga 2 ar, for det
pageldende land kan indvalges igen. Forslaget vil fremme rotation blandt styrelsesradets
medlemmer, hvor lande som Kina, Frankrig, Rusland, Japan, Brasilien og Egypten ellers har
opndet status af de facto ’permanente’ medlemmer. Norden har en klar interesse i at holde
rotationsprincippet i havd. Det er en grundleggende pramis for den nordiske rotationsordning,
der er med til at sikre Norden en kontinuerlig stemme 1 Styrelsesradet. Sverige er desuden



initiativtager, med stotte fra de nordiske lande, til et forslag, om skarpede regler for
medlemslande, der ikke betaler deres obligatoriske bidrag til organisationen. Forslaget skelner
mellem fattige og kriseramte lande, og sa lande, der traeffer politisk beslutning om at tilbageholde
betaling. Forslagets formil er at sxtte en stopper for seneste ars tendenser, hvor USA's gzld til
organisationen voksede, og Japan og Storbritannien, som folge af politisk pres pa den nationale
bane, i en periode tilbageholdt deres bidrag. Det tredje forslag lagger op til en mere inkluderende
udvalgelse til generaldirektorposten. Mens den nuvarende regel tilskriver styrelsesradet ansvaret
for udpegningen, gir Qatars forslag pa, at generalkonferencen fra 2025 og frem skal valge
generaldirektoren ud fra styrelsesradets ”’short-liste” med 2-3 kandidater (meget lig med den
endring, der er sket i WHO). Med andre ord tages selve valget fra styrelsesradets 58 medlemmer
og legges 1 haenderne pa alle 193 medlemslande.

Danmark stotter alle tre 2endringsforslag.

Det danske prioritetspapir

Hvert ar forhandles og stemmes der om et stort antal ikke-bindende resolutioner under
UNESCO’s Generalkonference. Danmark deltager mere eller mindre aktivt i forhandlingerne
afhengig af, om der er tale om en dansk fokussag eller ej. Narverende prioritetspapir angiver
hovedlinjerne for de problemstillinger, som Danmark sarligt vil fokusere pa under UNESCO’s
40. Generalkonference. Papiret er ikke udtemmende i forhold til Danmarks samlede engagement
eller alle de problemstillinger, som Danmark kan forventes at skulle forholde sig til i lobet af
generalkonferencen.

Generalkonferencen dbnes officielt i UNESCO hovedkvarteret 1 Paris den 12. november 2019
og lober frem til den 27. november 2019. Generaldebatten (ministerugen) abnes den 13.
november 2019. Departementschefen i Borne- og Undervisningsministeriet skal holde Danmarks
hovedindleg om formiddagen den 14. november. Samme dag er Danmark vert for et sikaldt
“High-Level Breakfast Meeting” for at drofte en ny global plan for strategiske partnerskaber
mellem erhvervsskoler og virksomheder, der ensker at skerpe deres baredygtighedsprofiler vha.
UNESCOs verktojer. Derudover planlegges danske indleg pa vores fokussager i alle 6

kommissionet.



2. DANMARKS PRIORITETER FOR UNESCO’S 40. GENERALKONFERENCE

Danmarks strategiske satsninger pd generalkonferencen skal vare med til at sikre vasentlige
fremskridt pa verdensmalene samt Paris-aftalen om klima. Kvaliteten af det danske engagement
pa generalkonferencen skal prioriteres frem for kvantiteten. Det betyder, at vi ma prioritere skarpt
og reelt ’frasortere’ en rakke sager pa den omfattende dagsorden. Vi har udvalgt 3-4 danske
fokussager i hver af de 1 alt 6 kommissioner, hvor vi planlegger at agere aktivt i form af indleg
og deltagelse 1 forhandlinger om resolutionsforslag. Det er sager, som vurderes at have strategisk
betydning for organisationens kapacitet til at skabe afgorende fremskridt pa verdensmalene.

Reform

Verdensmilene kraver internationalt samarbejde og et effektivt multilateralt system. FN’s

MOPAN-evalueringen satter fokus pa
organisationens styrker og svagheder og bringer ny indsigt og viden, der skal afspejles 1
generalkonferencens beslutninger. Det er vigtigt, at UNESCO fokuserer og prioriterer sin
indsats. UNESCOs mandat er meget bredt, og der er mange andre relevante aktorer pa en del af
omraderne, inkl. uddannelse. Derfor skal Generalkonferencens beslutninger bidrage til at styrke
UNESCOs positionering, stille skarpt pa de (del-)omrader, som organisationen er stark til, og
skubbe pa udfasning af indsatser, der enten ikke anses som UNESCOs kerneopgaver, eller hvor
organisationen har manglende kapacitet til at levere overbevisende resultater.

Beredygtighed og rettigheder

Verdensmilene skal vaere centrale for Danmarks ageren. Der er 10 adr tilbage og UNESCOs
dataindsamling vedr. SDG 4 fortzller, at verden ikke nér at indfri malene 1 2030, medmindre der
tages nye varktojer 1 brug. Tallene viser, at 262 mio. born fortsat ikke gar i skole, og af de born
og unge, der gar i skole, er der 411 mio., som ikke har lart basale lese- og regnefardigheder.
UNESCOs tal forteller ogsa, at blot 4 % af verdens unge mellem 15-24 ér er indskrevet pa en
erhvervsuddannelse, i Europa er det 10% og i Afrika 1%. Fra dansk side vil vi derfor arbejde for
beslutninger, der kan ruste UNESCO — med ansvar for koordinering og maling af fremskridt —
til at agere som aktiv medspiller i det globale samarbejde om uddannelsesmalet. 15 uafthangige
forskere konkluderer i FIN-rapporten ’Global Sustainable Development Report”, at udviklingen
mod en mere baredygtig verden gir sa langsomt, at det vil vere umuligt at na i mal 1 2030.



Videnskaberne kan accelerere udviklingen pa tvaers af spektret; fra havforsknings rolle i vores
forstaelse og afbodning af klimaforandringer, til kunstig intelligens og STI-systemers
frembringelse af tiltreengte ’genveje’ til baredygtig udvikling. Det er vigtigt, at resultater og
anbefalinger fra forskningsverden bringes i spil under medlemslandenes droftelser af fremtidige
indsatser. Et oget fokus pa videnssamfundet, hvor alle har lige adgang til viden og information
vil styrke globalt medborgerskab og individets evne til at handle for baredygtig udvikling.
Overgreb pa ytringsfrihed og civilsamfundet samt trusler, vold og drab pa journalister, kunstnere
og forskere kraever mere handling; Og der skal trekkes pa journalisters erfaringer - med
sammenhold og mobilisering af opmarksomhed, nar fundamentale rettigheder og ytringsfrihed
anfegtes - 1 det globale samarbejde omkring kunstneres og forskeres rettigheder og arbejdsvilkar.

Gron multilateralisme trakker pa danske erfaringer

Bekampelsen af klimaforandringer kraver klare internationale rammer og fxlles losninger.
Vigtige aktorer verden over, herunder erhvervsorganisationer og virksomheder, skal trakke i
samme retning mod gron omstilling og baredygtig udvikling. En global plan, der inspirerer
erhvervsskoler og virksomheder til at ga sammen om at skarpe deres baredygtighedsprofil, er et
skridt pa vejen. En dansk undersogelse peger pa, at sterke baredygtighedsprofiler kan hjalpe en
ny fortxlling pa vej om erhvervsuddannelser som indgang til erhvervsbrancher, der vil ga den
gronne vej. Danske erhvervsuddannelsers indhold, struktur og pzedagogik udvikles 1 samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, virksomheder og skoler. Den model vakker interesse pa globalt
plan. Derfor er Danmark veart for et hojniveau-morgenmode pia UNESCOs generalkonference,
hvor medlemslande skal drefte, hvordan erhvervsskoler og virksomheder verden over kan
motiveres til at gd sammen om at sikre de noedvendige kompetencer, sd den gronne omstilling
lykkes. UNESCO har verktojer — i form af international guide, globalt netvark og label — der
kan hjxlpe en fxlles plan pa vej. Arrangementet finder sted den 14. november 1 UNESCOs
hovedkvarter i Paris.

2.1 Reform: UNESCO skal rustes til at levere pd verdensmilene

FN-generalsekretarens reform og plan for udrulning er forhandlet og vedtaget af FN’s
generalforsamling i New York. Reformen dakker hele FN-systemet, og fra dansk side arbejdes
som nevnt for at sikre, at alle FN-enheder spiller med, herunder ogsa szrorganisationer som
UNESCO, der sidder med i centrale reformudvalg i FN’s hovedkvarter i New York. Det er en
styrke, som gerne skal fastholdes. Men UNESCO har ogsa sin egen governance-struktur
(ekspertfora, komiteer, programmer, Styrelsesrad, Generalkonference), der lobende treffer
selvsteendige beslutninger om reformsporgsmal. Her skal Danmark arbejde for at medlemslande
udformer resolutioner, der skaber fremdrift og ikke spander ben for FN-systemets samlede
reform. De danske reformprioriteter for FN’s 74. Generalforsamling skal omsattes til positioner
1 UNESCO-regi, og MOPANSs vurdering af UNESCO bringer viden og indsigt og skaber fornyet



momentum til at rykke pa reformdagsordenen. Folgende pejlemarker vil styre Danmarks ageren
pa UNESCOs Generalkonference:

UNESCOs komplekse governance-system skal stromlines og rustes til at levere effektivt og
koordineret pa verdensmalene. UNESCO er pa sin vis en netvaerksbaseret organisation bestdende
af myriader af ekspertorganer. Det beriger UNESCOs programmer med solid faglig viden, men
det udfordrer ogsa generaldirektor Azoulays bestrabelser pa at skarpe programportefoljens
fokus og prioritere. Danmark skal fortsat arbejde for, at den uafhzngige ekspertise, som
organisationen har til radighed via mellemstatslige komitéer og programmer, tilpasses arbejdet
med verdensmilene og UNESCOs kerneprogrammer. Fra dansk side er det vigtigt, at der kan
spores vasentlige fremskridt pa netop disse omrader, nir UNESCOs generalkonferencen skal
gore midtvejsstatus.

Danmark skal holde fokus pa udviklingen i felten. Den nuvarende feltstruktur er ikke gangbar,
og meget tyder pa, at vejen frem ma vare ferre landekontorer. Det er et spergsmal om ekonomi
og ressourcer. Men det handler ogsa om UNESCOs fremtidige positionering, hvor de ret
begrensede muligheder for at vare tilstede pa landeniveau rejser sporgsmal om UNESCOs
forretningsmodel’. Det vil kraeve et eftersyn af den eksisterende portefolje af operationelle
aktiviteter og formentlig ogsa en storre satsning pa arbejdet med global (eller regional) udvikling
af standarder. Fra dansk side stottes idéen om, at UNESCO skal satse mere pa strategiske
partnerskaber med andre aktorer, der kan sikre den operationelle implementering. I lyset af den
opkommende proces med at udvikle UNESCOs nwste strategi, ser Danmark gerne, at
medlemslande drofter, hvad UNESCOs normative rolle i fremtiden skal omfatte.

Brede partnerskaber med bl.a. den private sektor og ovrige aktorer kan vaere med til at finansiere
og investere i baredygtige losninger og vare afgorende for at lofte den fzlles vision udtrykt 1
verdensmalene. Her har Danmark en international forerposition, bl.a. med initiativer som
Verdensmalsfonden og SDG Accelerator. Det er afgorende, at FN selv bliver bedre til at indga
partnerskaber pa tvars af bla. privatsektor, civilsamfund og investeringsfonde. Konkret skal
Danmark arbejde for, at UNESCOs nye partnerskabsstrategi har et malrettet fokus pa at
mobilisere den private sektor til at stotte UNESCOs programmer. Og vi skal teenke partnerskaber
med privatsektoren ind 1 de danske programprioriteter. Det gzlder f.eks. den danske satsning pa
uddannelse for baredygtig udvikling og gron omstilling. Her vil vi arbejde for, at UNESCO
fremover rxkker malrettet ud til privatsektoren og skaber incitament (branding) for nye
strategiske partnerskaber mellem erhvervsskoler, virksomheder og UNESCO.

Et andet prioriteret indsatsomride for Danmark er beskyttelse af civilsamfundets raiderum for at
imodega det globale pres pa forenings-, forsamlings- og ytringsfriheden. Danmark er en fast
stemme i multilaterale fora med henblik pa at fremme internationale normer pd omradet, og
serligt medlemskaberne af henholdsvis UNESCOs komité for kunstnerisk frihed og UNESCOs
internationale program for medieudvikling udger vigtige platform. Danmark vil under
generalkonferencen fortsat prioritere civilsamfundets raderum. Det galder bla. i at sikre



civilsamfundet en stemme i forbindelse med staters periodiske rapporteringer om opfolgning pa
internationale forpligtelser inden for rammerne af UNESCOs konventioner og
rekommandationer. Det kan f.eks. ske ved at sxtte kriterier om dialog med relevante
civilsamfundsakterer eller tillade offentliggorelse af skyggerapporter fra civilsamfundsakterer.

2.2 Uddannelse: Danmarks opbakning til verdensmadl nr. 4

UNESCO er udnavnt til at koordinere det internationale samarbejde om verdensmal nr. 4. Det
er et komplekst felt at operere i, og der er mange sterke uddannelsesaktorer pa banen, herunder
UNICEF, Verdensbanken, GPE, ECW, OECD og EU. Der er brug for, at alle aktorer samler
sig om en klar linje for den indsats, der skal ydes de naste 10 ar. Det handler om at undga
duplikering og unedig konkurrence. Men ogsia om at ’poole’ sparsomme ressourcer til de
indsatsomrader, der — baseret pa evidens — vurderes at have de mest afgorende udfordringer.
Danmark har derfor internationalt et sarligt fokus pa pigers adgang til uddannelse 1 humanitare
kriser og skrobelige situationer samt koblinger mellem ligestilling og pigers rettigheder og
uddannelse. Danmark vil yderligere arbejde for, at den internationale uddannelsesarkitektur
fremmer en samlet uddannelsesindsats med en tydelig ansvars- og rollefordeling. Fra dansk side
leegger vi vagt pa UNESCOs af FN’s Generalforsamling fastlagte rolle som koordinator (SDG4-
styregruppen), pa miling af fremskridt (Global Education Monitoring Report) samt pd det
normative arbejde i relation til UNESCOs konventioner (retten til uddannelse og bekempelse af
diskrimination) og rekommandationer (eks. erhvervsuddannelser, undervisning i
menneskerettigheder, seksualundervisning). UNESCO skal positionere sig tydeligt og styrke sin
partnerskabstilgang over for andre FN-organisationer, privatsektoren og civilsamfundsakterer.
UNESCOs samarbejde med bl.a. UNFPA og WHO inden for seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder (SRSR) kan fremhaves som en god model. SRSR er vardipolitisk kontroversielt
og er kommet under stigende pres. Derfor skal Danmark fortsat arbejde for, at UNESCOs
indsats med evidensbaseret vejledning om seksualundervisning fastholdes.

Ny ramme for det internationale samarbejde om nddannelse for baredygtig ndvikling

UNESCO er udpeget til at udvikle en ny ramme for det internationale samarbejde om uddannelse
for beredygtig udvikling. Her skal uddannelse ses som en investering, der hjxlper lande med at
néd verdensmalene. Danmark vil arbejde for, at UNESCO italesatter opgaven, som en, der skal
loses: 1) via partnerskaber, 2) pd tvars af sektorer (uddannelsessektoren kan ikke alene), og 3) i
samskabelse med lokale aktorer (kommuner, skoler, foreninger, private virksomheder,
interesseorganisationer). For at hjxlpe det samarbejde godt pa vej, og koble den globale
dagsorden og ramme til lokale interesser og aktiviteter, er der brug for UNESCOs internationale
lederskab. UNESCO skal inspirere og pege pa hvilke opgaver de forskellige aktorer bor lase. Det
skal, set med danske ojne, vaere UNESCOs ambition. UNESCOs redskaber skal gores synlige
for alle aktorer. Det galder UNESCOs globale netvark, international vejledning og CSR-
profilering. Derfor har Danmark, med stotte fra en rackke lande, anmodet om et papir, der skal



kortlegge centrale aktorers rolle og tilgeengelige UNESCO-redskaber. Det skal hjzlpe nye policy-
dialoger pa vej lokalt, nationalt, regionalt og globalt. Strategidokumentet prasenteres og vedtages
pa UNESCOs Generalkonference.

Globalt samarbejde om erhvervsuddannelser, baredygtighed og gron omstilling

Erhvervsuddannelser er et uddannelsesomrade, der de seneste ar har nydt stor samfundsmaessig
og politisk bevagenhed. Det galder i Danmark, men ogsa mange andre lande. Debatten har bl.a.
drejet sig som om, hvordan man kan fa flere unge til at valge erhvervsuddannelsesvejen (delmal
4.3 og 4.4). Ogsa den danske regering har som malsatning at oge antallet af unge i Danmark, der
gennemforer en erhvervsuddannelse. Som supplement lagger den danske UNESCO-strategi op
til, at en skarpet baredygtighedsprofil kan gore erhvervsuddannelserne mere attraktive. En dansk
undersogelse viser, at mange erhvervsskoleelever 1 Danmark motiveres ved at arbejde med
baredygtiched. De onsker at tage ansvar og bidrage til, at samfundet udvikler sig i en mere
bzredygtig og gron retning. Det er essensen af verdensdelmal 4.7 om uddannelse for globalt
medborgerskab og bzredygtig udvikling. Danmark vil derfor arbejde for at styrke linket mellem
delmalene om at flere skal valge en erhvervsuddannelse og delmal 4.7. Vi vil fremme et budskab
om, at delmal 4.7 kan vare noglen til at opna delmal 4.3 og 4.4.

Ny konvention om anerkendelse af videregdende nddannelser

Anerkendelse af kvalifikationer pa verdensplan kan vaere med til at fremme global mobilitet pa
videregaende uddannelser. Det gwlder f.eks. danske studerendes mulighed for at studere i
udlandet og tiltrekning af internationale studerende. Men det handler eksempelvis ogsa om
flyetninges muligheder for at fi anerkendt deres kvalifikationer og pa den méde hjxlpe dem
videre 1 job. UNESCOs medlemslande skal pa generalkonferencen vedtage en ny global
konvention om anerkendelse af kvalifikationer fra videregaende uddannelser. Danmark stotter
op om teksten, som flugter fint med gzldende dansk lov om anerkendelse samt den generelle
praksis vedrorende kriterier og procedurer for anerkendelse. Som teksten foreligger nu, vil der
med andre ord ikke vare brug for mndringer hverken i dansk lovgivning eller praksis. De
forudgiaende forhandlinger bed pa tekstforslag, som absolut ikke var i overensstemmelse med
dansk lovgivning, ej heller den regionale europziske anerkendelses konvention, Lissabon-
konventionen. Danmark vil generelt vaere kritisk over for samme slags forslag til substantielle
endringer 1 teksten, sifremt disse skulle opstd ved generalkonferencen. I szrdeleshed har det
gennem hele forlobet varet en klar dansk holdning, at den globale konvention ikke kan xndre
ved indholdet og forpligtelserne i Lissabon-konventionen. Vi er siledes meget opmarksomme
p4, at der ikke kommer andringsforslag til article XIX, 2,3: “Nothing in this Convention shall be
interpreted as modifying the rights and obligations of the States Parties under the regional
recognition conventions and any other treaties to which they are parties”.

2.3 Naturvidenskab skal ses som en del af almen dannelse
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Klimakrisen understreger naturvidenskabens rolle i at forsta globale udfordringer og finde
losninger. For Danmark er det vigtigt at demonstrere, hvordan naturvidenskab bidrager til
almendannelse 1 form af oget selvforstaelse, forstaelse af naturlige omgivelser, samspillet imellem

os, jordens begransede ressourcer, biodiversitet, klima og meget mere.

Ny rekommandation om "Open Science”

Sporgsmalet om édbne platforme for deling af videnskabelig viden har lenge trengt sig pa i
forskningsmiljoer. Forskeres behov for frit at kunne dele output, ressourcer, metoder og
resultater under forskellige faser af deres arbejde er afgorende for videnskabelig udvikling og
fremgang. Det skaber dog ofte problemer, nir der er penge pa spil. Konflikten gar primaert
mellem onsket om en dben deling af videnskabelig viden og ensket fra aktorer om at kunne
profitere, nar andre treekker pa deres ressourcer. Pa Generalkonferencen prasenterer UNESCO
et resolutionsforslag pa baggrund af et praliminzrt studie af tekniske, finansielle og juridiske
implikationer af en potentiel rekommandation om ”Open Science”. Forslaget skal bade
imodekomme forskningsmiljoets onske om et standardszttende instrument og —i et mere globalt
perspektiv — behovet for at overkomme digitale, teknologiske og vidensmassige klofter mellem
det globale Nord og Syd. Nedvendigheden af instrumentet for at kunne handtere
bazredygtichedsudfordringerne er blevet understreget af flere lande; og der er bred enighed i FN-
systemet om, at dette skal ske i UNESCO-regi. Forslaget legger op til, at Generalkonferencen
vedtager udarbejdelsen af en rekommandation. I sa fald felger to ars implementering i form af
konsultation og udkast — ledt af medlemsstater, faciliteret af et tvarsektorielt "UNESCO Open
Science Team” og styret af et "Open Science Advisory Board” - frem til den endelige vedtagelse
af rekommandationen 1 2021. Fra dansk vinkel er det af principielle drsager vigtigt at stotte op,
da rekommandationen taler for mere abenhed i forskningen. Rekommandationen kan vare et
verdifuldt instrument for forskere, der i dag bruger tid pa forskning, og penge pa at fa den
publiceret, for til sidst at lade andre kolleger betale for at lase den. Mens der ogsa er positiv
interesse herfor fra andre medlemslande, har nogle fremhzavet en rakke problematikker i henhold
til definitionen af open science, sporgsmal om immaterialret, ophavsret og databeskyttelse samt,
ikke mindst, sporgsmalet om tilstrakkelige ressourcer. Punktet har siledes mulighed for at blive
en kampplads og iser definitions-, rettigheds- og finansieringssporgsmal kan vare dere ind, for
mindre ligesindede lande, til at bremse en rekommandation. Her skal Danmark og Norden vare
klar til at fastholde de grundleggende principper. I Danmark har vi en National Open Access
Strategi (2018) og vi planlegger at lave en strategi for FAIR forskningsdata.

Program for havforskning (10C) 2020-2021

"We’re all in big trouble’. FN’s klimapanel, IPCC, slar i sin seneste klimarapport fast, at polarisen
smelter og vandstandene 1 verdenshavene stiger hastigere end forventet. En stigning pa en meter
kan forventes ved udgangen af arhundredet, hvilket vil have konsekvenser for al slags liv.
Millioner af mennesker i lavtliggende kystomrider forventes fordrevet fra deres hjem; havenes
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ilttab vil kunne udrydde dyrearter; og forsuring af vandet vil odelaegge betydelige okosystemer.
IOCs program og budget for de kommende to ar skal vedtages. Arbejdet med havforskning, i
form af standardsatning og kapacitetsopbygning, er en prioritet i den danske UNESCO-strategi.
Det er derfor vigtigt at folge udviklingen under Generalkonferencen. Programmets fokus er
fortsat rettet mod forberedelsen af FNs tiar for havforskning (dekaden), som blev godkendt af
FNs Generalforsamling i 2017. Det var en stor bedrift, og IOC har nu under to ar til at udvikle
en implementeringsplan for ti-aret. Til trods for at IOC er et effektivt underorgan, kan det
forventes, at en del af diskussionerne vil omhandle okonomi. Et beskedent budget pa godt 26
mio. USD og et oget antal arbejdsopgaver bla. at lede og koordinere forberedelsen af ti-aret
setter IOC 1 en svaer okonomisk situation, og det er endnu uvist, om IOC vil vare i stand til at
levere en tilfredsstillende implementeringsplan uden tilstraekkelige ressourcer. Der er, for nu, ikke
lagt op til nogen @ndringer 1 Styrelsesradets anbefalinger til IOCs program og budget for 2019-
2021. Vi skal dog vaere opmarksomme pa mulige tekstendringer under Generalkonferencen og
vare klar til at reagere athengigt af forslagenes karakter. Fri adgang til data er f.eks. en vigtig
prioritet fra dansk side. Danmark var vert for ti-drets planlegningskonference i Kebenhavn i maj
2019 og vi vil sege at opretholde den hoje danske profil under Generalkonferencen, bl.a. ved at
fremhave de vasentligste konklusioner fra konferencen i Kobenhavn. Dansk Center for
Havforskning vil vare vart for en dedikeret IOC regional konsulterende "UN Ocean Decade
Workshop” med fokus pa Arktis. Modet, som sarligt koordineres med Norge, finder sted i
Kobenhavn d. 29. april — 1. maj 2020 og vil snarligt blive annonceret. Pi et strategisk niveau skal
vi holde UNESCOs og IOCs kommende strategier for 2022-2029 for oje. Beslutningerne om
IOCs program og budget skal reflektere den strategiske retning, vi ensker at bevaege os i1 den
kommende arrekke.

2.4 Socialvidenskab: Danmark skal sikre rettighedsperspektivet

Normativt instrument om kunstig intelligens

Fra selvkorende biler til przcisionslandbrug og hurtigere diagnosticering af kraeft: Kunstig
intelligens gor store fremskridt i disse ar. Teknologien vurderes at blive den mest
samfundsforandrende 1 det 21. drhundrede og er ikke blot et sasonbestemt buzzword. Det er et
verktoj, som, pia en og samme tid, er bade en nedvendighed for, og en trussel mod, vores
udvikling og bestrebelser pa at indfri verdensmilene. Som al anden teknologi er kunstig
intelligens 1 sig selv hverken negativ eller positiv — men virkning og konsekvenser af teknologien
beror pa, hvordan den anvendes. Emnet er som den naste store udviklingsbelge, vi bevaeger os
ind i, defineret af paradokset om en STI-udvikling med et uendeligt potentiale for menneskets
fremtid og velfaerd, som dog — uden regulering — kan forarsage en nedbrydning af samme.
Kunstig intelligens frembringer tiltrengte genveje’ til baredygtig udvikling, men rummer ogsa
mange dilemmaer: Skal nye teknologier og kunstig intelligens — ofte udviklet af private
virksomheder — have frit slag til at udvikle og bega sig pa et ureguleret marked? Og hvordan
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undgir man at undergrave borgernes ret til at modtage begrundede afgorelser, nar brugen af
algoritmebaserede  beslutninger indebarer en risiko for manglende transparens i
beslutningsprocessen?

Risici og udfordringer forbundet med kunstig intelligens er mange. Men uanset om Al anvendes
af private virksomheder eller offentlige instanser, er det vigtigt altid at sikre, at personlig eller
samfundsrelaterede bias ikke pavirker de data eller algoritmer, der anvendes til Al. Det er derfor
afgorende at vaere opmarksom pi, hvordan den anvendte data er trenet og at data-grundlaget er
tilstreekkeligt reprasentativt for at fremme design, der hindrer kategorisering, diskriminering og
over- eller underreprasentation af f.eks. bestemte befolkningsgrupper. Manglende fokus pa
hensigt og mal, kan samtidig veere med til at spande ben for visse menneskerettigheder og oge
cksisterende uligheder. FN-systemet - herunder OHCHR og den nylige rapport fra FN’s digitale
hojniveaupanel - har derfor markant eget deres fokus pa nye teknologier som kunstig intelligens.
Behovet for data til traening af Al skaber tillige et incitament til overindsamling, der f.eks. kan
kraenke privatlivets fred. De store privacy-skandaler, som vi har oplevet fra platformene over de
seneste par dr, vil med al sandsynlighed ikke blive de sidste. I det lys er der kommet stort fokus
pé sakaldt dataetik og en ansvarlig eller menneskecentreret tilgang til kunstig intelligens — med
offentliggorelse af en underskov af principper/guidelines fra bade lande, organisationer,
virksomheder og forskere. Det formentlig mest autoritative bud pa etiske principper for Al blev
vedtaget pa OECD’s ministermode i maj 2019, for forste gang med amerikansk opbakning. Ofte
har dataetiske initiativer imidlertid en noget overordnet karakter og kun begrensede overvejelser
om operationalisering. Fra bl.a. OHCHR’s side spores desuden en nervesitet for, at fokus pa
begrebet ’etik® kan underminere de eksisterende menneskerettighedsinstrumenter og
torpligtelser.

UNESCO arbejder pa at etablere et normativt instrument om etiske principper pa kunstig
intelligens. Der presenteres et praliminaert studie af tekniske og juridiske aspekter af dette pa
generalkonferencen, efterfulgt af et resolutionsforslag. Beslutningen legger op til, at der skal
udarbejdes et standardsattende instrument i form af en rekommandation, som skal prasenteres
1 2021. Den todrige proces vil blive drevet af sekretariatet og indebzre en rakke konsultationer
med medlemsstaterne, som skal forme udkastet. Kina investerer betydeligt i denne dagsorden.
Med afszt i erfaringerne fra TechPlomacy-initiativet skal Danmark fremadrettet arbejde for: 1)
At menneskerettigheder star centralt placeret, 2) Tet EU-koordinering og undga duplikation af
cksisterende arbejde. EU er sarligt opmarksom péd det konkurrencepraegede omrade, men ogsa
rettighedsdimensionen folges txt. I den forbindelse bor bide Europa-Kommissionens
retningslinjer for palidelig anvendelse af kunstig intelligens og Europaradets etiske principper for
brug af kunstig intelligens medtenkes. Ogsa arbejdet i OECD-regi og andre steder i FN-systemet
bor inddrages oglegges til grund. 3) At UNESCO’s normative instrument er sa praksis-orienteret
som muligt. Hvor relevant, kan inddrages erfaringer fra Danmarks arbejde med dataetik ledet af
Erhvervsministeriet/ Erhvervsstyrelsen.
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2.5 Kommunikation & information: Demokratisk videnssamfund

Journalisters sikkerbed

12016-2017 blev en journalist drabt hver fjerde dag. Det samlede drabstal i 2016-2017 ndede op
pa i alt 182 journalister pa tvars af regioner. Pacificeringen af vidner og kritisk undersegende
journalister er et universelt problem. Overgreb pa ytringsfrihed og civilsamfundet samt trusler,
vold og drab pd journalister er kriminelle handlinger og barrierer for indfrielsen af verdensmalene.
Nar en journalist bliver drebt, er resultatet ikke ’blot’ det tragiske dedstab, men en anledning til,
at kollegerne i1 branchen tenker to gange, inden de udferer deres arbejde — (selv)censur er et
samfundsproblem. UNESCO’s arbejde med journalisters sikkerhed er fortsat centreret omkring
implementeringen af FIN’s UNESCO-udarbejdede handlingsplan om journalisters sikkerhed og
sporgsmalet om straffrihed. Et af de nogleelementer, der arbejdes med, er at fa medlemsstaterne
til at udvikle nationale handlingsplaner pa omradet. Her vil Danmark rette sxrlig opmarksomhed
mod den kraftige stigning i had, trusler, vold og seksuelle overgreb mod kvindelige journalister.
Kritisk undersogende journalister er ligeledes blevet mere udsatte. Derudover er der i det hele
taget behov for at fortsatte udviklingen af nedvendige modeller for dialog mellem journalister,
politi og dommere m.v. Danmark stir fortsat sterkt i sit kandidatur til IPDC’s Council, hvor en
plads vil give os en platform yderligere at fremme sagen. Journalisters sikkerhed star (endnu) ikke
som en selvstendig sag pa generalkonferencens dagsorden. Men der kan opsta sporgsmal under
andre sager, der trekker trade til journalisters sikkerhed.

Derfor planlegger Danmark et effektivt beredskab sammen med de ovrige nordiske lande og
EU. Det kan vare i forhold til droftelsen af UNESCOs program og budget eller et
dagsordenspunkt om *World Summit on the Information Society’, der omfatter beslegtede
emner som styrkelse af journalistik, handteringen af misinformation, digitalt indhold, falske
nyheder, inkluderende videnssamfund, ’internet universality’ og adgangen til information.
Endelig er der mulighed for, at emnet kan komme op under punktet om ’media and information
literacy’. Her henvises i beslutningsforslaget bl.a. til disinformation, misinformation, hate speech
og fundamentale friheder. De lande, der i praksis soger at begraense mediefriheden, er velkendte
og Danmarks - og vores allieredes i ’the Group of Friends on Safety of Journalists’ - linje er lige
sa tydelig. Vi er bade reaktive over for input fra ikke-ligesindede lande og proaktive i stotten af
vores tatte allierede pa omradet, som vagter punktet lige sd hojt som os.

Ny rekommandation om "Open Educational Resources”

Konceptet om 7Open Educational Resources” (OER) byder pa bade muligheder og
udfordringer. Det rejser ofte sporgsmal om beskyttelse af ophavsret, fordi der er opstaet
alternative og mere fleksible licensaftaler, som har vaeret med til at skubbe pa en udvikling fra 7all
rights reserved” til ”some rights reserved”. I forbindelse med udviklingen af online
undervisningsmaterialer er der saledes sket en udvikling i beskyttelsen af ophavsret. Adgang til
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uddannelsesmateriale anses som et vigtigt element i et inkluderende videnssamfund og i hej grad
som vejen til et alternativt og forsteerket uddannelsesparadigme. Offentligt tilgeengelige materialer
og ressourcer til deling, genbrug og forbedring, bidrager pa sin helt egen made til uddannelse og
lering. UNESCO har, baseret pa ekspertmoder, forberedt et udkast til en ny rekommandation
om OER, som presenteres pa generalkonferencen. Rekommandationen skal fungere som et
standardszttende instrument for det internationale samarbejde omkring OER. Udkastet er
resultatet af en langere proces, som har indebaret bla. et praliminert studie, to globale
kongresmoder og en handlingsplan med henblik pd at opfordre regeringer til at oge offentlig
adgang til statsfinansieret undervisningsmateriale. OER-rekommandationen — og i det hele taget
OER - taler ind i den tredje strategiske indsats 1 den danske UNESCO-strategi, der understreger,
hvorledes folkeoplysning, viden og adgang til digital information er med til at danne os som
mennesker og skubbe verden i en mere baredygtig retning. Ligeledes kan OER kobles til vores
anden strategiske indsats om god uddannelse, hvor uformel livslang laering bidrager til mélet om
dannelse af globale medborgere. EU-gruppen har lobende diskuteret den kommende
rekommandation, hvor der lader til at vere enighed om instrumentets store betydning for vores
individuelle samfund og et steerkere internationalt samarbejde pa omridet. Vedtagelsen af en
rekommandation er saledes ogsa linjen i EU-regi.

2.6: Kultur: Danmark fokuserer pd baredygtighed og rettigheder

Verdensmalene udgor i stigende grad et falles sprog, der tages i brug lokalt, nationalt og globalt.
Kultursektoren har i modsatning til uddannelsesomradet ikke et selvstendigt verdensmal med
delmal og indikatorer, der tydeliggor indsatsomrider og kan male fremskridt. Kulturens rolle for
bazredygtig udvikling fremstar ikke operationel pa samme vis, og der er behov for at udstyre
kultursektoren med ny viden, indsigt og sprog til at italeszette og demonstrere, hvordan udspil fra
kultursektoren kan spille konstruktivt ind og skubbe samfund i mere baredygtig retning.
UNESCO har med sine 6 kulturkonventioner et serligt FN-mandat pa kulturomradet. Derfor
eftersporger organisationen opbakning til at prioritere evidensbaseret vidensopbygning om kultur
og bzredygtig udvikling. Indsatsen skal fokusere pa folgende temaer: miljo (f.eks.
klimatilpasning), vakst (kulturindustri), lering (globalt medborgerskab) og rettigheder
(kunstnerisk frihed). UNESCOs medlemslande rapporterer allerede periodisk til UNESCO om
national implementering af kulturkonventionerne. Danmark vil derfor fortsat arbejde for, at
rammen for disse rapporter malrettes relevante verdensmal. Det arbejde er godt pa vej —
verdensarv, immateriel kulturarv og kulturindustrien — men skal styrkes. Bl.a. ser Danmark gerne,
at UNESCO-reglerne dbner op for, at statsrapporterne komplementeres af frivillige og
uathengige datakilder f.eks. via skyggerapporter fra relevante civilsamfundsorganisationer.

Globalt samarbejde om baredygtige historiske bydele
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Bevaring af kulturhistorisk vardifulde bygninger, landsbyer, omrader, bykerner og landskaber er
et aktiv for stater, kommuner og regioner. Bevaring vil ofte kunne vere en mere baredygtig
losning end nybyggeri — hvilket yderligere kan forsterkes ved at tenke reduktion af CO2-
udledning ind i vedligeholdelse og genanvendelse af bygningsmassen. Kulturhistoriske bymiljoer
bidrager derudover ogsa til social og kulturel baredygtighed ved at give et omrade identitet og
dermed forsteerke oplevelsen af at have et lokalt tilhersforhold. Bevaringsindsatsen skal derfor
tilgodese savel hensynet til bevaringsvardier i bred forstand og behovet for miljomaessigt gode
losninger, nar det galder f.eks. renovering og energioptimering. Klimaet respekterer ikke by-,
kommune- eller landegranser. Det kraever et globalt perspektiv, hvor den lokale handling pa
mange made kan vare afgorende. Netop de globale klimaudfordringer tydeliggor, at der er behov
for mange indsatser og stor handlekraft for at nd malsetningerne om reduktion af CO2-
udledningen. Der er derfor brug for at opbygge og samle langt mere viden om de CO2-maessige
implikationer af bevaring og transformation af historiske byomrader. Viden skal etableres pa
baggrund af allerede kendte internationale standarder som f.eks. LCA beregninger af
(Livscyklusanalyse), sa viden hurtigt kan spredes. Byggesektorens og bygningers hoje andel af det
globale Co2 aftryk understreger betydningen heraf. UNESCOs Generalkonference byder pa en
global platform, hvor lande kan lere af andres erfaringer, udveksle og videreudvikle. En ny
UNESCO-rapport, der prasenteres pa Generalkonferencen giver indblik i medlemslandes
bestrabelser pa at implementere UNESCOs rekommandation om historiske urbane landskaber.
Fra dansk side sonderes mulighederne for at zoome ind pa klimaaspektet.

International indsats mod nlovlig handel med knlturvardier

Indsatsen mod ulovlig handel med kulturvardier er fortsat hojaktuel set i lyset af bl.a. vedvarende
konflikter i Mellemosten. Det trakker trade til sikkerhedsmassige sporgsmal, nar kulturverdier
plyndres og szlges ulovligt. FIN’s Sikkerhedsrad har flere gange pavist, at ISIS bruger plyndringer
og salg som finansieringskilde. Derudover indikerer UNESCO-budskabet "heritage is identity —
don’t steal my identity”, at indsatsen ogsa rummer sensitive sporgsmal i forhold til identitet og
rettigheder. Det er sarligt de latinamerikanske lande, der er optaget af det fokus. Konkret
omhandler det sporgsmal om hvorvidt kunsthandlere, ofte i Europa, USA og Canada, kan ga fri
selvom de indferer smuglede, drtusindgamle kunstskatte fra latinamerikanske lande. Derfor pagar
der overvejelser i den latinamerikanske gruppe om at zndre den eksisterende konventionstekst
for at styrke staters forpligtelse. Fra dansk side har udgangspunktet varet ikke at genabne
konventionsteksten. Vi har i stedet understreget behovet for, at alle lande, som supplement,
tiltreder UNIDROIT-konventionen. P.t. har blot 46 lande, herunder Danmark, tiltradt
UNIDROIT, der styrker det juridiske grundlag i sporgsmal om tilbagelevering i tilfalde af tyveri
eller ulovlig udforsel.

Globalt samarbejde om kunstneres vilkar
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Presset pa menneskerettighederne er fortsat stigende, ligesom der 1 multilaterale fora swttes
voksende sporgsmalstegn ved netop rettighedernes universalitet. Danmark vil fortsztte sin aktive
indsats for at sikre respekt for menneskerettigheder og personlig frihed. Danmarks indsats vil
tage udgangspunkt i Danmarks medlemsskab af UNESCOs komité for fremme af en mangfoldig
kulturindustri herunder kunstnerisk ytringsfrihed. Pa generalkonferencen prasenterer UNESCO
en ny rapport, der gor status globalt pd kunstneres arbejdsvilkar. Udgangspunktet er UNESCO-
rekommandationen ”The Status of the Artist”, der har fokus pa at sikre fornuftige arbejdsvilkar
for kunstnere via polittkudvikling og tiltag inden for bla. kunstnerisk ytringsfrihed. Indsatsen
bidrager sarligt til delmal 16.10. Journalister har lang erfaring med at mobilisere opmarksomhed,
nér deres og kollegers fundamentale rettigheder og ytringsfrihed anfegtes. FN’s handlingsplan
om journalisters sikkerhed er et godt eksempel. Det ser vi mindre af, nar det angar kunstnere.
Derfor vil Danmark tale for at det globale samarbejde omkring monitorering af kunstnerisk
ytringsfrihed skal trekke pa erfaringerne fra den indsats, der gores i forhold til journalister. Vi vil

fremhave friheden til at skabe kunst og kultur ud fra armslengdeprincippet, og understrege at
UNESCOs nuvzrende indsats skal fastholdes i det fremadrettede arbejde.
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