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1. Indledning

1.1. Analysens formal

I forbindelse med trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel voksen- efter- og videreuddannelse blev
regeringen og arbejdsmarkedets parter enige om at modernisere AMU-systemet, herunder ved at hgjne
kvaliteten ved at haeve taxametertilskuddet til undervisningsudgifter og at gennemfore et taksteftersyn af
tilskuddet inden genforhandling af aftalen, der lgber til og med 2021.

Formalet med et taksteftersyn er at undersgge sammenhangen mellem omkostninger og indtaegter
forbundet med drift af en institution. Taksteftersynet skal sdledes undersgge om der er systematiske eller
vedvarende ubalancer mellem de politisk fastsatte takster og forbruget pa de enkelte uddannelser. Der
blev i december 2016 udarbejdet et taksteftersyn af undervisningstaxameteret pd AMU-omradet for
perioden 2012-2015 pa familiegruppeniveau. Ved den undersggelse havde man ikke en metode, som
gjorde det muligt ogsa at undersoge felles- og bygningstaxameteret.

Formaélet med naervaerende analyse er derfor at undersagge muligheden for at lave et taksteftersyn af
faellesudgifts- og bygningstaxametertilskuddet pA AMU-omradet. Analysen undersgger om et taksteftersyn
er muligt og i s& fald prasenteres en metode for, hvordan det vil kunne gennemfores.

Analysen bestar af folgende tre elementer:

1. En kortleegning af reglerne for bogfering og kontering af faelles- og bygningstaxametertilskuddet.
2. En undersggelse af hvordan AMU-udbyderne i praksis bogferer og konterer felles- og
bygningstaxametertilskuddet og udgifter til feelles- og bygningsformal.

1. Herunder en undersggelse af hvordan AMU-udbydere der ogsa afholder EUD-aktivitet administrerer
og adskiller faelles- og bygningstaxametertilskud udbetalt til de to forskellige aktiviteter samt udgifter
til feelles- og bygningsformal.

3. En vurdering af og begrundelse for hvorvidt et taksteftersyn af felles- og bygningstaxameteret pA AMU er
muligt, og i tilfaelde af at det vurderes muligt en beskrivelse af en metode for hvordan.

Indtaegtsdeekket virksomhed

Yderligere praesenteres en analyse af AMU-udbyderes IDV-aktivet. De to undersegelser er selvstaendige,
men er udfert samtidigt. Undersggelsen har til formal at indsamle viden om karakteren af AMU-
udbydernes IDV-aktivitet. Analysen indebaerer:

1. En beskrivelse af de overordnede retningslinjer for IDV.

2. En beskrivelse af hvilken type IDV-aktivitet, AMU-udbyderne udbyder.
3. En beskrivelse af snitflader mellem institutionernes AMU og IDV aktivitet.
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1. Indledning

1.2. Analysens gennemforelse og metode

Analysen bestar af tre faser. Farst er der foretaget en kortlaegning af regler for hhv. kontering og bogfering
samt overordnede retningslinjer for IDV. Dernest er der foretaget en dybdegéede kortlaegning af praksis hos
fire udvalgte AMU-udbydere. Den dybdegiende kortlaegning er foretaget via gennemgang af materiale om
institutionerne samt besgg pa hver institution, hvor ledere og medarbejdere er interviewet.

Endelige er der gennemfort en analyse med henblik pa at komme med anbefalinger til et taksteftersyn og

redeggore for institutionernes IDV aktivitet.

Analysen er gennemfort i perioden oktober 2018 til januar 2019.

Fase 1: Desk research Fase 2: Casebesog Fase 3: Analyse
0 Anbefalinger om, hvorvidt et
g Kortleegning af regler for taksteftersyn af feelles- og
38 kontering og bogfering af Kortleegning af fire institutioner bygningstaxameteret pA AMU er
g feelles- og muligt, og i tilfeelde af at det
= bygningsudgifter vurderes muligt en beskrivelse af en
metode for hvordan.
2z Kortlaegnmg o .. Analyse af institutionernes IDV-
] overordnede retningslinjer aktivitet

for IDV-aktivitet.

1.3. Udvalgte institutioner

Den dybdegéende kortleegning omfatter institutionerne ZBC, EUC Nordvest, AMU Nordjylland og TEC. Disse
institutioner er udvalgt med henblik pé at sikre variation for sa vidt angar geografisk spredning, omsaetning
og starrelse af deres AMU- og IDV-aktivitet.

Omsaetning i . Sterrelse (AMU
alt 2017 Indtaegter IDV 2017 Tilskud AMU A ltrop i ) Geografi
. : pct. af . pet. af samlet
mio. Kkr. mio. kr. S mio. kr. statstilskud antal

gizliir:sis 727 34,7 5 23 4 260 Sjelland

College, ZBC (Ringsted)
Jylland

EUC Nordvest 172 1,7 1 8 6 74 (Thisted)

AMU ) 10.8 ) 5 Jylland

Nordjylland 35 9 5 7 37 344 (Aalborg)

Technical

Education 6 14.8 5 oro Sjeelland

Copenhagen, 564 4 3 4 5 5 (KBH)

TEC
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2. Introduktion til omradet

I dette afsnit beskrives omradet generelt, ligesom der
foretages en karakteristik af de fire institutioner, som
indgér i analysen.

Antal AMU-udbydere og aktivitet

Der er i alt 85 AMU-udbydere i 2018. Disse er fordelt
pé forskellige typer af institutionerne. Saledes er
starstedelen af AMU-udbyderne erhvervsskoler, mens
der er fem AMU-centre og 12 private institutioner,
som udbyder AMU-uddannelse.

Aktiviteten har de sidste tre ar varet pa omkring
7.500-7.300 arselever. P tvaers af institutionerne er
der forskel p4, hvilke AMU-kurser der udbydes. I alt er
der ca. 3.200 kurser. Disse er inddelt i 12 takstgrupper
og 48 familiegrupper. Storstedelen af AMU-aktiviteten
hgrer under takstgruppe 3, som bestar af kurser vedr.
fodevareindustri, flygtninge og indvandrere, rengering
mv. Denne takstgruppe er relativ stor, idet denne
bestar af alle teorifag.

Bevilling

Tilskuddet pa finansloven til AMU-omradet
udgjorde i 2018 ca. 777,5 mio. kr.

Dette samlede tilskud bestar af tre underliggende
taxametertilskud:

« Taxametertilskud til undervisningsudgifter

« Taxametertilskud til feellesudgifter

+ Aktivitetsbestemt bygningstaxametertilskud

Der er stor variation pé tvers af AMU-udbydere
hvad angér sterrelse, uddannelsesprofil mv. P& de
folgende sider beskrives de fire institutioner, som
indgér i nerveerende analyse.

8.000 1 7973

6.000 A
4.000 A

2.000 7

Antal AMU-udbydere og type

Institutionstype Antal

[AMU-center )
Erhvervsskoler m.v. 64
Private udbydere af AMU og EUD 12
Professionshgjskoler 3
Universiteter 1
I alt 85|

Kilde: UVM institutionsoversigt

Aktivitet AMU (arselever)

7-514 7.313

(6] T |

2015 2016 2017
Kilde: UVM aktivitetsdata

Bevilling § 20.72.01 Arbejdsmarkedsuddannelser FL18
(mio. kr.)

512

176

Undervisningsudgifter Feellesudgifter Bygningsudgifter

Kilde: Finanslov 2018

Primaere institutionstyper 12 takstgrupper 48 familiegrupper

Takstgruppe 2 Udsnit
Flygtninge og indvandrere
: AMU-centre Takstgruppe 3 Fodevareindustri
. Erhvervsskoler Teori
. Private udbydere Takstgruppe 4
. Social- og sundhedsskoler
Takstgruppe 5

Takstgruppe ...13
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2.1 Institutionsbeskrivelse

AMU Nordjylland

AMU Nordjyllands uddannelsesprofil er arbejdsmarkedsuddannelse, erhvervsuddannelse og tilgreensende
uddannelser. AMU Nordjylland har til formal i tilknytning til uddannelsesvirksomheden at gennemfore
indteegtsdeekket virksomhed i overensstemmelse med budgetvejledningens regler herom. AMU Nordjylland
havde i 2017 en samlet omsatning pé ca. 135 mio. kr., hvoraf ca. 73 mio. kr. var statstilskud.

AMU Nordjylland havde i 2017 ca. 710 arselever, hvoraf ca. 290 elever vedrgrte EUD-forlgb, omkring 344
arselever vedrgrte AMU og 65 arselever vedrgrte IDV. AMU Nordjylland har ca. 100 lerere (inkl.
timelgnnede) og 30 HK’ere ansat. AMU Nordjylland er organiseret med i alt 15 uddannelsesomréader, sdsom
elektronik og transport, hvor hhv. transport og bygge/anlaeg er de storste.

Tilskud til AMU Tilskud til AMU-aktivitet, 2017 (mio. kr.)
16,7

AMU Nordjylland har de sidste ar haft ca. 344 arselever pa

deres AMU-uddannelser, og institutionen modtog i 2017 ca. 27

mio. kr. i taxametertilskud til deres AMU-kurser, jf. figuren til

hgjre. AMU Nordjylland har i 2017 atholdt kurser inden for 26

familiegrupper, hvoraf den sterste aktivitet var inden for 79

folgende fem familiegrupper: Bygning, Intern transport samt

3,5
transport i lufthavne, Teori, Kranomradet og Godstransport.
Hvert ar udbydes ca. 1.800 kurser, hvoraf ca. 800 kurser
realiseres. Undervisning  Fellesudgift Bygning

Kilde: UVM, tilskudsdata 2017
TEC

TEC har ca. 4.500 arselever, over 700 ansatte og skoler pa 77 adresser i Storkebenhavn. TEC har mere end 30
erhvervsuddannelser, et stort udvalg af kurser og efteruddannelse og et teknisk gymnasium fordelt pa tre
afdelinger. TEC havde i 2017 en samlet omsatning pé ca. 564 mio. kr., hvoraf ca. 451 mio. kr. var statstilskud.

Knap halvdelen af eleverne gar pa skolens EUD grundforleb eller hovedforlgb, og 30 pct. af arseleverne gar

pa skolens HTX uddannelse. Omkring 5 pct. af arseleverne tager AMU-kursus, hvilket svarer til 249
arselever.

Tilskud til AMU Tilskud til AMU-aktivitet, 2017 (mio. kr.)

TEC har de sidste ar haft ca. 230-250 arselever pa deres 14,7
AMU-uddannelser, og institutionen modtog i 2017 ca. 24

mio. kr. i taxametertilskud til deres AMU-kurser, jf. figuren

til hgjre. TEC har i 2017 afholdt kurser inden for 26

familiegrupper, hvoraf den storste aktivitet var inden for

folgende fire familiegrupper: Intern transport samt transport

ilufthavne, Teori, Godstransport og El-omradet. 3.4

Undervisning Fellesudgift  Bygning
Kilde: UVM, tilskudsdata 2017
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2.2 Institutionsbeskrivelse

ZBC

ZBCs formaél og hovedopgaver er at udbyde erhvervsuddannelser, merkantile og tekniske
erhvervsuddannelser, erhvervsgymnasiale uddannelser samt efter- og videreuddannelse. ZBC udbyder ca. 40
forskellige erhvervsuddannelser, har to gymnasiale uddannelser (HHX og HTX) og AMU-uddannelser inden
for mange forskellige brancher. ZBC havde i 2017 en omsaetning pé ca. 727 mio. kr., hvoraf ca. 500 mio. kr.
var statstilskud.

ZBC har cirka 6.500 rselever, over 1.000 ansatte og adresser i 8 byer. Skolen er opstiet med en fusion i 2017
af SOSU Sjalland, Selandia CEU og Zealand Business College. Skolen rader over 17 forskellige

uddannelsessteder, og har ca. 50 uddannelsesomrader. Tilskud til AMU-aktivitet, 2017 (mio. kr.)

17,0
Tilskud til AMU
ZBC havde i 2017 ca. 260 arselever pa deres AMU-uddannelser,
og institutionen modtog i 2017 ca. 23 mio. kr. i taxametertilskud
til deres AMU-kurser, jf. figuren til hgjre.
3,0 3,0
Undervisning  Fallesudgift Bygning

EUC Nordvest Kilde: ZBC

EUC Nordvest udbyder undervisning og andre ydelser inden for tekniske og merkantile erhvervsuddannelser,
teknisk gymnasium, handelsgymnasium, landmandsuddannelsen, fiskeriuddannelser,
arbejdsmarkedsuddannelser samt gvrige efter- og videreuddannelser. EUC Nordvest havde i 2017 en samlet
omsatning pa ca. 172 mio. kr., hvoraf ca. 138 mio. kr. var statstilskud.

EUC Nordvest har omkring 1.700 arselever og 280 medarbejdere. Undervisningsafdelingerne er lokeret i
Thisted, Nykebing Mors, Fjerritslev og Thyborgn. EUC Nordvests uddannelsesaktivitet er organiseret
omkring 14 uddannelsesafdelinger/teams, sdsom fx ‘metal’, ‘auto’ og ‘landtransport’.

Institutionen er en fusionsskole, idet skolen er fusioneret over flere omgange (i 1994, 2000, 2006 og 2009).
Institutionen ejer alle bygninger — enten selv eller via et bygningsfeellesskab.

Tilskud til AMU-aktivitet, 2017 (mio. kr.)

Tilskud til AMU 5,5

EUC Nordvest har de sidste ar haft ca. 74 arselever pa deres

AMU-uddannelser, og institutionen modtog i 2017 ca. 8

mio. kr. i taxametertilskud til deres AMU-kurser, jf. figuren

til hgjre. EUC Nordvest har i 2017 atholdt kurser inden for

13 familiegrupper, hvoraf den sterste aktivitet var inden for L7

folgende tre familiegrupper: Betjening af store maskiner & 0,8
ambul. fiskerikurser, Godstransport og Intern transport

Undervisning  Fellesudgift Bygning

Kilde: UVM, tilskudsdata 2017
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3. Analyse af bogforing og kontering
faelles- og bygningsomradet
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3.1 Sammenfatning

3.1.1. Introduktion og sammenfatning

I denne delanalyse undersgges muligheden for at lave et taksteftersyn af feellesudgifts- og
bygningstaxametertilskuddet pd AMU-omradet. Analysen undersgger om et taksteftersyn er muligt og i sa
fald praeseneres en metode for, hvordan det vil kunne gennemfgres. De fire besggte institutioner har pa de
afholdte besgg givet udtryk for, at de konterer og bogfarer deres udgifter efter Undervisningsministeriets
retningslinjer. Udgifter og indtagter vedr. fellesudgifter og bygningsdrift (hovedformal 5) kontereres og
bogfares sdledes — efter retningslinjerne — pa de relevante konti under hovedformaélet, og fordeles ikke ud pa
uddannelsesomrader.

Institutionerne har til brug for deres interne styring forskellige modeller for, hvordan de fordeler udgifter og
indtaegter til fzelles- og bygningsomradet. En institution foretager — som den eneste af de fire institutioner —
en fordeling og registrering af bygningsudgifter/indtagter og fellesudgifter/indtaegter pa deres forskellige
chef-/uddannelsesomrader. Med chef-/og uddannelsesomrader forstas faglige afdelinger, som bade kan have
undervisning inden for f.eks. AMU og EUD. De gvrige institutioner fordeler ikke udgifter og indtegter
knyttet til feellesomradet og bygningsomradet ud pa uddannelsesniveau i deres interne styring.

De besggte institutioner giver alle udtryk for, at de ser en meget begranset styringsmaessig veerdi i at &endre
kontering og bogfering, siledes at udgifter/indtaegter vedr. fellesudgifter/-indtaegter og bygningsdrift bliver
fordelt ud pa de enkelte uddannelser, herunder pA AMU-uddannelsesniveau.

Anbefalinger om taksteftersyn, herunder mulig metode

Det vurderes samlet set, at det ikke vil veere muligt at lave et taksteftersyn af AMU-uddannelserne direkte pa
baggrund af institutionernes registreringer. Der vil vare behov for at identificere udgifts- og
indteegtsniveauet vedr. falles- og bygningsomradet, for der kan laves et taksteftersyn af den samlede
gkonomi for AMU-uddannelserne.

Der vurderes overordnet set at vaere to mulige modeller for identifikation af disse udgifter og indtaegter:

*  Model 1: Andring af regler for forméalskontering, siledes at institutioner skal opdele deres udgifter og
indtaegter tilknyttet hovedformal 5 pd uddannelsesniveau.

*  Model 2: Analyse af udvalgte institutioner mhp. at kortleegge de samlede udgifter/indteegter til AMU.
Denne model uddybes til sidst i neervaerende analyse.

Det vurderes, at for begge modeller vil det vaere yderst vanskeligt at svare helt pracist pa det enskede
spergsmal om, hvorvidt der er balance mellem indteaegter og udgifter forbundet ved AMU. Ved begge
modeller vil der veere usikkerheder som falge af usikkerheder ved institutionernes registreringspraksis, idet
det alt andet lige er vanskeligt for institutionerne at foretage en ngjagtig opgerelse og registrering af
ressourcetrakket forbundet ved AMU. Ved model 2 vil der ligeledes vare usikkerheder forbundet ved, at
beregningerne kun tager udgangspunkt i udvalgte institutioner. Det bemarkes endvidere, at de besagte
institutioner giver udtryk for, at begge modeller er vanskelige og med meget begraenset styringsmaessig
veerdi, idet de vurderer, at det vil vaere yderst vanskeligt at lave en valid og meningsfuld opgerelse af
bygnings- og feellesudgifter seerskilt for AMU.

Endelig bemarkes, at Undervisningsministeriet i dag besidder information om sterstedelen af udgifterne til
AMU, nemlig de uddannelsesrelaterede udgifter. En stor del af gkonomien forbundet ved AMU-aktivitet kan
séledes kortlaegges via analyser af balancen mellem undervisningsudgifter og -indtaegter. Med de to modeller
vil der opnas indblik i den resterende — mindre — del af udgifterne.

PwC 9



3.1 Sammenfatning

Samlet set vurderes der at vaere betydelige usikkerheder ved modellerne, og det vurderes derfor usikkert, om
gevinsterne ved en sddan analyse star mal med de udfordringer, der vil vaere herved. Som alternativ til de to
modeller kan faelles- og bygningsomradet undersgges ved at se pa balancen mellem udgifter og indtaegter for
den enkelte institution under ét, frem for at isolere faelles og bygningsudgifterne for en mindre del af
institutionens aktivitet.
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3.2 Konterings- og bogforingsregler

3.2.1. Introduktion til regelgrundlag Moderniseringsstyrelsens Indeholder det formelle regelszet pa
@konomisk gkonomi- og regnskabsomradet i
. . . . . Administrative Vejlednin form af love, bekendtggrelser o
Institutionernes kontering/bogfering er primaert (@AV) ) 9 cirkulaerer samt uddygende 9
reguleret via Moderniseringsstyrelsens Administrative beskrivelser af regelseettet
Vejlednlng, Statens flnanSkontoplan’ Statens finanskontoplan Angiver, hvorledes statens udgifter
Undervisningsministeriets formélskontoplan samt (SKS) v og indtaegter fordeles pa art.
Undemsnlngsmlnlsterlets konterlngsmstruks. Instruks for tilskud til Fastseetter regler for udbetaling af
Derudover er reglerne for udbetaling af tilskud institutioner for tilskud, naermere regler for
: : t et o : : erhvervsrettede opggrelse og indberetning af faktisk
p‘raec1ser‘et‘ 1 Updemsnlngsmlnlsterlets instruks for uddannelse (IEU v aktivitet samt gvrige
tilskud til institutioner for erhvervsrettede instruks) myndighedskrav vedrarende
uddannelser tilskudsadministrationen.
Undervisningsministeriets Fastseetter formalskategorier med
I det f@lgende beskrives disse regelsaat formalskontoplan og ‘/ hovedformal samt tilhgrende
' konteringsinstruks formalsgrupper og
konteringsformal.

3.2.2. Tilskud til institutioner

Der er i udgangspunktet tre hovedtakster pA AMU-omrédet bestaende af et taxametertilskud til
undervisningsudgifter, et taxametertilskud til feellesudgifter og et bygningstaxametertilskud. Derudover findes
ogsa en rakke tilleegstakster.

» Taxametertilskud til uddannelsesudgifter ydes til deekning af undervisningsrelaterede udgifter til lonninger,
undervisningsudstyr og materiale.

» Taxametertilskuddet til feellesudgifter ydes til de udgifter, der er felles for skolen, og som ikke
hensigtsmaessigt kan fordeles ud pé de enkelte uddannelser. Det geelder fx udgifter til ledelse,
administration, rengering, energi, afgifter m.v. Der findes 8 forskellige faellesudgiftstakster, som de enkelte
AMU-uddannelser kan indplaceres pa. Feellesudgiftstaksterne kan ses i finansloven for 2018 § 20.72.01.20.

» Bygningstaxametertilskuddet ydes til udgifter til bygninger, husleje, afdrag pa realkreditlén,
bygningsvedligeholdelse og investeringer m.v. Bygningstaxameter udbetales ikke ved fjernundervisning og
virksomhedsforlagt undervisning. Der findes 13 forskellige bygningstakster, som de enkelte AMU-
uddannelser kan indplaceres pa. Bygningstaksterne kan ses i finansloven for 2018 § 20.72.01.30.

Bade faelles- og bygningstaxametertilskuddet er takstindplaceret pa baggrund af en kvadratmeternorm. Den
enkelte kvadratmeter er udtryk for det vurderede ngdvendige arealbehov ved gennemferelsen af en AMU-
uddannelse. Gennemforelsen af en teknisk uddannelse kraever i udgangspunktet et starre areal end
gennemforelsen af en merkantil uddannelse, og er derfor dyrere at gennemfore, hvorfor de ogsa giver en hgjere
takst.

Taxametertilskuddet til fzellesudgifter og bygningstaxameteret udbetales kvartalvis forud pa grundlag af
aktiviteten i grundlagsaret. Dvs. at taxametertilskuddet til faellesudgifter ikke er aktivitetsbestemt i forhold til
det indevaerende ar. Derfor er faelles- og bygningstaxameteret ikke tidstro ligesom taxametertilskuddet til
undervisningsudgifter.

Institutionerne skal opgare faktisk aktivitet for neermere afgreensede perioder, og foretage elektronisk
indberetning heraf til neermere bestemte tidsfrister. Den indberettede aktivitet danner grundlag for udbetaling
af tilskud til den enkelte institution, og skal i forlaengelse af de kvartalsvise indberetningsfrister og
tilskudsberegninger gennemgés af institutionens ledelse og revideres af institutionens revisor, eller af den
godkendte udbyder og denne revisor. Tilskudsmodtager og dennes revisor skal endvidere pase, at det udbetalte
tilskud er i overensstemmelse med den indberettede aktivitet.
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3.2 Konterings- og bogforingsregler

3.2.3. Generelle regler vedr. kontering og bogfering

Institutionerne kan frit disponere indteaegterne pa tvaers af hovedformél og uddannelser. Der er saledes ikke
krav om, at de tildelte taxametertilskud til f.eks. faellesudgifter skal anvendes specifikt til feellesudgifter.

Institutionerne skal — ligesom statslige institutioner — foretage kontering efter Statens finanskontoplan (SKS)
og Moderniseringsstyrelsens @konomisk Administrative Vejledning (JAV).

For at kunne sammenholde taxameterindteegter med de afholdte omkostninger og sikre retvisende
sektorregnskaber skal institutionerne endvidere kontere efter ministeriets formélskontoplan.
Undervisningsministeriets konteringsinstruks beskriver de narmere retningslinjer herfor.

3.2.4. Formalsregistrering

Det folger af Undervisningsministeriets konteringsinstruks, at institutionerne, som en del af den
obligatoriske kontering i driftsregnskabet, skal kontere pa en kombination af forméls- og SKS-konto. SKS-
kontoen viser, hvilken type indtaegt eller omkostningsart der er tale om (Ign, materialer, fortjeneste ved salg
af udstyr eller lignende), og formalskontoen viser, hvad indtegten eller omkostningen vedrerer (en
uddannelse, administration, bygningsdrift eller lignende).

Nedenstaende figur illustrerer niveauerne i formélsregistreringen. Den illustrerer, at institutionerne under
hvert hovedformal skal kontere indtaegter og udgifter pa de relevante COSA-formal og SKS-konti. For
hovedformal 1 skal der endvidere foretages en fordeling pa uddannelsesniveau. Dvs. at udgifter og indtaegter
pé de enkelte CSA-formal og SKS-konti skal fordeles pa de konkrete uddannelsesomréder.

I det folgende uddybes reglerne for kontering pa hovedformal 1, 2 og 5.

Indtaegter og udgifter

| Direkte og indirekte | |Udgifter og indtaegter relateret i | Indtzgter og udgifter
‘undervisningsrelaterede | til indtaegtsdaekket virksomhed. | : relateret til fzlles-og !
LT . bygningsudgifter. ]

Hovedformal 1. Uddannelse 2. Indtaegtsdaekket virksomhed 5. Feellesudgifter 6. 9.
Serlige Kostaf
bev. d

Udd.omrade Fx AMU (27)
Formalsgruppe/ - d

COSA-formél Fx familiegruppe 2129 : 2130 5120. Adm.

(udvalgte) (undervisning (konsulent
& og kurser) mv)

oonti
konti Registrering pi SKS-konti
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3.2 Konterings- og bogforingsregler
|

Hovedformal 1: Formélsregistrering af uddannelsesudgifter og - Type Eksempler pa Omfattet
indtaegter indteegter/udgifter ?
Institutionerne skal registrere udgifter og indteegter knyttet til Direkte - Undervisningstl  Ja
uddannelse pa uddannelsesniveau. Det indeberer, at institutionerne undervisning skud.
. . . ° srelaterede - Lentil
skal fordele udgifter og indtaegter knyttet til uddannelse pa aktiviteter o at
hovedformaélet "uddannelse” og derneest registrere = Ud@JifterI bager,
o . . teri
uddannelsesomradet (fx AMU) og endelig, hvilken underuddannelse _ g";gggao‘;;ﬂv
det vedrgrer (fx familiegruppe pd AMU-omrédet). ledelse.
. . . Indirekte - Udvikling Ja
Samtidig konteres udgifterne pa den relevante SKS-konto for undervisning uddannelser.
dermed at angive, hvilken art/type indteegten eller udgiften Sjeaterede - Biblioteksarift
vedrorer. Hovedformalet deekker samtlige direkte ‘
undervisningsrelaterede aktiviteter, hvilket vil sige tilskud til ;fiﬁ:ﬁ;ﬁ‘rﬁf‘ - Is_ngjiea dminisira M
undervisning og andre indtagter fra undervisningen samt lgn til nistration tivt personale
undervisningspersonale, udgifter til bager, materialer og udstyr m.v. %

Kilde: Undervisningsministeriets konteringsinstruks

Herudover omfatter formaélet aktiviteter, der understotter gennemforelse af undervisningen, sdsom udvikling af
uddannelser, biblioteksdrift, peedagogisk ledelse, it-drift og lignende (de indirekte undervisningsrelaterede
udgifter).

Uddannelsesformalet indeholder ikke omkostninger til ledelse/studieadministration, herunder fx lgn til
studieadministrativt personale og omkostninger til studieadministrative systemer. Disse skal sdledes ikke konteres
under uddannelsen, men som en del af institutionens faellesudgifter.

Hovedformal 5: Formalsregistrering af faellesudgifter
Institutionerne skal i formélsregnskaberne opgere deres fellesudgifter under hovedformalet “fellesudgifter” for

institutionen samlet set. Dette hovedformal deekker over bade udgifter til bygninger og fzllesudgifter. Der er ikke
krav om, at institutionerne endvidere skal fordele deres fellesudgifter pd uddannelsesomrader. Udgifterne
opdeles derefter pa en raekke formalsgrupper. I nedenstaende tabel er disse formalsgrupper opdelt under hhv.
faelles- og bygningsomradet. Til nogle formélsgrupper kan der alene henferes udgifter, mens der til andre
formalsgrupper bade kan henfores udgifter og indteegter.

Fzellesomradet Bygningsomradet

Tilskud » 5610. Feellesudgiftstilskud, herunder bl.a. deltagerbetaling *  5620. Bygningstilskud, herunder
» 5612. Udkantstilskud bl.a. deltagerbetaling
» 5113. Grundtilskud til almen voksenuddannelse

5010. Markedsfering * 5310. Husleje, afskrivning og
5110. Institutionsledelse ejendomsskat

5111. Bestyrelseshonorarer 5325. Udvendig vedligeholdelse
5120. Administration 5330. Bygningsinventar- og udstyr
5210. Renggering 5340. Statens selvforsikring
5220. Forsyning 5360. Koreteknisk anleg

5230. Qvrig drift

5320. Indvendig vedligeholdelse

5520. Ekstraordinaere omkostninger og indtaegter

5910. Administrativ feellesskab — @konomi og planlaegning

5920. Administrativt feellesskab — lon og personale

5930. Administrativt feellesskab — IT

5940. Administrativt feellesskab — indkeb

6016. Kantinedrift

6017. Tilskud til udliceret kantine

Omkostninger
(og eut.
indtaegter)
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Note: Tabellen medtager kun de C@SA-formal under hovedformal 5, som vurderes at vaere direkte relateret til faelles- og bygningsomradet. Séledes indgar fx 13
ikke 5610. Diverse tilskud og 5115. Ramme til overforte administrationsudgifter.



3.2 Konterings- og bogforingsregler

Ved administrative faellesskaber skal veertsinstitutionen kontere fallesskabets direkte og indirekte
omkostninger pé de relevante 59xx-formalsgrupper. Indtaegten fra partnerinstitutionerne konteres pa
samme formal under ‘gvrige indtaegter’. Partnerinstitutionerne i et administrativt feellesskab, skal ikke
kontere pé 59xx-formalsgrupper. De skal i stedet anvende de formail, som er relevante i forhold til
arten af omkostningerne, der bogfores pa SKS-konto 2270 (keb af tjenesteydelser).

Hovedformal 2: Formélsregistrering af indteegtsdeekket virksomhed

Indteegtsdeekket virksomhed er fx kurser, hotel- og konferencedrift og konsulentbistand, som er
naturlige udlgbere af institutionens virksomhed, der kan szlges pa IDV-basis pa bade det
indenlandske og det udenlandske marked.

Indteegter og omkostninger i forbindelse med indtaegtsdaekket virksomhed (IDV-aktiviteter) skal
konteres pa formél 21xx med tilhgrende konti.

De galdende regler og bestemmelser, der skal efterleves i forbindelse med udbydelse af IDV-
aktiviteter, er primert reguleret i Finansministeriets budgetvejledning og i Undervisningsministeriets
vejledning om indtegtsdaekket virksomhed.

Formalsregistrering af udgifter og indtaegter, der vedrgrer flere formal

Der kan vere tilfzelde, hvor en indtaegt eller omkostning vedrerer flere formal. Det kan fx veere i tilfzelde
hvor en udgift er knyttet til to forskellige uddannelsesformal eller er knyttet til et uddannelsesformal og
feellesudgiftsformalet. I disse tilfaelde skal institutionerne — ifelge ministeriets konteringsinstruks —
indteegtsfore taxameterindteagten eller atholde driftsomkostningen midlertidigt pa et hjelpeforméal med
henblik pa en senere fordeling til de relevante formal ud fra et pa forhand fastlagt fordelingsprincip.
Hjaelpeformal, der alene vedrorer to eller flere uddannelser (formaél), ber i henhold til
undervisningsministeriets konteringsinstruks som udgangspunkt fordeles pa baggrund af antallet af
gennemforte arselever som fordelingsnggle.

I det omfang hvor indtaegter og/eller driftsomkostninger, som er konteret pa et hjelpeformal, anvendes
af savel undervisningsafdelinger som fellesomréader (for eksempel administration eller
bygningstjeneste), skal der forst ske en skansmaessig fordeling til feellesomraderne, hvorefter den
resterende del fordeles til undervisningsformalene.
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3.3 Kontering og bogforing pa de fire institutioner

3.3.1. Sammenfatning af konterings- og bogforingspraksis

I det folgende beskrives konterings- og bogfaringspraksis pa de fire besggte institutioner. Samlet set har de
besogte institutioner pa de afholdte besgg givet udtryk for, at de konterer og bogforer deres udgifter efter
Undervisningsministeriets retningslinjer. Udgifter og indtaegter vedr. feellesudgifter og bygningsdrift kontereres
og bogfares siledes — efter retningslinjerne — pa de relevante konti under hovedformal 5 og fordeles ikke ud pa
uddannelsesomréder. Det er siledes ikke muligt at lave et taksteftersyn af AMU-uddannelserne direkte pa
baggrund af institutionernes registreringer. Der vil vaere behov for at identificere udgifts- og indtegtsniveauet
vedr. faelles- og bygningsomradet, for der kan laves et taksteftersyn af den samlede gkonomi for AMU-
uddannelserne.

Alle de besggte institutioner ser ikke en styringsmaessig veerdi i at endre kontering og bogfering, saledes at
udgifter/indtaegter vedr. feellesudgifter/-indteegter og bygningsdrift bliver fordelt ud pa de enkelte
uddannelsesomrader. Skolerne giver alle udtryk for, at en udkontering af udgifter og indtegter giver veerdi, hvis
det folger de ledere, som har ansvaret for et uddannelsessted og/eller flere uddannelsesretninger. En ren
opgorelse pA AMU-niveau giver begraenset styringsmaessig vaerdi, idet en uddannelsesleder ofte har ansvar for
flere forskellige uddannelser inden for et fagomrade, fx EUD og AMU under fagomradet “transport”.

Institutionerne vurderer det samtidig som en tung administrativ gvelse, som vil vaere vanskelig at implementere i
praksis. Eksempelvis vurderer institutionerne det vanskeligt, hvis der i konteringen og bogferingen skulle
foretages en fordeling af fx ledelse- og fllesarealer pa de forskellige uddannelsesomrader.

De besggte institutioner har saledes til faelles, at de ikke til brug for deres interne styring fordeler indtagter og
udgifter tilhgrende hovedformal 5 p&4 uddannelsesaktiviteter, herunder fx pd AMU og EUD. Institutionerne
varierer dog ift. om de i deres interne kontering og styring fordeler indteegter og udgifter relateret til faelles- og
bygningsomradet pa uddannelsesomradeniveau. Med uddannelsesomrade forstas faglige teams/omréader, som fx
bade varetager EUD og AMU inden for et bestemt fagomrade. Dette uddybes nedenfor.

3.3.2. Fordeling af BYG og F/AL pa uddannelsesomrdadeniveau (TEC)

TEC er fra budgettet 2018 begyndt at foretage en fordeling og registrering af bygningsudgifter/indtaegter og
feellesudgifter/indtaegter pa deres forskellige chef-/uddannelsesomrader. Hensigten med dette er at skabe storre
synlighed pa de enkelte chef-/uddannelsesomrader om deres udgiftstrak for sa vidt angar bygninger og overhead
til ledelse mv. Udgifter og indteegter fordeles efter centralt fastsatte nogler. Nedenstaende figur illustrerer,
hvordan BYG, FAL og undervisning budgetteres pa chef-/uddannelsesomrade.

Ilustration registrering TEC

BYG og FAL (hovedformal 5) Undervisning (hovedformal 1)

Chef- Budgetposter for stabs- og

/uddannel- bygningsomradet (fordelt Budgetposter uddannelsesomréde a Budgetposter uddannelsesomréde b

sesomrade 1 efter fordelingsnagler)

Ch;g' 1 Budgetposter for stabs- og

fu am.,l(el ) bygningsomrédet (fordelt Budgetposter uddannelsesomréde a Budgetposter uddannelsesomrade b

sesomrade 2 efter fordelingsnogler)
Ch:g_ 1 Budgetposter for stabs- og )
L a annet- bygningsomradet (fordelt Budgetposter uddannelsesomréade a Budgetposter uddannelsesomréde b i
| sesomride .. y . !
| efter fordelingsnogler) i
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3.3 Kontering og bogforing pa de fire institutioner
|

Et chef-/uddannelsesomréade kan godt varetage forskellige uddannelsestyper, herunder fx EUD og AMU.
Indtaegter og udgifter til stabs- og bygningsomradet opgeres dog samlet for omradet og kan derfor ikke
splittes op pa fx AMU og EUD. TEC har ikke indarbejdet denne fordeling af BYG og FZL pa chef-
/uddannelsesomride i deres lgbende kontering. Det vurderes at ville vaere en administrativ stor gvelse,
safremt ngglerne skulle anvendes for hver enkel postering. I stedet foretages fordelingen ved udarbejdelsen af
budgettet og ved den endelige bogforing efter periodens afslutning ved anvendelsen af centralt fastsatte
nogler.

Chef-/uddannelsesomradets udgiftstrak for sa vidt angar stabs- og bygningsomrédet beregnes ud fra nogle
centralt fastsatte nggler. Disse nggler vedrerer f.eks. omradets storrelse i m2, antal ansatte samt traek pé
direktion og studieadministration mv.

Nedenstaende tabel illustrerer dimensionerne i et budget for et omrade. Her ses de nggler, som anvendes til
at beregne omkostningerne relateret til stabs- og bygningsomradet, samt hvordan udgifter og indtegter
opgares for de enkelte uddannelsesomrader.

Ilustration af budget for et chef-/uddannelsesomrade

Chef-/uddannelsesomrade 1

Omrade Dimension Uddybning, herunder fordelingsnegle
Stabs- og Indtaegter * Antal arselever.
bygningsomrddet - -

Udgifter + Beregnet omkostning efter folgende nogler:

+ Bygningsafdeling (m2 ekskl. feellesarealer)

Budget og controlling (antal ledere)
Studieadministration (medarbejdertraek)

HR og personale (antal ansatte)

Markedsfering (GYM 20 pct. + EUD 80 pct./fordelt AE)
Direktionssekretariat (antal ledere)

Direktion (omsaetning)

Adm. Fellesskab gkonomi (evrig driftsomsetning)
Adm. Fellesskab lon (antal ansatte + AE i Praktikcenter)

Uddannelsesomrdade a Indtaegter * Antal drselever

Udgifter + Leonomkostninger
+ Udgifter til undervisningsmateriale
*  Ovrige direkte omkostninger

Uddannelsesomrade b Indtaegter * Antal arselever

Udgifter * Leonomkostninger
+ Udgifter til undervisningsmateriale
*  Ovrige direkte omkostninger

Denne fordeling af udgifter og indtaegter til stabs- og bygningsomradet pa chef-/uddannelsesomradeniveau
muliggar en budget- og regnskabsmassig opgarelse af uddannelsesomrédernes samlede gkonomi.
Institutionen foretager dog ikke en yderligere opsplitning p4 uddannelsesniveau (dvs. pa fx AMU og EUD
niveau). AMU indgar som en del af det samlede uddannelsesomréde, og det er saledes ikke muligt at isolere
de samlede udgifter og indteegter specifikt relateret til AMU.

Januar 2019
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3.3.3. Registrering af BYG og F/AL under den centrale ledelse (EUC Nordvest, AMU
Nordjylland og ZBC)

Kontering og bogfering

EUC Nordvest, AMU Nordjylland og ZBC budgetterer og konterer udgifter/indtaegter vedr. bygningsdrift og
feellesudgifter (hovedformal 5) under den centrale ledelse og okonomifunktion. Eksempelvis hédndteres
styringen af bygningsdriften pa ZBC af den centrale ejendomsafdeling. Dette er i fuld overensstemmelse med
retningslinjerne i Undervisningsministeriets konteringsinstruks. Det folger naturligt heraf, at det ikke er muligt
at foretage en yderligere opgerelse af disse udgifter og indteegter knyttet til hovedformal 5 pa
uddannelsesniveau.

Fsva. de uddannelsesrelaterede udgifter og indtegter (hovedformal 1) oplyser de tre institutioner endvidere, at
disse registreres pa uddannelsesformél ud fra ministeriets retningslinjer. De direkte uddannelsesudgifter
(s&som f.eks. lgn) registreres direkte til den uddannelse, som udgiften vedrgrer. Herudover foretages der en
fordeling af indirekte undervisningsudgifter (sdsom lgnomkostninger til felles kompetenceudvikling,
fiberforbindelse mv.) ud pa uddannelserne. Fordelingen af indirekte udgifter og indtegter sker ofte pa baggrund
af skolens fastsatte fordelingsnggler. P4 denne méde er det muligt at opgere uddannelsesudgifter- og indtegter
knyttet til fx AMU-kurserne.

Styringsniveau til brug for den lgbende styring

Til brug for den daglige styring giver institutionerne udtryk for, at de folger op pa uddannelsesomradeniveau.
Med uddannelsesomrade forstés faglige omrader, sdsom fx transport og teknik, som kan deekke over flere
forskellige uddannelsesaktiviteter, herunder fx EUD og AMU. Eksempelvis har AMU Nordjylland i alt 15
uddannelsesomrader, hvor hhv. transport og bygge/anleg er de storste, mens ZBC har ca. 50 faglige ledere med
et uddannelsesomradebudget. Dette er illustreret ved nedenstaende figur.

For hvert omrade udarbejdes et budget, med uddannelsesomradets samlede gkonomi, som der lgbende folges
op pa. I disse budgetter for uddannelsesomraderne indgér ikke udgifter og indtaegter relateret til bygnings- og
feellesomradet. Disse budgetteres og styres centralt. For nogle af institutionerne indgar der dog en post i
uddannelsesbudgettet, som angiver uddannelsesomréadets bidrag til finansiering af skolens samlede drift,
herunder til finansiering af uddannelsesrelaterede aktiviteter, som afholdes centralt.

Illustration af budgetansvarsomrader AMU Nordjylland, EUD Nordvest og ZBC

Centrale B
et et Udgifter og indtaegter budgetteres og bogfores
centralt.
Uddannelsesom Uddannelsesom Uddannelsesom Uddannelsesom Undervisningsudgifter/-indtaegter Der
rade 1 rade 2 réde 3 rade .. folges lobende op pa uddannelsesomradernes
samlede indtzgter og udgifter. Et
 AMU AMU L AMU AMU

uddannelsesomréde kan dakke over fx EUD,
EUD L2IOLD EUD 0L AMU og IDV.

DV IDV IDV IDV

Januar 2019
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3.4 Mulige modeller for taksteftersyn

3.4.1. Modeller for taksteftersyn

Analysen af de fire institutioner viser, at alle institutionerne giver udtryk for, at de konterer og bogfarer
udgifter/indtaegter vedr. faelles- og bygningsformal efter Undervisningsministeriets retningslinjer, og der er
saledes ikke institutioner, som i deres lokale styring fordeler disse udgifter og indteegter pA AMU-niveau.

Det er derfor ikke muligt at lave et taksteftersyn af AMU-uddannelserne direkte pa baggrund af institutionernes
registreringer. Der vil vaere behov for at identificere udgifts- og indteegtsniveauet vedr. felles- og
bygningsomradet, for der kan laves et taksteftersyn af den samlede gkonomi for AMU-uddannelserne. Der
vurderes at veaere to overordnede modeller for, hvordan disse udgifter og indtaegter kan identificeres og et
taksteftersyn dermed kan gennemfores:

1) Zndring af regler for formalskontering, siledes at institutioner skal opdele deres udgifter og indteegter
tilknyttet hovedformal 5 pa uddannelsesniveau.
2) Analyse af udvalgte institutioner mhp. at kortleegge de samlede udgifter/indtagter til AMU

Disse gennemgas nedenfor. For begge modeller geelder, at taxameterindtaegter til bygningsdrift og fallesudgifter
til AMU-uddannelser kan udledes direkte fra Undervisningsministeriets tilskudsdata. Modellerne varierer
saledes efter, hvordan institutioners udgifter og evrige indtagter til AMU-uddannelserne kan identificeres. Der
er usikkerheder forbundet ved begge modeller, og ingen af modellerne vil siledes kunne give et fuldsteendigt
svar pa, om der er balance mellem indtagter og udgifter forbundet ved AMU.

1) Andret regnskabspraksis

Udgifter og indtaegter knyttet til bygningsdrift og faeellesudgifter for AMU-uddannelserne vil kunne identificeres
ved at endre formalskontoplanen, sdledes at institutionerne fremadrettet skal foretage en fordeling af indteegter
og udgifter vedr. bygnings- og fallesformal pa de enkelte uddannelser. Det vil indebare, at der i
formalskontoplanen under hovedformal 5 bliver indarbejdet en uddannelsesdimension — pd samme made som
ved kontering og bogfering af uddannelsesudgifter og -indtaegter (hovedformal 1). Pa den baggrund vil alle
institutioner fremadrettet skulle fordele udgifter og indteegter under hovedformal 5 pé deres forskellige
uddannelser i deres kontering og bogfering.

Institutionerne vil formentlig hdndtere en sddan fordeling ved at indtaegtsfore taxameterindtaegter mv. og
atholde driftsomkostningen midlertidigt pa et hjelpeformal med henblik pa en senere fordeling. Denne
fordeling vil s& ved udgangen af perioden kunne foretages ud fra fastlagte fordelingsnegler. Fordelingsnoglerne
kunne f.eks. vaere relateret til antal arselever, antal ledere, m2 osv.

TEC er fra budgettet 2018 begyndt at anvende sddanne negler til internt at fordele stabs- og bygningsudgifter pa
chef-/uddannelsesomréader. Det bemerkes dog, at et chef-/uddannelsesomrade pa TEC kan dakke over flere
uddannelser, herunder AMU og EUD. En yderligere opsplitning pA AMU og EUD-niveau vil derfor indebaere, at
der skal foretages en endnu mere granuler fordeling ud fra antagelser om lederens anvendte tid pd hhv. AMU
og EUD, m2 anvendt konkret til AMU og EUD osv.

Storstedelen af de besggte institutioner har givet udtryk for, at en sddan fordeling af bygnings- og
feellesudgifter/-indteegter pa uddannelsesniveau vil veere en vanskelig og administrativ tung gvelse. Samtidig har
starstedelen givet udtryk for, at opgerelsen vil have en begranset lokal styringsmaessig vaerdi. Omvendt vil
modellen sikre mulighed for, at Undervisningsministeriet lobende kan folge op pad uddannelsernes samlede
gkonomi, herunder sammenhangen mellem takster og omkostninger, sifremt institutionerne formar at fordele
omkostninger retvisende. Hertil bemerkes, at institutionerne i dag anvender en tilsvarende model i deres
fordeling af fx indirekte uddannelsesrelaterede indtaegter og udgifter. Eksempelvis fordeler en raekke af de
besggte institutioner i dag udgifter til bibliotek og falles kompetenceudvikling pa uddannelserne ud fra fastsatte

nggler (fx antal elever).
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Det bemerkes, at denne model vil have et l&engere sigte, idet det mé forventes at en aendring af
formalskontoplanen forst kan sla i gennem i et efterfolgende regnskabsar. Ved en &ndring af
formélskontoplanen i 2019 vil der tidligst kunne komme data fra regnskabsaret 2020 (dvs. forar 2021).
Endelig bemaerkes det, at for at opretholde ensartede registreringsregler pa tveers af uddannelsesomraderne
vil modellen indebaere en &ndring af konteringspraksis for alle uddannelsesomrader (ikke kun AMU).

2. Analyse af udvalgte institutioner
Som alternativ til model 1 kan der laves en point-in-time analyse af udvalgte institutioner med henblik pa at
identificere udgifter og indtaegter relateret til AMU.

En sddan model vil indebzre, at der foretages en grundig gennemgang af udgifter og indtaegter pa udvalgte
institutioner, og at der pa baggrund heraf udarbejdes estimater for indtaegter og udgifter konkret relateret til
AMU.

En sddan model kan udferes med fokus blot pa hovedformal 5 (feellesudgifter) eller fokus pa den samlede
gkonomi for AMU. Kortleegning af den samlede gkonomi ma dog formodes at kunne give det mest daeckkende
billede af ssmmenhang mellem takster og udgifter.

Fordelen ved denne model er, at den kan foretages umiddelbart, idet den ikke forudsetter implementering af
nye regnskabsregler lokalt pa institutionerne. Samtidig vil den ikke palegge oget registrering hos
institutionerne. Ulempen ved en sidan model er, at den vil rumme et starre skansbaseret element end model
1. Samtidig vil der alene opnés viden om udgifts- og indtaegtsniveauet for udvalgte institutioner, og sidanne
niveauer vil alt andet lige veere vanskelige at overfore fuldsteendigt til andre institutioner. Eksempelvis méa det
formodes, at udgifter til administration varierer afthaengig af institutionernes starrelse. Det vil derfor vaere
afggrende, at der ved en sddan model i videst muligt omfang tages hajde for sddanne forskelle.

Samlet vurdering af de to modeller

For begge modeller vil det vaere vanskeligt at svare helt praecist pa det gnskede spgrgsmél om, hvorvidt der er
balance mellem indteegter og udgifter forbundet ved AMU. Ved begge modeller vil der vaere usikkerheder som
folge af usikkerheder ved institutionernes registreringspraksis, idet det alt andet lige er vanskeligt for
institutionerne at foretage en ngjagtig opgorelse og registrering af ressourcestrackket forbundet ved AMU.

Model 1 mé dog antages at vaere behaeftet med faerre ungjagtigheder, idet institutionerne lgbende vil skulle
tage stilling til formalsregistreringen. Ved model 2 vil der ligeledes vaere usikkerheder forbundet ved, at
beregningerne kun tager udgangspunkt i udvalgte institutioner og baseres pa skan over fx anvendt tid mv.

Nedenstdende model opsummerer fordele og ulemper de to modeller.

Model 1. Andret Model 2. Analyse af
regnskabspraksis udvalgte institutioner
Bygger pa data fra alle AMU-uddannelsessteder + -
Indebarer ikke ogede registreringskrav til skolerne - +
Kan gennemfares pa kort sigt - +
Bygger pé uddannelsesstedernes eget skon over udgifterne + -
Kan folges systematisk over tid + -
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Det bemerkes, at Undervisningsministeriet allerede i dag har viden om de undervisningsrelaterede udgifter til
AMU, som udggr langt sterstedelen af AMU-udgifterne.

De ovenfor beskrevne modeller har til formal at identificere institutionernes resterende AMU-udgifter i form af
udgifter relateret til bygninger og fallesomradet. Modellerne giver saledes indblik i denne resterende — mindre
— del af udgifterne.

Som beskrevet ovenfor er der dog betydelige usikkerheder ved og udfordringer i at tilvejebringe denne viden, og
det vil veere vanskeligt at foretage en fuldstendig entydig opgerelse af felles- og bygningsudgifterne til AMU.
Det er derfor usikkert, om gevinsterne ved en sddan analyse stir mal med de udfordringer, der vil veere herved.

3.4.2. Uddybning af fremgangsmade for model 2

I det folgende beskrives en mulig model for, hvordan model 2 kan gennemfares. Det foreslas, at analysen
opdeles i tre faser: I det folgende uddybes elementerne i de tre faser.

Fase 1: Kortleegning af udvalgte institutioners gkonomi
Forst gennemfores en totalkortleegning af 6-8 institutioners udgifter og indtaegter relateret til AMU.

Institutionerne udvelges, sa der opnés en spredning ift. sterrelse mv, jf. serskilt afsnit om udvzlgelse nedenfor.
Det foreslas, at der foretages en kortlaegning af den samlede gkonomi forbundet ved AMU, dvs.
udgifter/indteegter til bide uddannelse og felles- og bygningsomrédet. P4 denne made opnas et samlet overblik
over totalgkonomien forbundet ved AMU.

Det foreslas samtidig, at der anvendes en differentieret metode til kortleegningen athaengig af, hvilken
indteegt/udgift der skal kortlaegges. Dette er illustreret i nedenstiende tabel.

Det foreslas siledes, at institutionernes indtagter relateret til AMU identificeres via tilskudsdata og

institutionernes registrering af deltagerbetaling og evt. gvrige indtegter i forméalsregnskaberne. Institutionernes
uddannelsesudgifter til AMU-kurser kan endvidere identificeres direkte via institutionernes formalsregnskaber.
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Omréade Indtaegt/ Art/type Metode til kortlaegning

udgift
Uddannel- Indtaegter Uddannelses- Opgorelse pba. tilskudsdata fra UVM og institutionernes
se taxameter formalsregistrering.

Deltagerbetaling

Udgifter Direkte Opgorelse pba. institutionernes formalsregistrering (hovedformal 1).
omkostninger
Indirekte
omkostninger

Fzelles- Indtaegter Fellestaxameter Opgorelse pba. tilskudsdata fra UVM og institutionernes
omrade Deltagerbetaling formalsregistrering

mv.

Udgifter Ledelse/administrat Opgorelse af institutionernes samlede udgift pba. institutionernes
ion, herunder formalsregnskab. Udvikling af negle til fordeling af udgifter pa
studieadministratio uddannelsesomréder. Denne negle kan fx udvikles ved at bede
n institutioner om at tidsregistrere i en periode pa 2-3 uger.
1T Opgorelse af institutionernes samlede udgift pba. institutionernes

formalsregnskab. Udvikling af nggle til fordeling pa uddannelser - fx
efter antal medarbejdere.

Markedsforing Opgorelse af institutionernes samlede udgift pba. institutionernes
formalsregnskab. Udvikling af nggle til fordeling pa uddannelser - fx
efter antal &rselever.

@konomi Opgorelse af institutionernes samlede udgift pba. institutionernes
formalsregnskab. Udvikling af nggle til fordeling pd uddannelser - fx
efter antal ledere.

HR/personale Opgorelse af institutionernes samlede udgift pba. institutionernes
formalsregnskab. Udvikling af negle til fordeling pd uddannelser - fx
efter antal medarbejdere.

Ovrig kategori Opgorelse pa baggrund af dialog med institutionerne ud fra deres
formalsregnskaber.

Bygnings- Indtaegter Bygningstaxameter Opgorelse pba. tilskudsdata fra UVM og institutionernes
omréade Deltagerbetaling formalsregistrering.

Udgifter Finansielle
omkostninger
Afskrivninger,
husleje mv. Opgorelse af institutionernes samlede udgifter pba. institutionernes

L formalsregnskab. Udvikling af negle til fordeling pa uddannelser — fx

Bygningsinventar antal m2 anvendt til AMU set i forhold til anvendelsen.

Forsikring

Vedligeholdelse

Ovrig drift
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Det foreslas, at institutionernes AMU-relaterede udgifter til feelles- og bygningsomradet identificeres ved
forst at opgere institutionernes samlede udgifter til feelles- og bygningsomradet ud fra
formalsregnskaberne og dernast udarbejde nggler for hver udgiftstype ift., hvordan disse udgifter kan
fordeles pa uddannelser. Disse nggler kan fx vaere relateret til antal arselever, antal ledere mv., jf. forrige
tabel. Ngglerne vil variere alt efter, hvillen type udgift der er tale om for dermed at fa sa retvisende et
billede som muligt af udgiftstraeekket forbundet ved AMU. Konkret kan ngglerne udvikles ved, at
institutionerne i et spargeskema indledningsvist skenner over deres udgifter pa de valgte omrade, som
efterfolgende konsolideres med den enkelte institution.

Fase 2: Samlet analyse af balancen mellem indteaegter og udgifter for hver institution
I fase 1 er udgifter og indteegter til AMU identificeret for hver af de udvalgte institutioner. Det foreslas, at

disse informationer analyseres narmere i fase 2. Konkret foretages en analyse af hver institution ift., om
der er balance mellem indtagter og udgifter til AMU.

I denne analyse kan der med fordel vare fokus pé at forklare eventuelle forskelle mellem institutionerne.
Eksempelvis kan det vise sig, at én institution har balance mellem indtaegter og udgifter til fx
feellesomradet, mens dette ikke er tilfeeldet for en anden institution. Her vil det vare interessant at komme
med mulige forklaringer pa denne forskel, herunder at forsta om forskellen beror pa forskelle i
rammevilkar eller lokale prioriteringer.

Fase 3: Anbefalinger til eventuel justering af taksterne
P& baggrund af analysen i fase 2 foretages en vurdering af, hvorvidt og hvordan taksterne med fordel kan

justeres med henblik pé at skabe en storre balance mellem institutionernes indtaegter og udgifter.

Det bemerkes dog, at analysen vil veere beheftet med betydelig usikkerhed. Analysen vil kunne give en
indikation af sammenhaengen, men ikke et fuldsteendigt billede af sammenhzngen, idet de beregnede
udgifter i fase 11 hgaj grad vil vaere baseret pa sken over ressourcetraekket for AMU og derfor alt andet lige
vil veere behaftet med usikkerhed.

Udvalgelse af institutioner og mulige metoder

Det anbefales, at analysen tager udgangspunkt i kortleegning af 6-8 institutioners gkonomi.
Institutionerne udvaelges, sa der opnés spredning ift. serligt storrelse (antal arselever i alt og antal AMU-
arselever) og geografi (by vs. land). Samtidig anbefales det, at én institution udgeres af et "rent” AMU-
center (dvs. hvor sterstedelen af deres aktivitet er AMU), da dette giver et billede at gkonomien for
institutioner, som primeert eller kun har AMU.

Analysen vil kunne gennemfores ved brug af forskellige metoder. Forst og fremmest vil der veere behov for
at analysere institutionernes formélsregnskaber. I den forbindelse vil det veere afgorende at foretage en
tydelig afgreensning af de forskellige hovedformal, s& det er helt tydeligt, hvilke COSA-formal som
kategoriseres under hhv. uddannelses-, felles- og bygningsomrader. Det vil vaere afgarende at denne
fordeling ligeledes afstemmes til formalsregnskabernes nuvarende opbygning, siledes at der ikke opstér
uhensigtsmassige uoverensstemmelser mellem opgerelserne og institutionernes regnskabstal.

Derudover vil der serligt i fase 1 vaere behov for vaere behov — i samarbejde med institutionerne — at
udvikle nggle for fordelingen af de forskellige udgiftsdimensioner pA AMU-niveau. Dette kan ske via
spergeskemaer til institutionerne, hvor institutionerne skal foretage indledende fordelinger samt
opfelgende interviews og workshops med institutionerne.
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4. Analyse af indtagtsdakket
virksomhed
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4.1 Sammenfatning

4.1.1. Introduktion til og saimmenfatning af analysen

Analysen af indtegtsdekket virksomhed bestar af tre elementer. Farst praesenteres det overordnede
regelgrundlag for indtegtsdeekket virksomhed. Derneest beskrives IDV-aktiviteten pa de fire institutioner og
variationerne i institutionernes aktivitet forklares. Slutteligt beskrives snitfladerne mellem IDV og
institutionernes AMU-aktivitet.

Det samlede indtryk pa tvaers af de fire institutioner er, at de alle har indtaegtsdackket virksomhed, men at de
har forskellige profiler i deres udbud. Institutionernes udbud er i hgj grad preaget af, hvilke behov der er i
lokalomrédet og hvilke omrader, institutionerne historisk set har haft IDV inden for. Institutionerne giver
udtryk for, at de ikke har et stort strategisk fokus pa deres indtegtsdekkede virksomhed. Institutionerne
giver i begrenset omfang udtryk for, at de har nedskrevne strategier med malsatninger for indtegtsdaekket
virksomhed ligesom, at den indtegtsdekkede virksomhed beskrives som ofte veerende opstéet pa baggrund
af konkret forespgrgsel fra virksomheder i lokalomradet frem for et opsegende salgsarbejde.

P4 tveers af de identificerede IDV-kategorier er det overordnet set vurderingen, at den primere snitflade er i
institutionernes virksomhedstilrettede kurser. Disse kurser kan have et betydeligt overlap til indholdet af
AMU-kurserne, men vare kendetegnet som IDV idet virksomheden gnsker at kurset malrettes specifikt
deres virksomhed. Institutionerne giver alle udtryk for, at atholdelsen af disse kurser som IDV er i
overensstemmelse med de gaeldende retningslinjer.
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4.2. Regelgrundlag for IDV

4.2.1. Regelgrundlag for indtaegtsdaekket virksomhed

Institutionernes indteegtsdeekkede virksomhed er reguleret af de generelle statslige regler om indtaegtsdackket
virksomhed, som fremgar af Finansministeriets budgetvejledning. Herudover er reglerne praeciseret i
Undervisningsministeriets lovgivning, bekendtgarelser og vejledninger. De primere regler uddybes nedenfor.

Budgetvejledningens regler om IDV
Institutionernes indteegtsdeekkede virksomhed er reguleret af de generelle statslige regler for indteegtsdaekket

virksomhed, som fremgar af Finansministeriets budgetvejledning, punkt. 2.6.8. Indtegtsdekket virksomhed.

Det fremgéar af budgetvejledningen, at hjemmel til at udfere indtegtsdeekket virksomhed kan gives, nar
folgende betingelser er opfyldt:

» Der ma ikke for kredsen af aftagere besta en pligt til at aftage de pagaldende varer eller tjenesteydelser.

+ Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser, der seges udfert med
indteegtsdeekning, fra institutionens evrige opgaver.

» De indtegtsdekkede aktivitetsomrader skal vaere naturlige udlgbere af institutionens almindelige
virksomhed.

Hjemmel til at udfere indtegtsdekket virksomhed opnés pé bevillingslov eller anden lov. Indtegtsdaekket
virksomhed budgetteres pé en sarskilt underkonto pa den hovedkonto, hvorunder den hgrer.

Det fremgéar endvidere af budgetvejledningen, at der ved indtegtsdakket virksomhed kan atholdes udgifter

svarende til indtaegterne efter folgende regler:

+ Det akkumulerede resultat ma ikke vaere negativt fire ar i traek.

» Overskud eller underskud i et finansar kan viderefores til et senere finansar.

* Det akkumulerede resultat i den indtegtsdaekkede virksomhed indgér i opgerelsen af det samlede resultat
for den hovedkonto, hvorunder den indtagtsdakkede virksomhed herer, jf. punkt 2.6.7 Uforbrugt
bevilling.

For sé vidt angar prisfastsattelse fremgar det af budgetvejledningen, at for institutioners salg af varer og
ydelser gaelder som udgangspunkt, at prisen pa den enkelte vare og ydelse fastsattes saledes, at der ikke sker
konkurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter, og séledes at omkostningerne dakkes.

Safremt institutionen har monopol eller befinder sig i en monopollignende situation, udger den pris, der
sikrer deekning af omkostningerne, samtidig et maksimum for prisfastsattelsen pa den pagaldende vare eller
ydelse, nir afsetningen sker i Danmark. Hvor institutionen afsatter varer eller ydelser pa et marked preaeget
af konkurrence, kan indtaegterne herved overstige omkostningerne.
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4.2.2. Undervisningsministeriets retningslinjer

Reglerne for institutionernes indtegtsdakkede virksomhed fremgar endvidere af lov om dben uddannelse, lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og Undervisningsministeriets vejledning om indtaegtsdakket
virksomhed.

Det fremgar af lov om aben uddannelse, at:

“Uddannelsesinstitutionerne kan udbyde dben uddannelse som indtaegtsdaekket virksomhed uden tilskud
efter denne lov til virksomheder eller lignende. Uddannelsesaktiviteten kan tilrettelaegges efter aftale med
den eller de pdgeeldende virksomheder” (§4, stk. 1)

I Undervisningsministeriets vejledning i indtaegtsdeekket virksomhed er det neermere preeciseret, at IDV skal
leve op til falgende krav:

» Aftagerne ma ikke vaere forpligtet til at aftage de pagaeldende varer eller tjenesteydelser,

+ Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser, der sgges udfert med
indtaegtsdeekning, fra institutionens almindelige virksomhed,

» De indtegtsdaekkede aktivitetsomrader skal vaere naturlige udlobere af institutionens almindelige
virksomhed.

» Hvad serligt angar jobcentrenes kob af uddannelser skal de takstfastsatte uddannelser afregnes til den
galdende takst i henhold til de pé finansloven fastsatte takster. Der kan ikke beregnes en fortjeneste pa
dette salg. Salg af disse uddannelser er ikke IDV. Samtidig kan individuelt tilpassede uddannelser tilleegges
en fortjeneste (https://uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-
institutioner/regnskab-og-revision-paa-regulerede-institutioner/aflaeggelse-af-aarsrapport-regulerede-
institutioner/vejledning-i-indtaegtsdaekket-virksomhed).

Det fremgéar endvidere, at arbejdsmarkedsuddannelser og IDV kan atholdes i forlengelse af hinanden, nar
hver del gennemfoares selvstaeendigt. AMU-uddannelser skal fremst& med en klar identitet og afgranset fra
IDV-aktivitet, f.eks. siledes at arbejdsmarkedsuddannelsen aftholdes om dagen og IDV-aktiviteten om
aftenen. Virksomheder og deltagere skal have mulighed for at fravaelge den del af forlgbet, der er
indtaegtsdeekket virksomhed. Prisen for hvert enkelt element skal fremgé tydeligt af fakturaen.

Samtidig fremgar det af Undervisningsministeriets vejledning, at alle deltagere pa et forlgb, hvor nogle
deltager som led i IDV, skal betale efter reglerne om IDV. Dette betyder, at deltagere, der udlgser taxameter,
ikke kan komme pa samme hold som deltagere pa IDV. Samtidig fremgar det, at det ikke er muligt at kabe
pladser pa hold, der udbydes som tilskudsberettiget AMU.

Det bemzrkes, at kurser for ledige, som kabes af et jobcenter og afregnes til den gaeldende takst, og som
gennemfores i henhold til den godkendte mélbeskrivelse og godkendt varighed, ikke er IDV, og der kan
udstedes AMU-uddannelsesbevis.

Registrering af indtegtsdaekket virksomhed

Med trepartsaftalen fra oktober 2017 er det aftalt, at VEU aktiviteter — gennemfort som IDV — fremover skal
bogfares pa et serskilt formal. Til brug herfor har UVM oprettet et serskilt CASA-formal til IDV aktiviteten
(2104 VEU-aktivitet som IDV). VEU-aktivitet kan defineres som alle virksomhedstilpassede AMU-
kurser/VEU-aktiviteter, der grundet tilpasningen udelukkende kan udbydes som indtaegtsdaekket
virksomhed.
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4.2. Regelgrundlag for IDV

Krav om revision af IDV

Der er endvidere sarskilte krav om revision af institutionernes indtaegtsdeekkede virksomhed. Séledes er
der i undervisningsministeriets revisionsbekendtgerelser for de regulerede institutioner indfoert saerlige
bestemmelser vedrgrende den indteegtsdekkede virksomhed, der pilegger revisor at undersgge om de
etablerede forretningsgange og interne kontroller er betryggende, herunder pase at:

institutionens akkumulerede resultat for den indtaegtsdeekkede virksomhed ikke har vaeret negativ 4 ar i
traek,

der foreligger et tilstraekkeligt og dokumenteret kalkulationsgrundlag for salg af ydelser i den
indtaegtsdekkede virksomhed,

der foreligger godkendte kalkulationer for afgivelse af tilbud pa indtaegtsdakket virksomhed,
der er foretaget en betryggende kreditvurdering af kontrahenten i storre sager,

aktiviteter ved udferelsen af indtegtsdeekket virksomhed er godkendt i henhold til institutionens
godkendelsesprocedurer,

alle indtaegter og omkostninger ved den indtegtsdakkede virksomhed registreres labende og er adskilt
fra institutionens gvrige virksomhed,

der ved projekter udfert som indtegtsdaekket virksomhed foreligger efterkalkulationer til vurdering af
rentabiliteten,

projekterne er korrekt registreret i institutionens regnskab og

eventuel systemeksport (salg til udlandet af principper for tilrettelaeggelse af for
eksempel uddannelse) er sket efter Gkonomi- og Erhvervsministeriets regler herom.

For alle institutioner med ret til at gennemfore indtaegtsdekket virksomhed stilles der krav til revisor om at
indfere oplysning i protokollen om undersggelser af skolens indtegtsdakkede virksomhed. Herunder
indferes oplysning om, hvorvidt skolens forretningsgange og procedurer, herunder kalkulationsgrundlag
vedrgrende skolens indtagtsdakkede virksomhed er betryggende.
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4.3. Karakteristik af IDV hos de fire institutioner

4.3.1. Karakteristik af IDV pa de fire

De fire institutioners indtzegter IDV, 2017 (mio. kr.

institutioner og pct. af omsztning)

Omfanget af indtegtsdeekket virksomhed varierer pa Institution Indtzgter IDV 2017
tveers af de udvalgte institutioner (mellem 1,7 og 34,7 mio. ct. af
kr.). Set i forhold til institutionernes omsatning udger mio. kr. omsé’tni'ng
IDV dog for alle institutionerne en mindre andel (mellem | ;... 4 Business

1 0g 15 pct. af omsaetningen). College, ZBC 347 >

EUC Nordvest har den mindste indtagt pa knap 2 mio. ALILDanE il G 15

kr. De beskriver, at deres aktivitet spender bredt fra
udlejning af lokaler til aktiviteter i kursuscenter, men
samlet set fylder IDV lidt hos dem.

Technical Education

Copenhagen, TEC 14,8 3

EUC Nordvest 1,7 1

TEC har en storre indtaegt pa ca. 15 mio. kr. i 2017. De
beskriver, at deres IDV falder i to primaere kategorier,
herunder hhv. virksomhedstilpassede kurser til fx Novo
Nordisk og serlige forlgb til jobcentre.

Kilde: Institutionernes formélsregnskaber fra UVM’s
regnskabsportal

IDV-kategorier for AMU Nordjylland, 2017

AMU Nordjylland havde indteegter i 2017 pa ca. 20 mio.

kr. for IDV og denne aktivitet deekker over en rakke Omride I(I:I‘liitfgktre I)'
forskellige ydelser. Lidt over halvdelen af indtegten var ” —
2017 drevet af institutionens enhed ved navn Hytek, som Hyte 1.3
. Jobcenter 4,0
er en konsulent- og uddannelsesvirksomhed under AMU Koreteknisk anles 20
Norfi!yllgnd med kom‘petencel“ inden for ESA og IPC Ovrige (fx teamsupport, Konferencer,
certificering, produktionstekniske kurser, firmakurser, Kkloakmestereksamen) 15
konsulentbistand, tredjeparts underseggelser, I alt 19,8

laboratorieundersggelser, tests mv. Saledes har Hytek Kilde: Revisionsprotokollat 2017, AMU Nordjylland
haft indtaegter pé 11,2 mio. kr. i 2017, jf. tabellen til hgjre.

Derudover var indtegten i 2017 primaert drevet af forleb

for jobcentre og skolens udleje af kareteknisk anleeg.

ZBC havde i 2017 indtagter vedr. IDV for ca. 35 mio. kr. ZBC beskriver, at deres indteegter var drevet af flere

forskellige aktiviteter med folgende fordeling af indtagterne:

* ~ 36 procent vedrgrer salg til Jobcentrene.

» ~27procent vedrorer deres skoleslagteri og den tilknyttede gourmetbutik (bl.a. salg af elevproducerede
varer i relation til undervisningen).

» ~12 procent vedrarer konferencecenter.

» ~25 procent vedrerer salg af konsulentydelser i ind- og udlandet. Aktiviteten svarer til 1,2 procent af den
samlede omsatning pa skolen.

Samlet ser er der séledes pa tveers af de fire institutioner betydelig variation i indholdet af den
indteegtsdekkede virksomhed. I det folgende uddybes de forskellige aktiviteter og der gives konkrete
eksempler herpa. Det bemarkes dog, at denne analyse baseres pa viden indsamlet via de afholdte interviews
med institutionerne. Det vurderes, at en fuldstaendig opgerelse over institutionernes IDV-aktiviteter vil
indebare en storre indsamling af information, via fx spergeskema til institutionerne med en tilhgrende
systematisk indsamling af indtaegter for IDV-aktiviteter og eksempler fra institutionerne. En fremadrettet
systematisk viden om omradet og snitfladen til VEU vurderes at kunne opnés via en lgbende opfelgning pa
institutionernes registrering pa det nye COSA-formal, herunder eventuelt suppleret med yderligere
informationer fra institutionerne om deres konkrete IDV-aktivitet.
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Pa tveers af institutionerne fremkommer et billede af, at institutionerne har aktiviteter inden for flere forskellige
kategorier. Disse kategorier er illustreret ved nedenstiende tabel og gennemgas nedenfor.

Primaere IDV-aktiviteter EUC AMU
Nordvest Nordjylland

[Virksomhedstilpassede kurser, der ikke vurderes at passe ind i AMU-systemet X X X X
Forlgb for jobcenter X X X X
Udleje af anlaeg/lokale X X X
Konference X X X
Konsulentydelser, herunder fx undervisning for andre akterer/skoler, som

afvikler kurser hos institutionen X X X X
|Kurser til personer, som ikke er i malgruppen for AMU X X

Virksombhedstilpassede kurser

Alle de fire institutioner har indteegtsdaekket virksomhed i form af kurser til virksomheder. Dette daekker over
kurser, som ikke kan opfyldes via AMU-kataloget, f.eks. fordi virksomheden ensker, at det pagaeldende kursus
skraeddersyes til den konkrete virksomhed. Eksempelvis har AMU Nordjylland i 2017 solgt en raekke
elektronikkurser til virksomheder via deres Hytek-afdeling. Disse kurser er mélrettet de konkrete
virksomheder, herunder virksomhedernes arbejdsplads og udstyr og udbydes derfor ikke via AMU.

Forleb for jobcenter

Alle fire institutioner salger ligeledes forlgb for ledige til jobcentre. Dette deekker f.eks. over vejlednings- og
brobygningsforlgb, som er mélrettet udsatte ledige, der har behov for en fokuseret indsats for at komme teettere
pa arbejdsmarkedet. TEC har blandt andet stor erfaring med disse forlab.

Leie af lokaler/anlseg Eksempel pa forlgb for jobcenter

Nogle institutioner udlejer endvidere deres lokaler og anleeg som IDV.

TEC udbyder "Way2Go” til jobcentre,
Dette gor sig serligt geeldende for AMU Nordjylland, som udlejer e

er et brobygningsforleb til unge i alderen

deres karetekniske anlaeg som IDV. Institutionen ejer ikke det 18-29 &r med henblik pa at fi de unge
koretekniske anleg, men har en forpagtningsaftale herom. For at sikre = hurtigst muligt i erhvervsuddannelse med
ensartet betaling for det keretekniske anleeg har AMU Nordjylland gode beskeftigelsesmuligheder.

valgt ogsd at registrere deres egen brug af anlagget som IDV. Konkret  Brobygningsforlobet bygger pd et fast
sendes en intern faktura til den pageeldende uddannelsesafdeling, der = Skema med praksisnare besog pa

har anvendt anlaegget. erhvervsuddannelserne,
v g8 uddannelsespraktik, virksomhedspraktik,

samt projektorienteret undervisning
relateret til erhvervsuddannelserne og
arbejdsmarkedet.

Konference

Institutionerne har endvidere IDV i form af afholdelse af konferencer,
hvor institutionerne l&ner lokaler til konferenceaftholdelse og ogsa kan
bidrage med at facilitere dele eller hele programmet. Eksempelvis

holder AMU Nordjylland konferencer pa deres lokation Sandmosen.
Eksempel pa forlgb til borgere, som

Konsulentvdelser ikke er i malgruppen for AMU
Institutionerne atholder endvidere IDV i form af konsulentydelser. 7BC’s gourmetafdeling har udbudt en
Eksempelvis har AMU Nordjylland indgéet en aftale med Randers raekke kurser til private borgere. Det drejer
Tegl om, at en af deres undervisere foretager en audit af de opnéede sig fx om kursus i at lave julemiddag,
resultater med et 5S-kursus. Under denne kategori indgar endvidere herunder stege and/fleeskesteg. Den
undervisning for andre aktgrer/skoler, som afvikler kurser hos primzre mélgruppe for disse kurser er
institutionen. voksne borgere/familier ilokalomrédet.
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4.3. Karakteristik af IDV hos de fire institutioner

Kurser til personer, som ikke er i malgruppen for AMU
Nogle institutioner udbyder ogsa kurser til borgere, som ikke er en del af malgruppen for AMU-kurser.

Eksempelvis har ZBC en gourmetafdeling, som atholder madlavningskurser mélrettet private borgere.
Derudover atholdes kurser for fx personer, som allerede har en lang uddannelse, og dermed ikke er i
malgruppen for AMU, men som har brug for kompetenceudvikling pa konkrete omrader. Det kan fx vere
ledelsesprogrammer til virksomheder osv., som ZBC bl.a. har stor erfaring i.

Forskellen i karakteren af institutionernes IDV vurderes i hgj grad at vaere drevet af forskellige i den lokale
efterspegrgsmal. Institutionerne giver udtryk for, at deres IDV aktivitet i hgj grad er bestemt af eftersporgslen
hos den lokale erhvervsliv. Samtidig er forskellene drevet af institutionernes forskellige uddannelsesprofiler.
Eksempelvis har ZBC et merkantilt uddannelsesomrade, som historisk har haft IDV inden for kurser sdsom
ledelseskurser til virksomheder.

Registrering af IDV-aktivitet pa det nye COSA-formal
Institutionerne giver udtryk for, at de registrerer VEU aktivitet gennemfgrt som IDV pé det nye CASA-formal,

og at omfanget af registrering pa formélet atheenger af den konkrete aktivitet. Eksempelvis registrerer AMU
Nordjylland den IDV aktivitet, som udelukkende bestar af undervisning, pa det nye formal. Derimod har EUC
Nordvest ikke anvendt formalet, idet deres IDV-aktivitet oftest er salg af konsulentydelser.

4.3.2. Overordnet vurdering af snitflader

Det samlede indtryk pé tvers af de fire institutioner er, at institutionerne har stort fokus pa at overholde
retningslinjerne for IDV. Nogle af institutionerne giver udtryk for, at de tidligere har oplevet vanskeligheder ved
at adskille AMU fra IDV, og derfor har flere af institutionerne ogsé udarbejdet interne retningslinjer for,
hvordan IDV skal anvendes, herunder hvordan der skal foretages priskalkulation mv.

Derudover er det vores indtryk, at institutionerne ikke har et stort strategisk fokus pa deres indtaegtsdekkede
virksomhed. Institutionerne giver i forskelligt omfang udtryk for, at de arbejder malrettet pa at opfylde
lokalomrédets behov for indtegtsdekket virksomhed, men de giver i begraenset omfang udtryk for, at de har
nedskrevne strategier med malseatninger for indteegtsdeekket virksomhed ligesom, at den indteegtsdackkede
virksomhed beskrives som ofte veerende opstéet pd baggrund af konkret foresporgsel fra virksomheder i
lokalomrédet frem for et opsggende salgsarbejde. Flere institutioner betoner ogsd, at de ikke har et omfattende
strategisk fokus p& IDV, idet de forst og fremmest afsgger mulighederne for at atholde aktiviteten som AMU. De
giver udtryk for, at det kun tilbyder IDV, nar aktiviteten ikke kan lade sig gare inden for AMU-systemet.

P4 tvaers af de identificerede IDV-kategorier er det overordnet set vurderingen, at den primere snitflade er i
institutionernes virksomhedstilrettede kurser. Disse kurser kan have et betydeligt overlap til indholdet af AMU-
kurserne, men vare kendetegnet som IDV idet virksomheden gnsker at kurset malrettes specifikt deres
virksomhed. Institutionerne giver alle udtryk for, at atholdelsen af disse kurser som IDV er overensstemmelse
med de geldende retningslinjer.

Samtidig giver nogle institutioner udtryk for, at virksomhederne i nogle tilfzelde har incitament til at
eftersparge IDV-kurser frem for AMU-kurser, idet kurserne er mélrettet virksomheden, og fordi nogle
virksomheder har vanskeligt ved at overskue AMU-systemet. Det naevnes eksempelvis, at der har veeret
problemer med Efteruddannelse.dk, som har gjort, at virksomhederne foretrakker IDV. For blandt andet at
adressere denne problemstilling har nogle institutioner ivaerksat et all-inclusive system, hvor virksomhederne
betaler for, at skolen tager sig af alt det praktiske omkring AMU-kurser (tilmelding, VEU godtgerelse mv.).
Efteruddannelse.dk og hele tilmeldingsprocedure er dog siden undersggelsen blevet forenklet i forlaengelse af
trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse.
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