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/Endring af revisionsbekendtgorelse i forhold til systemrevision pa
henholdsvis det regulerede omrade og det markedsgjorte omrade
(STIL)

a) Proces for @ndring af revisionsbekendtgorelsen (STIL)

b) Systemerklering om applikationer og infrastruktur ISAE 3402)
til brug for administrative fallesskaber — hvilken periode skal den
dxkke? (Helle Lorenzen)

¢) Ludus programmerede kontroller som bidrager til at understotte
indberetning — ¢j sammenhang mellem tilskud og arselevbidrag
(Klaus Gronbzxk)

d) Hvordan fortolker STIL begrebet persondata, som indgar i be-
kendtgorelsen omkring kontrolmal for studieadministrative sy-
stemer? Er persondata = personfelsomme data eller er personda-
ta et bredere begreb? (Helle Lorenzen)

Moderniseringsstyrelsens nye ledelseserklering(MODST)

Igangvarende udviklingsprojekter 1 STIL

Persondataforordning 2018 — centrale retningslinjer (Helle Lorenzen)

Lonrevision — Qverste ledere storre fokus pa lentilleg, kerselsgodt-

gorelse mv. (STUK)

SOR - konsekvenser for revisionen (RR)

Forvaltningsrevision — forslag til fokusomrader (STUK)

Status pa STUK’s revisorkvalitetsprojekt (STUK)

Erfaringer og evalueringer af konteringsinstruks (STUK)

10) Erfaringer og evaluering af bestyrelsestjekliste (STUK)
11) Praksis for behandling af salgsmoms pa udviklingsprojekter (STUK)
12) Eventuelt
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a) Kompensation for nye momsregler — skal dette ogsa galde for
efterskoler (Helle Lorenzen)

b) Nyt regnskabsparadigme — kombinationsskoler — lonoplysning
pr. uddannelse eller totalt (Helle Lorenzen)

¢) Budgettal — overvejelser om disse skal fremgé af paradigmer og
vere et krav (Klaus Greonbak)

d) Underskriftsforhold af dokumenter - Brug af pdf. Med under-
skrifter i stedet for originaler (Klaus Gronbzk)

e) SPS — revision af tilskud — hvordan skal lovgivningen fortolkes?
(Ulla Koed)

f) Vejledning om reprasentation, gaver og personale omkostninger
— pracisering af vejledning kun er for de regulerede — evt. over-
veje, om der skal vare tilsvarende pa det frie omride. (Ulla Ko-
ed)

g) Fortolkning af om omkostninger til et nyt netvark er undervis-
ning- eller administrationsomkostning. (Ulla Koed)

Udsendt materiale:
Udkast til andring af revisionsbekendtgorelse — punkt 1 pa dagsorden

Udkast til ny ledelseserklaering fra Moderniseringsstyrelsen — punkt 2 pa
dagsorden.

Ad 1a) Styrelsen for IT OG Lering (STIL) orienterede om, at STIL i sam-
arbejde med Rigsrevisionen (RR) har udarbejdet et udkast til revisions-
bekendtgorelsens bilag om systemrevision. Formalet med @ndringerne er
primert at fa en klarere struktur og beskrivelse af opgaver og at precisere
ansvaret for revisionen parterne i mellem. Andringerne er endvidere
gennemgaet med Moderniseringsstyrelsen (MODST).

Fra revisorside blev der stillet sporgsmal til, hvilke specifikke kontroller
som bliver testet systemmassigt og hvilke, som institutionsrevisor og
Rigsrevisionens it-revision kan teste. MODST var enig i, at MODST 1
samarbejde med STIL nxrmere skal arbejde for en beskrivelse af, hvilke
kontroller/kontrolomrader institutionsrevisor bor teste. Dette vil sand-
synligvis ske i form af et bilag til MODST’s servicebeskrivelser.

Der var enighed om, at informationen om relevante svagheder 1 driftsle-
verandorernes kontroller ikke kun skal gives af MODST til institutioner-
ne, men at den ogsa skal gives til institutionsrevisorerne. Det blev drof-
tet, at MODST eventuelt skal atholde et mode med institutionsreviso-
rerne eller alternativt udsende en oversigt over, hvilke relevante svaghe-
der, som institutionsrevisorerne skal vaere opmarksomme pa.

Der blev spurgt ind til, hvorfor der ikke bliver udarbejdet systemrevisi-
onserkleringer for Navision og SLS. RR informerede om, at det skyldes,

at der kun gives en samlet revisionserklaring for hele ministeromradet og



ikke erkleringer for de enkelte systemer. STUK vil sende Rigsrevisionens
precisering af Rigsrevisionens politik for afgivelse af erklaeringer videre
til medlemmerne af revisornetvarket.

Ad 1b) Det blev fra institutionsrevisorerne tilkendegivet, at det er ureali-
stisk, at MODST’s ledelseserklering kan foreligge i oktober og at den
periode, som erkleringen i sa fald skal dakke, vil vare for kort i forhold
til, at institutionsrevisor kan basere sit arbejde herpa, jf. revisionsstandar-
derne. Derfor var der enighed om, at erklaeringen i stedet bor foreligge i
starten af januar, og at den skal dakke det foregaende kalenderar.
MODST har efterfolgende oplyst, at det ikke er muligt, at udstede erkle-
ringen for 15. januar, da mange af rapporterne forst modtages i slutnin-
gen af december.

Derudover blev det papeget, at regnskabsaret 2017 skal vare et over-
gangsar.

Ad 1 c¢) En revisor papegede, at det er problematisk, at LUDUS ikke kan
udregne det korrekte tilskud. STUK forklarede, at COSA automatisk vil
afvise indberetningen, hvis ikke forudsatningerne er opfyldt. STUK kan
dog godt se problemet og vil viderebringe det til leveranderen pa det
nzste produktmode.

Ad1 d) STIL er af den holdning, at der skal ses pa persondata samlet set
og vil undersoge, om nogle erkleringer skal praciseres i forhold til dette.

Ad 2) Ledelseserklaringen skal ses som et hjalpevearktoj til revisorerne.
Det blev droftet, at det skal fremga af erkleringerne, hvis der har varet

svagheder i systemerne, og hvilke institutioner/skoler som dette vedror-
te.

Rigsrevisionens it-revision deltog ikke i de ovrige punkter.

Ad 3) STIL fortalte, at alt tilsynsarbejde pa it-omridet er samlet 1 STIL.
De enkelte krav og behov i STIL vil blive aftalt med STUK. De enkelte
it-krav vil i samarbejde med STUK blive indarbejdet i de relevante be-
kendtgorelser og revisortjeklister.

Ad4) Betzenkning fra justitsministeriet vedrerende persondataforordning
er 1intern horing og vil blive sendt 1 ekstern horing senere pa aret.

STIL er i kontakt med de respektive lederforeninger om, hvordan den
nye dataforordning skal fortolkes. Derefter er det lederforeningerne, som
skal kommunikere budskabet ud til de enkelte institutioner/skoler. For-
tolkningen gzlder det regulerede omrade, men det skal undersoges om
det ogsa galder for de frie skoler. Derudover skal retningslinjerne for
fortolkningen ogsa afklares med Kulturministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet, saledes der er ens fortolkning pa alle uddannel-
sesomrader.



Ad 5) STUK fortalte, at der de seneste tre ar er foretaget en rakke revi-
sioner og tematiske undersogelser pa lon- og personaleomradet pa insti-
tutioner pa Undervisningsministeriets omrade. RR har foretaget under-
sogelser pa erhvervsskole- og VUC-omradet, mens STUK har foretaget
temaundersogelser pa de frie skolers og de almene gymnasiers omrade.
Alle undersogelser har vist den samme tendens. Nemlig at der er pro-
blemer med overholdelse af reglerne vedrorende serligt overste leders
lon og overholdelse af reglerne vedrerende reprasentation og kersels-
godtgorelse. Der er pa nogle institutioner/skoler fx fundet eksempler pa
dobbelt aflonning, dobbelte tilleg og manglende bemyndigelse. Det er
derfor et onske fra STUK s side, at revisorerne - ud fra overvejelser om
vasentlighed og risiko - fremadrettet opprioriterer den juridisk-kritiske
revision pa lon- og personaleomradet.

Det blev droftet, at det er vigtigt, at STUK folger op pa bemarkninger
fra revisor i forhold til lon, saledes at institutionen er klar over, at det er
vasentligt, nar revisor afgiver en bemarkning herom 1 revisionsprotokol-
latet. STUK udtrykte enighed i dette og oplyste, at styrelsens systemer
sikrer, at der bliver fulgt op overfor institutioner, nar revisorer afgiver
vaesentlige bemarkninger fx vedrorende lonforhold. STUK understrege-
de, at det naturligvis fordrer, at revisor besvarer revisortjeklisten korrekt.
Revisorerne efterspurgte retningslinjer inden for resultatlon og represen-
tation pa det frie omriade og om reglerne for stillingskontrol pa mellem-
leder niveau. STUK tilkendegav, at STUK selvfolgelig ogsa har et oplys-
ningsarbejde 1 denne forbindelse.

Ad 6) RR uddelte en planche, der indeholdte en oversigt over SOR — de
nye standarder for offentlig revision - som blandt andet viser den nye
begrebsramme. Oversigten vil fremadrettet ogsa vare at finde pa rigsre-
visionens hjemmeside.

Alle omrader, som er relevante for den pageldende institution, skal dack-
kes 1 revisionen.

RR oplyste, at man er 1 gang med at etablere en ny strategi for tilsyn pa
Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade. Strategien tager ud-
gangspunkt i SOR. RR vil udrulle samme strategi pda Undervisningsmini-
steriets omride.

Der blev af revisorerne spurgt ind til, om der kommer en eksempelsam-
ling pa, hvornar der skal afgives forbehold, fremhavelse eller udtalelse
om forvaltningsrevision i revisors erklaeringer om regnskabet. Det blev
dertil oplyst, at FSR er i gang med at udarbejde en vejledning herom,
som primert vil fokusere pd mindre institutioner/skoler. Vejledningen
forventes at ligge klar i efteraret 2017, og derefter vil FSR afholde kurser
for deres medlemmer med udgangspunkt i vejledningen.

RR oplyste, at der kommer en opdatering til SOR 5 i forhold til revisor-
erkleringens udformning. Ifelge den nuvarende SOR 5 skal der afgives



en udtalelse om forretningsgange og interne kontroller. RR oplyste, at
dette krav frafaldes.

Ad 7) OAC orienterede om fire omrader, som eventuelt kan undersoges
1 forbindelse med revisors forvaltningsrevision.

1: Aktivitets- og resursestyring — likviditetsberedskab

2: Aktivitets- og resursestyring — storre brug af, at sammenligne instituti-
onens/skolens omkostninger med andre sammenlignelige skoler

3: Mal- og resultatstyring — vurdering af mal for institutionen/skolen
4: Mal- og resultatstyring — vurdering af resultatlon og bonus

Til punkt 2 var der fra revisorside bemarkninger til, at det i UVM’s regn-
skabsportal ber vaere muligt at sortere pa flere faktorer. Disse faktorer
kunne f.eks. vare, om skolen har overbygning, madordning eller borne-
have. Derudover bor der vare en bedre validering af data. STUK oplyste,
at det 1 forhold til drsregnskaberne for 2016 er besluttet at inddrage flere
parametre i valideringen end i tidligere ar.

I forhold til punkt 3 udtrykte revisorerne enske om, at STUK ogsa mel-
der ud til iseer de frie skoler, at det er vigtigt at ledelsen fastsetter opera-
tionelle mal. STUK har noteret onsket.

Derudover blev det droftet, at STUK eventuelt kan vere med til at skrive
et indleg pa FSR’s hjemmeside om fokusomraderne i forvaltningsrevisi-
onen, siledes at informationen kommer ud til alle revisoret.

Ad 8) STUK orienterede om, hvilke tiltag der allerede er gjort i form af
implementering af krav om standardafsnit i revisionsprotokollatet med,
nyt koncept for revisortjekliste, opdatering af tilskudserkleringer og del-
tagelse 1 FSR kurser samt indforelse af bestyrelsestjeklister. Desuden
orienterede STUK om den igangvarende generelle indsats og opfelgning
pa revisorkvalitet, herunder om STUKs fastsatte udvzlgelseskriterier og
om STUK’s plan for opfelgning i forhold til revisorkvalitet i perioden
2017-2019.

Ad 9) STUK orienterede om, at der vil komme en xndring til den nye
konteringsinstruks, som har virkning fra 1. januar 2017 vedrerende kon-
tering af intern reprasentation. Endringen betyder, at det praciseres, at
savel intern som ekstern reprasentation skal konteres pa sks-konto 2220.
I den foreliggende instruks er det anfort, at intern reprasentation skal
konteres pa sks-konto 2240. STUK vil udsende en orientering til de re-
gulerede institutioner herom, sa snart ndringen er foretaget.

Ad10) STUK orienterede om, at der i 2017 skal foretages nogle pracise-
ringer 1 forhold til, hvordan man skal forholde sig, hvis et bestyrelses-
medlem har bemarkninger til nogle af omraderne i bestyrelsestjeklisten.
RR og revisorerne var enige om, at bestyrelsen skal skrive under pa ars-
rapporten, selvom de eventuelt matte have bemarkninger til enkelte
sporgsmal i tjeklisten, og at der ikke skal anfores bemarkninger herom i



tilknytning til ledelsesberetningen medmindre, et bestyrelsesmedlem ikke
kan godkende drsrapporten 1 sin helhed.

Derudover var revisorerne positivt stemt overfor bestyrelsestjeklisten og
oplyste, at den del de havde faet flest sporgsmal til var sporgsmal 2 i be-
styrelsestjeklisten, der vedrorer institutionens hjemmeside. STUK vil
overveje, om dette sporgsmal fremover eventuelt skal udga af tjeklisten,
da det ikke er vaesentligt i forhold til bestyrelsens underskrift.

Ad 11) Der var enighed om, at der var tale om en gra-zone i forhold til,
om institutioner skal tillegge moms pa salgsfakturaer, som vedrorer kon-
sulentydelser. Revisorerne tilkendegav, at den generelle opfattelse er, at
der som udgangspunkt skal tillegges moms, hvis det er en konsulent-
ydelse, og at et fagligt udvalg alt andet lige mé betegnes som en konsu-
lentydelse. Hvis der er tale om en frikebsaftale er opfattelsen derimod, at
der ikke skal tillegges moms pa fakturaen.

Ad12a) STUK oplyste, at der kun er indgaet politisk aftale om at godtgo-
re moms for produktionsskoler og erhvervsskoler. Det er derfor uklart,
om det samme kan komme til at gzlde for efterskoler og almene gymna-
sier. Sporgsmalet er stillet til UVM’s departement, som har oplyst, at
dette fortsat ikke er afklaret.

Ad12b) Revisorerne udtrykte enighed om, at det vil vaere hensigtsmaes-
sigt, om antal arsverk som tidligere kravet skal opdeles pa undervis-
ningsomrader 1 arsrapporten. STUK vil overveje dette nermere.

Ad12c) Flertallet af revisorerne og STUK har den holdning, at budgettal
ikke bor fremga af arsregnskabet.

Ad12d) STUK orienterende om, at et indsatsomrade 1 styrelsens mal- og
resultatplan for 2017 er, at der skal foretages en nermere analyse af mu-
ligheden for at etablere en model, hvor brevpost erstattes med indsen-
delse af en digital faksimile (pdf-fil) af ledelses- og revisorerkleringer.
STUK arbejder pa at finde en losning for digital indberetning i lobet af
2017.

Ad12e) Forholdet blev dreftet bilateralt efter modet. Der vil blive udar-
bejdet et skema (tro og love erklering), hvorpa skolelederen med sin
underskrift erklaerer, at der foreligger dokumentation for SPS pa skolen.
Skolelederen skal sende det underskrevne skema til skolens revisor. Revi-
sor vil derefter kunne pase dokumentationen ved sit naste revisionsbe-
sog. Vedledningen vedrerende indberetningen af SPS vil blive opdateret i
forhold til ovenstiende og lagt pa UVM’s hjemmeside sammen med
skemaet.

Ad 12f) Det blev droftet, at det ikke fremgar klart pa UVM’s hjemme-
side, om UVM’s vejledninger om personalegoder og reprasentation m.v.
kun gzlder for de regulerede institutioner. STUK kan oplyse, at vejled-
ningerne i udgangspunktet kun galder for de regulerede institutioner.
STUK vil folge op pa, om der er behov for at precisere de galdende



vejledninger samt overveje at udsende et hyrdebrev til de frie skoler om,
hvilke regler pa omradet, der gzelder for dem.

Ad12g) Der var enighed om, at omkostninger til et it-netvaerk som ud-
gangspunkt skal betragtes som undervisningsomkostninger, da den ad-
ministrative brug af et netvark typisk vil udgere en meget lille del.

Folgende punkter var ikke en del af den oprindelige dagsorden

Ad12h) Fra revisorside blev det papeget, at der er forskel pa samme be-
greber 1 henholdsvis revisionsbekendtgorelsen og regnskabsbekendtgo-
relsen for de frie skoler. I den ene bekendtgorelse er det anfort, at regn-
skabet skal vare retvisende og i den anden, at regnskabet skal vare rig-
tigt. Der var enighed om, at det i revisors pategning skal angives, at regn-
skabet giver et retvisende billede, da de frie skoler er omfattet af begre-
berne i arsregnskabsloven.

Ad12i) Det blev droftet, at det ikke 1 den nye bekendtgorelse om admini-
strative fzxlleskaber klart fremgar, hvem der skal underskrive regnskabet
for det administrative fzllesskab. STUK vil undersoge dette nermere og
precisere dette i vejledningen til administrative fellesskaber. Der var dog
enighed om, at vartsinstitutionens samlede ledelse skal underskrive regn-
skabet. Desuden skal styregruppen for det administrative fzellesskab ef-
terfolgende godkende regnskabet for fellesskabet.



