Til bestyrelserne pa erhvervsskolerne

Rigsrevisionens undersogelse af aflonning og reprasentation m.v.
pa erhvervsskolerne

Rigsrevisionens beretning om revision af statsregnskabet for 2014 inde-

holder en tvergaende undersogelse af aflonning og reprasentation m.v.
pa erhvervsskoleme. Rigstevisionen har undersogt, om erhvervsskolerne
forvalter ledelsens lon- og answ:ttelsesvilkar samt tjenesterejser, reprasen-
tation og korsel efter galdende regler. Endvidere har Rigsrevisionen un-
dersogt, om skolerne udviser sparsommelighed ved forvaltning af regler-
ne.

Det er Rigstevisionens opfattelse, at undersogelsen overordnet viser, at
“der generelt [er] behov for, at erbverviskolerne strammer op pa deres forvaltning af
ledelsens lon- og ansattelsesvilkar samt {jenesterejser, reprasentation gg korsel.”

Statsrevisorerne har i forlengelse af undersogelsen udtalt kritik af, at
Zerbperviskolernes forvaltning i vid ndstrakning er praget af feil, manglende spar-

sommelighed ag manglende overholdelse af regler. Feil og mangler er sa ndbredte, at der

er behov for, at der pa alle erhvervsskoler strammies op ned hensyn til administratio-
nen af ledelsens lon- ag ansettelsesvilkar, {enesterejser, reprasentation og korsel”

Nedenfor gennemgis de administrationsomrider, som Rigstevisionen
har omtalt 1 sin tvargiende undersogelse (numtene i parentes henviser til
punktnumre i beretningens kapitel 3.2. om den tvargaende undersogel-
sc), og der redegores for de relevante regler og vejledninger.

For at lette skolernes opgave vil Ministeriet for Botn, Undervisning og
Ligestilling se pi, hvordan ministeriets og styrelsens hjemmesider kan
give institutionerne et bedre overblik over de relevante regler.

Skolerne er desuden velkomne til at rette henvendelse til ministeriet og

styrelsen pi adressen henvendelser@uvm.dk.

STUK vil fremadrettet lobende folge op 1 forhold til de forskellige admi-
nistrationsomrider, som Rigsrevisionens undersogelse omhandler. Dette
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vil ske gennem tematske tilsynsundersogelser, baseret pa screeninger
eller stikprover.

A. Lon- og anssettelsesvilkdr

¢ Stillingskontrol (pkt. 45)

Stillinger i lonramme 37 og derover er omfattet af Finansministeriets
stillingskontrol. Med stillingskontrollen sikres, at der ikke sker en uhen-
sigtsmassig stor vackst i de overste lonrammer.

Oprettelse af nye stillinger 1 lonramme 37 og derover til orerste leder skal
forelregges for Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestlling. Hvis
Ministetiet for Born, Undervisning og Ligestilling kan godkende institu-
tionens ansegning, forelegger Ministedet for Born, Undervisning og
Ligestilling sagen for Finansministeriet/Modetniseringsstyrelsen med
henblik pa godkendelse og indgaelse af aftale om klassificering med den
forhandlingsberettigede centralorganisation.

Ovenstaende grlder ikke for nye stllinger tl ovrige ledere i lonramme 32-
37, der oprettes efter Aftale om klassificering af nyoprettede lederstillin-
ger ved erhvervsskolerne (den sakaldte friliste), hvorefter insututionerne
selv kan oprette de klassificerede stllinger. Ved oprettelse af stillinger 1
lenramme 37 efter denne aftale skal institutionen dog anmode Finans-
ministeriet/ Moderniseringsstyrelsen om at fa et stillingsnummer.

Ombklassificering af eksisterende stillinger til lonramme 37 og derover skal i
alle tlfzlde forelzgges for Ministeriet for Born, Undervisning og Lige-
stilling. Hvis Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestlling kan god-
kende institutionens ansogning, forelagger Ministetiet for Born, Under-
visning og Ligestilling sagen for Finansministerdet/ Moderniseringsstyrel-
sen med henblik pa godkendelse og indgielse af aftale om klassificering
med den forhandlingsberettigede centralorganisation.

Ombklassificering af cksisterende enkeltstilhinger under lonramme 37 skal
forelagges for Ministeriet for Born, Undervisning og Ligesalling med
henblik pi godkendelse og indgaclse af aftale om omklassificering med
den forhandlingsberettigede centralorganisation.

Rigsrevisionen konstaterer i sin undersogelse, at 6 ud af 18 ledete 1 lon-
ramme 38 kun har et stillingsnummer til brug for lonramme 37. Det kan
bl.a. skyldes manglende registrering 1 SLS.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal bemarke, at sko-
lerne skal sikre sig, at stillingerne aflonnes i en lontamme svarende ti! den
lonramme, der er godkendt til stillingen, og som fremgir 1 SLS.
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Rigsrevisionen har desuden patalt, at der forekommer tilfeelde, hvor lede-
re 1 lonramme 36 far sa store tilleg, at den samlede lon svarer dl eller
overstiger den samlede lon 1 lonramme 37, hvilket Rigstevisionen beteg-
ner som en omgaelse af stillingskontrollen.

Klassificeringen af stllinger skal afspejles 1 den konkrete londannelse,
saledes at ansatte i en lav lonramme som overvejende hovedregel oppe-
bzerer en lavere lon end en ansat 1 en hojere lonramme.

Minssteriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal bemzerke, at sko-
lerne ikke ma anvende tlleg til omgielse af stllingskontrollen.

¢  Manglende bemyndigelse til de overste lederes cheflontillzg
(phe. 46)

Efter aftalen om cheflon er der mulighed for, at der kan forhandles et

cheflontillxeg til skolens overste leder. Institutionens bestyrelse kan for-

handie cheflontllzg tl den overste leder efter forudgaende bemyndigelse
fra STUK, der saledes skal kontaktes forud for forhandlingen.

Bemyndigelsen fra STUK til den enkelte institutions bestyrelse indehol-
der en okonomisk ramme, som cheflontillegget skal forhandles inden
for. Da STUK er forpligtet til at fore regnskab med cheflonpuljen, skal
skolen give STUK besked om udfaldet af forhandlingen.

Rigsrevisionen har konstateret, at 6 ud af 24 skoler har udbetalt cheflon-
tilleg med tilbagevirkende kraft, fra for bemyndigelsen var galdende.
Rigsrevisionen betegner dette som kritisabelt.

For fremover at undgi eventuelle misforstaelser, vil STUK uderykkeligt
angive 1 bemyndigelsesbrevene fra hvilket tidspunkt, bemyndigelsen gl-
der.

Reglerne om cheflontillag kan findes 1 afsnit 14.5. i den personaleadmi-
nistrative vejledning (PAV), kapitel 14, samt pa ministeriets hjemmeside

om cheflon.

e Fejl i resultationnen (pkt. 47)

a) Resultatlon
Som angivet 1 pkt. 2 og 3 1 ministeriets bemyndigelse til indgielse af re-
sultatlon er der mulighed for at indga resultatkontrakt inden for to oko-
nomiske rammer: en basisramme og en ekstraramme. I bemyndigelsen et
der forskellige krav til indsatsomrademe i henholdsvis basistammen og
ekstrarammen.



Rigsrevisionens gennemgang har vist, at der er fejl i flere resultatlonskon-
trakter, bla. fordi skolerne ikke folger de sarlige krav i bemyndigelsen tl
opgorelse af ekstrarammen.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemerker, at kravene
til opgorelse af ekstrarammen skal folges.

b) Engangsvederlag til ledere for eventuelf merarbejde/ en sarlig indsats

Ministeriets bemyndigelse omhandler ogsa engangsvederlag for eventuelt
merarbejde/ en swerlig indsats.

Som angivet 1 bemyndigelsens pkt. 8 kan der udbetales op ul 35.000 kr.
arligt til skolens ledere for merarbejde/ swmrlig indsats (aktuelt niveau).
Der kan ikke udbetales belob, som overstiger dette, uden forudgiende
godkendelse fra ministeriet. Rigsrevisionen har fundet enkelte dlfxlde pa
udbetaling af dobbelt sa store engangsvederlag end det, som bemyndigel-
sen dakker, uden at skolerne har indhentet ministeriets godkendelse dl
dette.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal indskzrpe, at sko-
lerne skal ansoge om og have faet STUK’s godkendelse, for engangssve-
derlag ud over 35.000 kr. udbetales.

Engangsvederlag for eventuelt merarbejde/ en swrlig indsats er et vark-
toj, som kan bruges til at belonne varetagelsen af uforudsete opgaver
eller opnielse af ekstraordinaere resultater. Bemyndigelsen kan siledes
ikke bruges til at yde engangsvederlag som belenning for almindeligt
veludfort arbejde. Engangsvederlag har undtagelsens karakter, og der bor
ikke ydes swrlig honorering for opgaver, der allerede er honoreret én
gang. Rigsrevisionen finder, at skolerne bor udvise tilbageholdenhed med
at udbetale engangsvederlag.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal indskzrpe, at sko-
lerne bor udvise tilbageholdenhed med at udbetale engangsvederlag og
kun gor det, hvor der er tale om uforudsete opgaver cller ekstraordinzere
resultater. Engangsvederlag ma saledes ikke udbetales pr. automatik som
en irligt tilbagevendende del af lennen.

¢ Fratrzdelsesvilkir ved forlengelse af iremdl (pkt. 48 og 49)
Rigsrevisionen har konstateret, at nogle skoler har zndret en ledets fra-
trredelsesvilkar i forbindelse med, at vedkommendes aremal er blevet
forlenget.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal i den anledning
bemzrke, at det er hensigten, at allerede aftalte answettelsesvilkir, herun-
der fratradelsesvilkar, grelder uxendret, hvis en aremalsansattelse forkenges.



Aremﬁlstilla:g aftales 1 forbindelse med ansz:ttelsen og wndres ikke i dre-
milsperioden, selv om stllingen omklassificeres, cller sarlige, personlige
tilleg ydes, bortfalder eller xndres underve;s.

Eventuclle fratradelsesbelob kan 1 visse tilfazlde aftales efter indgielsen
af aremalskontrakten, fx ved ansogt eller uansogt afsked. Der henvises
herved tl aremalsaftalens § 3, stk. 1 og 5, hvorefter der ikke ydes fratra:-
delsesbelob ved hverken uansegt afsked pa grund af sygdom, alder eller
ansogt afsked for dremilets udlob, medmindre dette er eller bliver aftalt.

Hvis der sker genansettelse pa aremal efter opslag, skal der indgas en ny
dremilsaftale om lon- og ansaxttelsesvilkirene for den nye aremalsperio-
de. Hvis der ikke er aftalt andet i den oprindelige dreméilskontrakt, vil et

eventuelt fratradelsesbelob i henhold til den tidligere aremalsansaettelse
komme til udbetaling.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal gore opmatksom
pa, at der med OK15 er aftalt andringer for udbetaling af fratredelsesbe-
lob. Andringerne indebwrer, at der ikke lengere kan aftales frateedel-
sesbelob, nir den dremalsansatte er sikret varig anszttelse efter aremalets
udlob. Endvidere er der aftalt begraznsninger med hensyn til udbetaling
af fratrredelsesbelob 1 de ulfxlde, hvor den dremalsansatte fortsa:tter i et
answettelsesforhold inden for anszttelsesomridet. Endringerne grelder
for savel nyanswttelser som genansmttelser pi dremal.

Moderniseringsstyrelsen vil udsende et nyt cirkulzre med den reviderede
aremalsaftale, hvoraf det ogsa vil fremga, hvornir de nye bestemmelser

har virkning fra.

e Pensionsbidrag (pkt. 49)

Et af Rigsrevisionens kritikpunkter vedrorer indbetalingen af pensions-
bidrag af aremalstllzg,

For tjenestemandslignende ansatte pa erhvervsskolerne med en forsik-
nngsmassig pensionsordning (PFA Pension) skal der indbetales 18 pct. i
pensionsbidrag af aremalstillag, jf. aftale mellem Finansministeriet og
CO10 af 26. juni 2002 om forhojelse af pensionsbidraget for COII’s
pensionsaftaler.

Der skal denimod /&4¢ indbetales pensionsbidrag af aremalstillegget ol en
supplerende pensionsordning for tjenestemandslignende ansatte pa er-
hvervsskolerne med en statsgaranteret pensionsordning i Pensionsord-
ningen for Erhvervsskoler (tjenestemandspensionsordning).

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestlling skal 1 den anledning
bema:zrke, at skolerne skal administrere i overensstemmelse med ovensta-
ende. Safremt dette ikke er sket, skal skolerne rette op herpa.



Herudover har Rigsrevisionen fundet eksempler pa indtastningsfejl 1
forhold pensionsbidrag. I den forbindelse skal Ministeriet for Born, Un-
dervisning og Ligestilling henstille til, at skolerne udviser omhu ved ind-
tastningen, saledes at fejl sa vidt muligt undgas.

B. Repraesentation m.v.

o [Ikke alle erhvervsskoler folger statens regler vedrorende tyence-
sterejser m.v. (pkt. 50)

Rigsrevisionen henviser i sin undersogelse til, at ethvervsskolerne er om

fattet af de statslige regler for tjenesterejser m.v., herunder cirkulare om
tienesterejseaftalen, og cirkulrere om satsregulering for tjenesterejser.
Satserne reguleres normalt én gang Arhgt pr. 1. januar. Finansministeriet
udsender i forbindelse med reguleringer nyt satsteguleringscirkulere med
de aktuelle satser. For Rigsrevisionens undersogelse er det cirkuleret
pr.l. januar 2014, der er relevant.

Reglerne indcholder graenser for hotelpriser, time- og dagpengesatser,
regler om fradrag for maltider m.v. For si vidt angir hotelpriser bemzr-
kes sarligt, at disse for Danmark og en rakke andre lande findes i satsre-
guleringscirkulerets bilag 5, og at rimelige udgifter tl et hotelvaerelse med
bad ved tjenestercjser til lande, hvor der ikke er fastsat hoteldispositions-
beleb, refunderes mod dokumentation, jf. nermere tjenesterejseaftalens
§ 28.

a) Dispositionsbelob tif hotelovernatninger

Rigsrevisionen har konstateret, at skolerne i langt de fleste tilfrelde holder
sig under de foreskrevne maksimumsbeleb, men ogsi at nogle erhvervs-
skoler har overskredet de maksimale dispositionsbeloeb til hotelovernat-
ninger, bide i Danmark og i andre lande, der er omfattet af satsregule-
ringscirkulxrets bilag 5, hvilket er nogle af de almindeligt besogte lande.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal indskatpe, at be-
lobsgranserne skal overholdes. Ministeriet for Born, Undervisning og
Ligesulling skal supplerende bemarke, at storre udgifter for hotelophold
i de lande, hvor der er fastsat et hoteldispositionsbelob, kan refunderes
surlige tilfalde, hvor det ikke har varet muligt at holde udgiften inden
for det fastsatte maksimum, mens rimelige udgifter tl et hotelvarelse
med bad eller anden godkendt indkvartering refunderes mod dokumen-
tation for hotelophold i de lande, hvor der i&ke er fastsat hoteldispositi-
onsbelob.

b) Udgtfter til ledsagende agtefeller o. lign.

Rigsrevisionens undersogelse har endvidere vist, at nogle erhvervsskoler
har dakket omkostninger ved ledsageres deltagelse i tjenesterejser m.v.
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Det fremgar af PAV, kapitel 21.6.5.5, jf. tjenesterejseaftalens § 31, at det
alene er udgiften op til det fastsatte hoteldispositionsbelob, der kan re-

funderes, hvor en ansat har fx sin agtefzlle med pa tjenesterejsen og
derfor overnatter 1 dobbeltvarelse, samt at det er udgiften ul et rimeligt
enkeltvarelse med bad, der kan refunderes ved hotelophold i lande, hvor
der ikke er fastsat hoteldispositionsbelob.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal desuden bemzt-
ke, at ledsageres deltagelse 1 fjenesterejser m.v. falder uden for de formal,
som skolernes midler skal og ma anvendes tl.

* Manglende overholdelse af god bogforingsskik og statens reg-
ler ved reprasentation (pkt. 51-56)
a)  Udarbesdelse af retningsiinjer for reprasentation, berunder sponsorater

Rigsrevisionen papeger, at det er sparsomt, hvad der findes af centralt
udstedte regler for reprasentation pa det statslige omrade, idet det alene
angives 1 Budgetvejledningen, at reprasentationsudgifter af storre om-
fang cller ekstraordinar karakter ikke bor afholdes uden swerskilt hjem-
mel, og der herudover alene grelder de almindelige regler om dokumenta-

tion af statslige udgifier i bekendtgorelsen om statens regnskabsvaesen fra
2011.

Desuden har Rigsrevisionens undersogelse vist, at flere ethvervsskoler
kun har udarbejdet retningshnjer for reprasentation, som er rettet mod
de ansatte, men ikke mod eksternt rettet reprasentation, og at flere sko-
ler slet ingen retningslinjer har for reprasentation, samt at udgifterne til
reprusentation ikke 1 alle ulfalde er afholdt i overensstemmelse med
skolernes formal.

Rigsrevisionen finder, at erhvervsskolerne bor udarbejde retningslinjer
for afholdelse af reprresentationsudgifter, og at ministeret skal fastsztte
retningslinjer for sponsorater.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling vedlageer derfor vej-
ledende retningslinjer og takster for reprasentation og personaleforplej-
ning og vender snarest tilbage med et st vejledende retningslinjer for
sponsorater.

b) Gaver og jubilaer
1. Gaver
Rigsrevisionen har i sin undersogelse konstateret, at mange skoler giver

gaver til ansatte 1 anledning af private markedage saisom fodselsdage,
bryllupper, fodsler m.v.



Rigsrevisionen bemarker, at det falder uden for skolernes formal at give
sadanne gaver.

Ministeriet vedixgger pa denne baggrund et st vejledende retmngslinjer
for gaver, der ud over retningslinjerne for gaver til de ansatte indeholder
retningslinjer for gaver til eksterne samarbejdspartnere.

2. Jubileer
Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling har udstedt et cirkulz-
re om jubileumsgratialer pa selvejende institutioner med regler for, i
hvilke anledninger og med hvilke beleb jubilizumsgratialer kan udbetales.
Rigsrevisionen har konstateret, at en erhvervsskole i sine retningslinjer
har angivet, at der kan afholdes enten et sakaldt skolejubilzzum eller et
statsjubilzum. Skolejubilet giver et vasentlig hojere gratiale end de
statslige regler. Dette er 1 stnd med de statsligt fastsatte regler.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal indskzrpe, at de
statslige regler skal overholdes.

©)  God bogforingsskik
Erhvervsskolerne registrerer en rackke forskellige eksterne og interne
aktviteter som repra:sentation.

God bogforingsskik indebzrer bla., at det klart skal vare dokumenteret
og registreret, hvilke formil reprasentationsudgifternce er anvendt til.

Kravet om god bogforingsskik er indeholdt i § 6 1 bogferingsloven, der
ogsa omfatter vitksomheder m.v., som er omfattet af lov om statens
regnskabsvassen.

Rigsrevisionens undersogelse viser, at erhvervsskolerne i de fleste tilfxlde
mangler at dokumentere, hvad udgifterne er anvendt til, hvem der har
deltaget, eller hvad formalet har vaeret.

Ministeriet skal indska:rpe, at god bogforingsskik skal overholdes.

d) Personaleforeningens regnskaber skal holdes adskilt fra skolens
Rigsrevisionens undersogelse viser, at nogle erhvervsskoler forer perso-
naleforeningens regnskab i skolens regnskab. Dette er 1 strid med statens
regler, da statslige og private midler dermed sammenblandes.

Rigsrevisionen finder, at erhvervsskolerne kan varetage personalefor-
eningernes regnskaber, men at de bor holdes adskilt fra skolernes regn-

skaber.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling er enigt heri.



* Korsel og korselsbemyndigelser administreres ikke efter reg-
lerne (pkt. 57-61)

Rigsrevisionen har fundet eksempler pi skoler, der har udbetalt korsels-
godtgorelse til den hoje takst, uden at der forela en forudgaende, skriftlig
bemyndigelse, samt pi generelle og ikke personlige bemyndigelser. Rigs-
revisionen har desuden konstateret, at skolerne kun i fi tilfalde har af-
grrenset bemyndigelserne dlstrackkeligt, at ikke alle bemyndigelser er god-
kendt som foreskrevet, og at nogle bemyndigelser er meget gamle.

Rigsrevisionen finder, at skoleme javaligt bor vurdere givne korselsbe-
myndigelser og sikre sig, at bemyndigelseme godkendes efter reglerne.

a)  Offentlig transport eller privat koretof (bil eller motorcykel)

Som udgangspunkt bor tjenstlig transport ske med offentlig transport,
fordi det formodes at vaere det billigste. Skolen kan dog tillade, at den
ansatte benytter privat transportmiddel til tjenstlig transport, hvis det ud
fra en samlet betragtning er det mest hensigtsmmssige og okonomiske

for skolen, jf. PAV, kapitel 21.3.2. og tjenesterejseaftalens § 10, stk. 2.

b) Tidspunkt for korselstilladelsen
En tlladelse skal altid gives pa forhand, dvs. vere forudgiende i forhold
til korslen, jf. PAV, kapitel 21.3.5.1.

¢) Floj eller lav takst

Korselsgodtgorelse kan udbetales til hoj eller lav takst. Det er inden for
de 1 PAV, kapitel 21, tjenesterejseaftalen og ministeriets korselsvejledning

angivne rammer skolens skon og ansvar, om den lave eller den hoje sats
skal finde anvendelse.

Som hovedregel skal den /are sats bruges, jf. fjenesterejseaftalens § 14.

Korsel i udlandet afregnes altid til den lave takst, jf. jenesterejseaftalens

§16.

Der kan udfardiges skriftlig korselsbemyndigelse, hvis stillingen indebz-
rer regelmaessig korsel af storre omfang cller speciel art, jf. fenesterejse-

aftalens § 15.

d) Skriftlig korselsbemyndigelse

Udbetaling af den lgje sats kraever, at tjenestestedet udfrrdiger en skriftlig
korselsbemyndigelse.

Kompetencen til at udfrerdige skriftlige korselsbemyndigelser ligger hos
skolens leder, jf. ministeriets korselsvejledning. Lederen kan dog eventu-
elt videredelegere sin kompetence. En korselsbemyndigelse tl lederen
selv skal udstedes af skolens bestyrelse.



Korselsbemyndigelser skal veere personlige og afgrense, hvilke tjeneste-

rejser bemyndigelsen omfatter, jf. tjenesterejseaftalens § 15, stk. 1, 2. pke.

Korsel, som ikke falder inden for bemyndigelsens ordlyd, afregnes efter
lav sats.

Om korselsgodtgorelse henvises narmere til ministeriets vejledning om
korselsgodtgorelse og PAV, kapitel 21, samt fenesterejseaftalen.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling skal indskzrpe, at reg-
lerne for korselsgodtgerelse til lav, respektive hoj sats, herunder kravene
om og til korselsbemyndigelser, skal folges.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestlling forudstter, at skoler-
ne af egen drift folger op pa, om en given bemyndigelse fortsat er rele-

Med venlig hilsen
Martin Larsen
Kontorchef

Direkte df.: + 45 3392 5566
E-mail: Mattin Larsen@uvm.dk
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