8. februar 2009
Vejledning om sammenlagning af produktionsskoler

Spergsmilet om sammenlagning af produktionsskoler er ikke reguleret i produktionsskoleloven, hvor-
for der kan vere tvivl om, hvordan visse bestemmelser skal anvendes, nar to eller flere produktionssko-
ler legger sig sammen. Ministeriet har derfor udarbejdet denne vejledning, der bla. beskriver, hvordan
de regler, der har givet anledning til tvivl 1 forbindelse med sammenlegning af skoler, bliver fortolket af
ministeriet.

Sammenlaegningen
Produktionsskoleloven indeholder ikke bestemmelser om sammenlagning af institutioner. Derfor ma
sammenlagninger som udgangspunkt folge de fondsretlige principper. Det betyder bl.a., at sammen-
legningen kan ske ved
e atden ene eller flere af de eksisterende skoler nedlagges, og en tilbagevarende skole overtager
de nedlagte skolers aktiviteter, herunder aktiver og passiver eller ved
e nedleggelse af de eksisterende produktionsskoler og stiftelse af en ny skole.

I begge tilfxlde ma der foretages en skonomisk opgerelse for den eller de nedlagte skoler. I en produk-
tionsskoles vedtegt skal det vaere fastsat, hvad der skal foretages i tilfalde af skolens ophor, herunder at
eventuelle overskydende midler skal anvendes til beslegtede formal efter kommunalbestyrelsens god-
kendelse, jt. § 4, stk. 2, i lov om produktionsskoler, og § 11, stk. 2, i bekendtgorelse nr. 725 af 10. au-
gust 2001 om vedtagter m.v. for produktionsskoler. Det vil normalt betyde, at aktiverne kan overdrages
til den skole, der fortsatter aktiviteterne. Eventuel geldsovertagelse ma godkendes af vedkommende
kommune, foruden af skolernes kreditorer.

Folgende sammenlaegningsmuligheder er saledes til stede:
A) En eller flere skoler lukker og overforer aktiviteten, herunder aktiver og passiver til en tilbage-
verende skole, der fortsatter driften med flere afdelinger.
B) En eller flere skoler lukker og overfore aktiviteten, herunder aktiver og passiver til en tilbageva-
rende skole, der fortsatter driften med én afdeling.
C) Alle de skoler, der skal sammenlagges, lukker, og der oprettes en ny skole med flere afdelinger.
D) Alle de skoler, der skal ssmmenlagges, lukker, og der oprettes en ny skole med én afdeling.

Der er pa visse punkter forskel i anvendelsen af produktionsskolelovens bestemmelser, athangig af
hvilken made skolerne lagger sig sammen pa.

De relevante bestemmelser gennemgis nedenfor i relation til de fire sammenlagningsmuligheder, der
benavnes A), B), C) og D).

Mulighed A) og B) anses for fortsattende institutioner, og mulighed C) og D) betragtes som nye institu-
tioner og skal derfor folge de almindelige regler, der allerede gzlder for nye institutioner.



Grundtilskud

Produktionsskolelovens § 9, stk. 4 og 5, indeholder folgende bestemmelser:

”Stk. 4. Tilsagn om grundtilskud skal opsiges, hvis godkendelse af vedtaegterne tilbagekaldes i hen-
hold til § 4, stk. 5. Opsigelsen kan ske uden varsel.”

"Stk. 5. Tilsagn om grundtilskud kan endvidere opsiges, sdfremt der ikke lcengere er behov for sko-
len. Opsigelsen skal ske med mindst et ars varsel til en 1. januar.”

Fratagelse:

Safremt en produktionsskole ophorer med at drive produktionsskolevirksomhed efter loven, mister den
retten til grundtilskud, og kommunen kan opsige dette uden varsel, jf. lovens § 9, stk. 4, og § 4, stk. 5.

Fratagelse af grundtilskud med den begrundelse, at der ikke leengere er behov for skolen, kan kun ske
med mindst 1 ars varsel til en 1. januar.

Reglerne om fratagelse af grundtilskud 1 lovens § 9, stk. 4 og 5, er udtemmende.

Opndelse:

Produktionsskolelovens § 9, stk. 1, indeholder folgende bestemmelse:

"En eller flere kommunalbestyrelser kan yde grundtilskud til produktionsskoler med et samlet belgh
pr. skole, der for 1999 udger 345.000 kr. Tilskuddet reguleres arligt med Finansministeriets indeks
for pris- og lgnudviklingen. Grundtilskuddet udbetales i januar mdaned med det fulde belob.”

Produktionsskolelovens § 10, stk. 1, har folgende ordlyd:

"Staten yder tilskud til produktionsskoler, hvis vedtegter er godkendt, og som modtager grundtil-
skud, jf. dog stk. 2 og 8. Statstilskud ydes som driftstilskud og bygningstilskud.”

Ad A) og B)

Afdelinger i én kommune:

Sker sammenlagningen ved, at en eller flere skoler nedlegges, og aktiviteten, herunder aktiver og passi-
ver overfores til en tilbageverende skole, udbetales der kun ét grundtilskud til den tilbagevarende skole
1 den forstkommende januar maned efter sammenlegningen.

Afdelinger i flere kommuner:

Det fremgiar af de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L. 130 fremsat den 9. december 1997, at
en produktionsskole ikke kan oprette en afdeling 1 en anden kommune, uden at kommunalbestyrelsen
har ydet grundtilskud. Dette skyldes det barende princip om, at produktionsskoler skal vare lokalt for-



ankrede, som bl.a. kommer til udtryk ved, at en skoles vedtagt skal godkendes af den kommunalbesty-
relse, der udbetaler grundtilskud, til skolen. Ministeriet finder pa denne baggrund, at samtlige af de
kommuner, som skolen er beliggende i, ogsa skal vare med til at yde en del af grundtilskuddet, jf. lo-
vens § 9, stk. 2,, nir en sammenlagt produktionsskole har afdelinger i forskellige kommuner.

I de tilfzlde, hvor flere kommunalbestyrelser udbetaler grundtilskud til den samme skole, skal kommu-
nalbestyrelserne aftale, hvilken af kommunalbestyrelserne, der skal godkende skolens vedtxgt.

Ad C) og D)

Hyvis skolerne legges sammen ved, at skolerne nedlegges, og der oprettes en ny skole, skal de alminde-
lige regler for nedlaggelse og oprettelse af nye skoler folges. Udbetaling af statstilskud til de nedlagte
skoler stopper ved nedleggelsen. Det fremgar af produktionsskolelovens § 9, stk. 1, at grundtilskuddet
skal udbetales i januar mined med det fulde beleb. Der kan derfor forst udbetales grundtilskud til en ny
skole i forstkommende januar maned. Det folger af produktionsskolelovens § 10, stk. 1, at staten kun
kan yde tilskud til produktionsskoler, som modtager grundtilskud. Der kan derfor forst udbetales stats-
tilskud til den nye skole, nir grundtilskuddet er udbetalt i januar maned.

Ovenstaende betyder, at der reelt tidligst kan oprettes en ny produktionsskole pr. 1. januar.

Statstilskud

Aktivitet, opgorelse af forskud og bygningstilskud
Bekendtgorelse nr. 1247 af 15. december 2003 om statstilskud m.v. til produktionsskoler indeholder
folgende bestemmelser:

§ 7, stk. 3. Bygningstilskud beregnes pa baggrund af den afholdte aktivitet i det seneste tilskuds-
grundlagsar, jf. § 8, stk. 2, og udbetales kvartalsvis forud. Bygningstilskud reguleres kun i det om-
fang, der er sket endringer i forhold til de oprindelige oplysninger om aktiviteten i det seneste til-
skudsgrundlagsar.

§ 8. Staten udbetaler forskud pa driftstilskud og udgifter til skoleydelse i lige store manedlige rater
til skoler, der er registreret i Undervisningsministeriet som modtagere af kommunal.

Stk. 2. Den manedlige forskudsrate beregnes pa grundlag af skolens aktivitet i det seneste tilskuds-
grundlagsar. Tilskudsgrundlagsaret regnes fra den 1. oktober til den 30. september det fglgende ar.
For skoler, der ikke har haft aktivitet i tilskudsgrundlagsaret eller kun i en del af dette, beregnes
forskudsraten pa grundlag af den forventede aktivitet. Forskudsraten kan andres, hvis der forventes
at ske eller er sket veesentlige andringer i skolens aktivitetsniveau.

Ad A) og B)

Ministeriet fortolker bestemmelserne siledes, at hvis sammenlagningen sker ved, at en skole overtager
en eller flere lukkede skolers aktivitet, herunder aktiver og passiver kan den tilbagevarende skole ”arve”
de lukkede skolers aktivitet. Nar forskud og bygningstilskud for den tilbagevarende skole skal beregnes,



kan der saledes tages udgangspunkt i alle de sammenlagte skolers samlede aktivitet 1 det forudgaende
tilskudsgrundlagsar. Dette gzxlder, uanset om skolen fortsetter med en eller flere afdelinger.

Ad C) og D)

Hvis sammenlegningen sker ved, at skolerne lukker, og der oprettes en ny skole, skal forskud og byg-
ningstilskud beregnes pa baggrund af den forventede aktivitet, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 7, stk. 3 og
§ 8, stk. 2.

Mindstearselevkravet pa 20 arselever
Produktionsskolelovens § 10, stk. 2, indeholder folgende bestemmelse:

"Statstilskud ydes kun til produktionsskoler, der har en aktivitet pa mindst 20 arselever pr. dr i det
seneste opgarelsesar eller som gennemsnit af de seneste 2 opgarelsesar. Opgerelsesaret er perio-
den fra den 1. juli til den 30. juni. Statstilskud ydes dog indtil udgangen af det finansar, hvor det er
konstateret, at skolen ikke opfylder de navnte krav. Undervisningsministeren kan fastsatte neermere
regler herom. I tilfeelde, hvor szrlige geografiske forhold ger sig geeldende, eller hvis naermeste
anden produktionsskole ikke er beliggende inden for en radius pa 75 minutters befordringstid med
offentlige befordringsmidler, kan undervisningsministeren fravige kravet om 20 drselever.”

Ad A) og B)

Ved de forste 2 ars beregninger af hvor stor aktivitet den nye sammenlagte produktionsskole havde 1
det seneste opgorelsesar eller som gennemsnit af de seneste to opgerelsesar, kan skolen laegge de sam-
menlagte skolers aktivitet til grund for beregningen. Hvis de skoler, som den sammenlagte skole videre-
forer aktiviteten fra, til ssmmen opfyldte kravet om mindst 20 arselever i alt det seneste opgerelsesar
eller som gennemsnit af de seneste to opgoerelsesar, sa overholder skolen bestemmelsen i § 10, stk. 2.

Produktionsskoleloven indeholder ikke mindstekrav til storrelsen af den enkelte afdeling. Der stilles
saledes ikke krav om flere end 20 drselever, hvis en produktionsskole bestar af flere afdelinger. Hvis der
pé hele skolen i alt er mindst 20 drselever, har skolen opfyldt kravet i § 10, stk. 2.

Ad C) og D)

Det folger af bestemmelsen i § 10, stk. 2, at en ny skole kan starte med et forventet drselevtal pd mindre
end 20 drselever. Forst ndr der er gaet to opgoerelsesar, kan det konstateres, om skolen har haft mindst
20 arselever pr. ar 1 det seneste opgorelsesar eller som gennemsnit af de seneste to opgorelsesar.

Produktionsskoledeltagernes overforelse

Ad A) og B)

Ministeriet finder, at de deltagere, der gar pa en produktionsskole, der lukker og overforer aktiviteten
herunder aktiver og passiver til en produktionsskole, der korer videre, ikke skal udskrives og indskrives
pa ny. Deltagernes aktivitet viderefores pa den fortsattende skole, siledes at den enkelte deltagers even-
tuelle optjente praktik og fravar opretholdes.

Ad C) og D)



Hvis produktionsskolerne lukker, og der oprettes en ny skole, finder ministeriet, at deltagerne skal ud-
skrives fra de lukkede skoler og indskrives pa ny pa den nye skole efter samme retningslinjer, som nar
en produktionsskole optager nye deltagere.

Skolerne skal her vare opmarksomme p4, at de unge kan optages pa produktionsskole med tilskud i op
til seks maneder efter en malgruppevurdering hos Ungdommens Uddannelsesvejledning, jf. produkti-
onsskolelovens § 1, stk. 6. Hvis der er forlobet mere end seks maneder fra en deltagers malgruppevur-
dering, skal der altsa foretages en ny malgruppevurdering hos Ungdommens Uddannelsesvejledning,
for deltagerne kan optages pa den nye produktionsskole.

10 % kvoten
Produktionsskolelovens § 11, stk. 4, indeholder folgende bestemmelse:

”Inden for en kvote, der udger 10 pct. af produktionsskolens samlede arselevtal i det forudgaende
finansar, kan der i serlige tilfeelde medregnes ophold af leengere varighed. For skoler, der ikke har
haft aktivitet i det forudgaende finansar, beregnes kvoten pa baggrund af det forventede arselev-
tal.”

Ad A) og B)

En skole, der er sammenlagt ved at en eller flere skoler er lukket, og en tilbagevarende skole har over-
taget aktiviteten herunder aktiver og passiver, vil kunne viderefore 10 % kvoten for de sammenlagte
skoler. Dvs., at nar 10 % kvoten skal udregnes, kan det samlede arselevtal for de sammenlagte skolers
forudgiende finansar lagges til grund for beregningen. Dette galder uanset, om skolen fortsatter med
en eller flere afdelinger.

Hvis de sammenlagte skoler forud for sammenlagningen har brugt af den enkelte skoles 10 %-kvote,
skal dette forbrug trackkes fra 1 den sammenlagte skoles 10 %-kvote.

Ad C) og D)

Er der tale om en ny skole, skal 10 % kvoten beregnes pa baggrund af det forventede arselevtal.

Afstand mellem afdelinger

Produktionsskoleloven indeholder ikke bestemmelser om, at der kun ma vare begranset afstand mel-
lem afdelinger af skolen. Der er derfor ikke noget krav om, hvor langt der ma vere mellem de sammen-
lagte skolers afdelinger. Der er heller ikke greenser for, hvor mange afdelinger en produktionsskole ma
have.

Det folger heraf, at en eksisterende produktionsskole ogsa kan abne en ny afdeling af skolen i fx en
anden kommune. Det folger dog af de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L. 130, fremsat den 9.
december 1997, at en produktionsskole pa grund af princippet om lokal forankring ikke kan oprette en
afdeling i en anden kommune, uden at kommunalbestyrelsen har ydet grundtilskud. Ministeriet finder
péa denne baggrund, at ogsa en sammenlagt produktionsskole skal modtage en del af grundtilskuddet fra
samtlige af de kommuner, som skolen er beliggende i.



Skolekode
Ad A) og B)
Den tilbagevarende skole, der fortsatter driften, beholder sin skolekode.

Ad C) og D)
Den nyoprettede skole skal have tildelt en ny skolekode.

Veaerkstedstilbud
Folgende fremgar af § 5, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 683 af 11. juli 2000 om indhold og tilretteleggelse
af produktionsskoletilbud m.v.:

”Produktionsskolerne skal udbyde en flerhed af veerkstedsundervisningstilbud, der indholdsmeessigt
daekker mindst tre beskaftigelsesomrader. ”

Det vil vaere 1 overensstemmelse med denne bestemmelse, hvis en skole med flere afdelinger, har fx et
veerksted pa den ene afdeling og to verksteder pa den anden. Der skal blot pé hele skolen vare en fler-
hed af vaerkstedsundervisningstilbud, der indholdsmassigt dekker mindst tre beskaftigelsesomrader.

Skolens leder
Produktionsskolelovens § 7 har folgende ordlyd:

"Ved enhver produktionsskole skal der veere ansat en leder. Lederen varetager den daglige admini-
stration og har det paedagogiske ansvar. Lederen kan ikke samtidig veere leder for en anden pro-
duktionsskole, undervisnings- eller kursusinstitution eller veere ansat i en kommune, der yder
grundtilskud til skolen.”

Den i § 7 nzevnte leder har over for Undervisningsministeriet det peedagogiske ansvar for hele skolen,
og lederen kan séledes ikke uddelegere ansvaret for de enkelte afdelinger til andre.

Skolerne skal vaere opmarksomme pa, at leder, viceforstander og afdelingsledere aflonnes efter antallet
af arselever. Hvis antallet bliver storre ved en sammenlagning stiger lonnen, og tilsvarende falder lon-
nen, hvis antallet af arselever falder.

Indberetning til UNI-C

UNI-C indhenter drlig statistikoplysninger om produktionsskolerne i 1. halvdel af aret. Indberetningen
omfatter det forrige kalenderar. Der indhentes oplysninger vedrerende:

- Antal lentimer fordelt pa personalegrupper,

- Antal personalegrupper fordelt pa deltids eller heltidsanszttelse

- Uddannelses- og arbejdsmarkedsoplysninger om udslusede deltagere.

Hyvis en skole star overfor lukning, skal skolen rette henvendelse til UNI-C Statistik & Analyse, som
sorger for at skolen kan indberette de oplysninger, som ikke er kommet med i den seneste érlige indbe-
retning.



Afskedigelse af medarbejdere

Af virksomhedsoverdragelseslovens § 3 fremgar det, at afskedigelse pa grund af overdragelse af en virk-
somhed eller en del heraf ikke anses for rimeligt begrundet i virksomhedens forhold, medmindre afske-
digelsen skyldes okonomiske, tekniske eller organisatoriske drsager.



Hvad skal skolerne indsende til ministeriet, nar skoler skal sammenlaegges?:

A) og B):

De skoler der skal nedlaegges skal indsende:

)
2)
3)
4

5)

Dokumentation for beslutning om lovlig nedleggelse. Fx referat fra det bestyrelsesmode, hvor
det er blevet besluttet at nedlegge skolen, kommunalbestyrelsens opsigelse af grundtilskud osv.
Kommunalbestyrelsens godkendelse af at den nedlagte skoles aktiver overdrages til den fortsat-
tende eller nye produktionsskole. Kommunen skal pase, at kreditorerne er fyldestgjort eller har
accepteret skyldnerskiftet.

Oplysninger om kontaktperson for den eller de nedlagte skoler

Kvartalsindberetning pa aktiviteten frem til skolens nedleggelse. Bade for den tilskudsudlesen-
de aktivitet og det kommunale bidrag.

For sa vidt angar kommunalt bidrag, skal der udarbejdes en liste over skolens elever med CPR-
nummer, navn, arselevandel over og under 18 ar til ministeriets senere brug for afregning af
kommunalt bidrag. Denne liste skal attesteres af skolens revisor, forstander og bestyrelsesfor-

mand.

Den fortszttende skole skal indsende:

1)

Dokumentation for at skolen overtager aktivitet fra en eller flere andre skoler. Fx referat fra be-
styrelsesmode, hvor det er blevet besluttet.

2) Abningsbalance pr. 1. januar i det ar skolerne legges sammen. Abningsbalancen skal veere un-
derskrevet af den fortszttende skoles forstander og bestyrelse og skal have en revisionspateg-
ning.

3) Eventuelt nye stamoplysninger, vedr. fx forstander, adresse m.v.

4) Eventuelt &ndrede vedtagter

5) Aktivitetstal for de sammenlagte skoler

6) Ved regnskabsafleggelsen for det forste ar oplyses "Hoved- og negletal” for ar 1.

C) og D):
De nedlagte skoler skal indsende:

1) Dokumentation for beslutning om lovlig nedlaggelse. Fx referat fra det bestyrelsesmode, hvor
det er blevet besluttet at nedlaegge skolen, kommunalbestyrelsens opsigelse af grundtilskud.

2) Oplysninger om kontaktperson for den eller de nedlagte skoler.

3) Kovartalsindberetning pa aktiviteten frem til skolens nedleggelse. Bade for den tilskudsudlesen-

4)

de aktivitet og det kommunale bidrag.

For sa vidt angar kommunalt bidrag skal der udarbejdes en liste over skolens elever med CPR-
nummer, navn, arselevandel over og under 18 ar til ministeriets senere brug for afregning af
kommunalt bidrag. Denne liste skal attesteres af skolens revisor, forstander og bestyrelsesfor-

mand.

Nve skoler skal indsende:

1)

Godkendte vedtagter

2) Dokumentation for kommunalbestyrelsens udbetaling af grundtilskud.



3) Godkendt budget
4) Virksomhedsplan
5) Oplysning om forventet aktivitet



