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Aftale om fremtidens velstand og velfaerd og investeringer i frem-
tiden

Der er indgéet aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om initiativer til sik-
ring af fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden.

1.1. Aftalens hovedindhold
Aftalen omfatter folgende omrider, der beskrives narmere nedenfor:

e Senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.

e Forsterket indsats for at nedbringe ledigheden.
o Flere indvandrere og efterkommere i arbejde.

e Hurtigere igennem uddannelserne.

e Ungdomsuddannelse til alle.

e  Styrket voksen- og efteruddannelse

e Investeringer i fremtiden.

e Forskning og udvikling

e Innovation og ivaerksatteri.

e Flere med en videregiende uddannelse.



1.2. Baggrund

Danmark har en sterk okonomi. Igennem de sidste 25 ér er det lykkedes at forene
sund okonomi og hej velstand med en god sammenhzxngskraft. Danmark er et af
verdens mest velstiende og produktive lande. Samtidig er indkomstforskellene
blandt de laveste i verden.

Okonomien er sterk, fordi der er vist rettidig omhu. Siden begyndelsen af 1980’erne
er der i Folketinget truffet en rakke beslutninger, som har trukket i den rigtige ret-
ning. Det gxlder blandt andet pd arbejdsmarkedet, i finanspolitikken og pa pensions-
omradet.

I de kommende artier bliver der flere zldre og faerre i de mest erhvervsaktive alders-
grupper.

Det er der isxr to forklaringer pa. Den ene er, at danskerne lever lengere. De, der i
dag har ndet efterlons- eller folkepensionsalderen, kan se frem til at leve omkring to
ar lengere, end man kunne 1 1995. Det er en positiv udvikling, som blandt andet af-
spejler medicinske fremskridt, og at faerre bliver fysisk nedslidt.

Den anden forklaring er, at de store efterkrigsargange trakker sig tilbage fra arbejds-
markedet de kommende ar. Med de regler vi har i dag, star vi derfor over for, at ar-
bejdsstyrken vil falde i de kommende artier.

Den laengere levetid betyder med de regler, vi har, at antallet af ir pa pension stiger.
Befolkningsudviklingen indebzrer siledes en gradvis foregelse af udgifterne til f.eks.
folkepension og efterlon, men ogsi til ldrepleje og sundhed.

Samtidig vil skatteindteegterne komme under pres, ndr der bliver ferre erhvervsakti-
ve.

Den udvikling vil gradvist sztte den offentlige okonomi og dermed velfardssamfun-
det under pres. Med de eksisterende regler vil det pa lengere sigt blive sveart at sikre
tidssvarende offentlig service.

Med dette udgangspunkt gennemfores gradvise og nensomme zndringer af reglerne
for tilbagetrakning. Det skal sikre en bedre balance mellem det antal ar, vi er pa at-
bejdsmarkedet, og de ér, vi bruger pa efterlon og pension. Desuden styrkes indsatsen
for at forebygge nedslidning og styrke arbejdsmiljoet. Det vil styrke grundlaget for
senere tilbagetrakning.

Danmark skal samtidig bevare sin position som et af verdens rigeste lande. Det skal
sikres, at fremgangen kommer alle grupper i samfundet til gode. Globalisering og
fortsatte teknologiske fremskridt er en forudsatning for hej velstand, men stiller
samtidig krav om fleksibilitet, innovation og kompetenceudvikling. Alle skal have
mulighed for at fa de kvalifikationer, der kraeves péd fremtidens arbejdsmarked.



Uddannelsesniveauet blandt de unge skal derfor loftes, og tilskyndelsen til at gen-
nemfore en uddannelse skal forbedres. Milet er, at alle unge skal gennemfore en
ungdomsuddannelse, at flere skal tage en videregiende uddannelse, og at de unge
bliver feerdige med uddannelsen tidligere end i dag. Samtidig styrkes voksen- og ef-
teruddannelsessystemet. Det oger velstanden og verner mod oget ledighed blandt
kortuddannede og voksende okonomiske skel.

Der gennemfores initiativer, der sikrer, at de unge gennemforer uddannelserne hurti-
gere end i dag. Det vil bidrage til balance mellem det antal 4dr, vi er pa arbejdsmarke-
det, og de ir, vi bruger pa uddannelse. Ved at fardiggere studierne tidligere sikres
storre beskaftigelse, og at kompetencerne kan bruges aktivt i flere 4r pd arbejdsmar-
kedet.

Endvidere gennemfores initiativer, der eger beskzftigelsen pd kortere sigt og dermed
bidrager til at understotte det okonomiske opsving. Disse initiativer sigter iser pd at
hjxlpe dem, der har svert ved at fa fodfeste pd arbejdsmarkedet. Det gxlder blandt
andet personer med utilstrackkelige kvalifikationer, herunder en del indvandrere og
efterkommere.

Den samlede aftale sikrer, at samfundsekonomien i god tid indrettes efter de vilkar,
der vil praege fremtiden, siledes at balancen og sammenhangskraften 1 det danske
velferdssamfund kan fastholdes, samtidig med at globaliseringens muligheder udnyt-
tes bedst muligt.

Initiativerne pa tilbagetrekningsomradet sigter pa at skabe balance, nar vi bliver
mange flere xldre. Balance mellem antallet af 4r pd arbejdsmarkedet og antallet af dr
under uddannelse eller med pension. Og balance i den offentlige okonomi. Finansie-
ringen af velfeerdssamfundet bliver gjort robust over stigende levetid.

Den foresldede reform af tilbagetrekningssystemet styrker samlet set de offentlige
finanser med knap 12 pct. af BNP, med de forudsztninger, som ligger til grund ved-
rorende blandt andet levetid og rente mv.

Styrkelsen af finanserne vil forst vise sig pa langt sigt 1 takt med, at 2ndringerne ind-
fases.

Styrkelsen af de offentlige finanser, som pa langt sigt optreder 1 kraft af det nye til-
bagetraekningssystem, reserveres til at sikre finansiering af velferdsamfundet i frem-
tiden. Midlerne skal bruges til at finansiere merudgifter til blandt andet pleje og
sundhed, nar der kommer flere ldre, og til en styrket indsats mod nedslidning pa
arbejdsmarkedet.

De ovrige reformer i aftalen — herunder vedrorende uddannelse, arbejdsmarked og
bedre integration af indvandrere — styrker det finanspolitiske riderum med ca. 2 pct.
af BNP. Dette riderum afszttes til en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden.



De samfundsskonomiske konsekvenser af aftalen er kort beskrevet i afsnit 9.

1.3. Senere tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet.

Danskerne lever lengere og lengere. Det er en positiv udvikling, som bl.a. afspejler
medicinske fremskridt, og at farre bliver fysisk nedslidt. Danskerne fir stadig flere
raske ar at leve i.

Med uzndrede regler vil lengere levetid automatisk betyde, at danskerne bruger en
stadig storre del af deres raske liv med efterlon og pension. Det skaber risiko for
ubalancer i den offentlige okonomi pa lengere sigt. Det begranser samtidig mulighe-
derne for forbedringer pa andre omrader.

Der er derfor enighed om at justere i tilbagetrakningssystemet, s det bliver mere
robust over for stigende levetid.

/Endringerne 1 tilbagetrekningssystemet vil sikre finansiering af det danske velfards-
samfund mange drtier frem og give plads til storre udgifter til sundhed og pleje, nér
der bliver flere ldre.

Ambitionen er at sikre, at lengere levetid er en god udvikling bade for den enkelte og
for samfundet — og at balancen i den offentlige okonomi ikke saxttes over styr pa
grund af utidssvarende tilbagetrakningsregler.

Tilbagetraekningsreglerne skal indrettes, sd de passer til vilkdrene om 10, 20 og 30 ir.
Systemet skal naturligvis fortsat sikre gode tilbagetrakningsmuligheder for nedslidte,
men skal samtidig indrettes, sa lengere levetid ogsd omsattes til lengere arbejdsliv
for raske og aktive mennesker.

Samtidig skal der gores en swrlig indsats for at reducere nedslidning og styrke ar-
bejdsmiljoet. Det skal sikres, at de aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarke-
det fjernes, og at jobmulighederne for de xldre styrkes.

De nodvendige beslutninger tages nu, fordi der skal vare god tid til planlegning af
pensionisttilvaerelsen. Og fordi tilpasningerne skal virke, inden befolkningsudviklin-

gen for alvor satter finansieringen af velfardssamfundet under pres.

Tilbagetrakningsreformen omfatter folgende tiltag, som er nermere beskrevet
1 afsnit 2.

o Gradvist hojere efterlons- og folkepensionsalder.



Efterlonsalderen heves gradvist til 62 dr fra 2019 og frem mod 2022,
mens folkepensionsalderen haves gradvist til 67 ar fra 2024 og frem
mod 2027.

Efterlonsperioden er dermed fortsat 5 ar.

Fra 2025 indekseres aldersgranserne i tilbagetraekningssystemet med
udgangspunkt i restlevetiden for 60-arige, siledes at den forventede pe-
riode med efterlon og folkepension er omkring 1972 ar pa lengere sigt.
Hyvis levetiden ikke @ndres, vil efterlonsalderen fortsat vere 62 ar.

Mere fleksibel efterlonsordning.

)

b)

0

Der skal fremover indbetales efterlonsbidrag i 30 dr, mod nu 25 ir, og
indbetalingerne skal pabegyndes senest ved det 30. ar.

Der indferes en fortrydelsesordning for personer med lang arbejdsmar-
kedstilknytning, der i forste omgang har fravalgt at indbetale efterlons-
bidrag. Disse personer fir mulighed for senere tilmelding til efterlons-
ordningen indtil 15 ar for efterlonsalderen, dog med nedsat efterlons-
ydelse og nedsat skattefri premie.

Der gives bedre muligheder for at supplere efterlonnen med indkomst
fra arbejde for efterlonsmodtagere med en relativt lav timelon..

Tilpasninger som folge af hojere efterlons- og folkepensionsalder.

)
b)
0

d)

En rakke aldersgraenser i bla. social- og arbejdsmarkeds- og skattelov-
givningen justeres i takt med efterlons- og folkepensionsalderen.
Aldersgrensen for tilbagetrekning med pension hzves for kommende
tjenestemand 1 takt med efterlonsalderen.

For ministre m.fl. haves aldersgrensen for udbetaling af pension op-
tjent efter eendringslovens ikrafttredelse i takt med efterlonsalderen.
Delpensionsordningen afvikles for personer, der er under 48 ar ved ud-
gangen af 2000.

Styrkede jobmuligheder for de =ldre.

a)

b)

d)

Dagpengeperioden og aktiveringsreglerne for de wldre sidestilles med
reglerne for andre grupper med henblik pa at sikre ens vilkér for alle og
styrke zldres muligheder for at komme i beskeftigelse.

Der indfores en serlig lontilskudsordning for ledige over 55 ar.
Personer over 55 ar, der opbruger dagpengeretten, far mulighed for at
blive ansat i et seniorjob med overenskomstmessig lon. Det kan oge
normeringen pd visse omrider, hvor der er behov for yderligere bor-
gernzr service.

Styrket seniorpolitik i den offentlige sektor.

Styrket forebyggelse og arbejdsmiljo



a) Der oprettes en forebyggelsesfond med en 3 mia.kr. Malet med fonden
er at forebyge og forhindre fysisk og psykisk nedslidning. Fonden yder
stotte til arbejdspladsrelaterede projekter pd offentlige og private virk-
somheder og institutioner samt initiativer, der styrker genoptreningen
og rehabiliteringen af syge mennesker og mennesker med handicap.
Der udbetales fra fonden op til 200 mio.kr. i etableringsiret 2007 og op
til 350 mio.kr. arligt i 2008 herefter.

b) Arbejdsmiljeinitiativer blandt andet i brancher med nedslidningstruet
arbejdskraft.
o Afvikling af aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarkedet.
a) Aldersgransen i forskelsbehandlingsloven xndres fra 65 til 70 ar.

b) Pligtige afgangsaldre for tjenestemand soges havet.

1.4. Forstaerket indsats for at nedbringe ledigheden, herunder ved at fa flere
indvandrere og efterkommere i arbejde

Det igangvaerende okonomiske opsving har medfort stigende beskaftigelse og
faldende ledighed, og stadig flere brancher melder om mangel pa arbejdskraft.

Pa den baggrund styrkes indsatsen for at nedbringe ledigheden yderligere,
uden at der opstar flaskehalse. Indsatsen bygger videre pa det sidste artis ju-

steringer af arbejdsmarkedspolitikken.

Initiativerne i den styrkede indsats er:

° A-kasserne vil fremover have den forste kontakt med alle forsikrede ledige,
bide nyledige og gentilmeldte. A-kasserne overtager afholdelsen af CV-
samtalerne.

° Der gennemfores en kampagne med inddragelse af a-kasserne i formidlingen

af ledige med henblik pa at udnytte viden, som a-kasserne har om de ledige og
beskaftigelsesmulighederne.

° Systematiske radighedsvurderinger af ledige hver 3. maned med det formdl at
styrke radigheden.

o Ny model for formidling af ledige, hvor der 1 hojere grad folges op pa mislyk-
kede formidlinger.

. Ledige skal ga pa jobnet.dk hver uge for bl.a. at se nye ledige job, ligesom der
folges op pa ubesatte job med yderligere rekrutteringsindsats, hvis virksomhe-
derne onsker det.

. En vasentlig forenkling af samtalestrukturen og sanktionerne ved udeblivelse.



o Oget indsats mod sort arbejde bla. i form af flere virksomhedskontroller.
° Fremrykning af ret og pligt til aktivering til efter 9 maneder.

Fuldtidsaktivering efter 22 ar for dagpengemodtagere med udgangspunkt i en
individuel vurdering og afklaring af den enkeltes jobmuligheder.

Forlengelse af mulighed for 1-drige uddannelsestilbud.

Mere fleksibel okonomistyringsmodel.

Styrkede incitamenter for kommunerne til at oprette lontilskudsjobs.

Model for resultatlon i jobcentrene, som sikrer ens rammer i bide den kom-
munale og den statslige del af jobcentret.

U Fritagelse af sxrlige persongrupper for kontaktforlebet, hvor kontaktforlebet
et mindre relevant.

Initiativerne er naermere beskrevet i afsnit 3.

1.5. Flere indvandrere og efterkommere i beskaftigelse
I de senere ar er flere indvandrere og efterkommere kommet i arbejde. Der er
gennemfort mange initiativer, og det gar den rigtige vej.

Der er imidlertid fortsat et stort potentiale. En stor del af indvandrerne og ef-
terkommerne stir helt uden for arbejdsmarkedet, og gruppen er overrepra-
senteret blandt langtidsledige overforselsmodtagere.

Den aktuelle konjunktursituation giver gode muligheder for beskaftigelse for
langtidsledige og personer, som ellers har vanskeligt ved at fa fodfaste pa ar-
bejdsmarkedet.

Derfor styrkes indsatsen for at fa flere indvandrere og efterkommere i arbej-
de. Initiativerne har folgende overskrifter og er narmere beskrevet 1 afsnit 4:

. Milrettet lontilskud for kontanthjelpsmodtagere med dokumenterede beskaf-
tigelsesproblemer.

° Fornyet firepartsaftale om styrket integration.

° Partnerskaber med virksomheder.

° Flere jobkonsulenter til at fi indvandrere i arbejde i kommuner med mange

ledige indvandrere.
° Alle skal have samme ret til at blive aktiveret.
° Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering.
° Mulighed for aktive tilbud til selvforsorgede.



1.6. Hurtigere igennem uddannelserne

Danske unge starter sent pa at uddanne sig og er lang tid om det. De er ca. 4
ar xldre, nar de afslutter deres videregiende uddannelse, end hvis de havde
fulgt den lige vej gennem uddannelserne.

I 2004 var gennemsnitsalderen knap 30 ér for de studerende, der afsluttede en
kandidatgrad. For mange er det omkring 10 ar efter, at den adgangsgivende
ungdomsuddannelse er afsluttet. Gennemsnitsalderen var 30 ar for dem, der
afsluttede en mellemlang videregaende uddannelse og 27"4 ar for dem, der af-
sluttede en kort videregiende uddannelse.

Den hoje ferdiggorelsesalder skyldes, at de unge starter sent pa deres videre-
giende uddannelse, og at de er forholdsvis lang tid om den. Tal fra Danmarks
Statistik viser, at halvdelen af de studerende, der fuldferte en lang videregien-
de uddannelse i 2004, var mere end 6 ar om uddannelsen. En del unge falder
ogsa fra uddannelsen og starter pa en ny.

Alle kan ikke gd den lige vej gennem uddannelserne. Der skal vare plads til velbeg-
rundede pauser og mulighed for at vaelge om. Men det er et problem, at de studeren-
de er si sent ferdige — bade for de studerende og for samfundet. Det er malsaztnin-
gen, at unge, der tager en videregdende uddannelse, feerdigeor den tidligere end i dag
og pa normeret tid.

Der skal derfor gennemfores initiativer, der styrker vejledningen og sikrer en
mere hensigtsmessig tilretteleggelse og aktiv indsats fra uddannelsesinstituti-
onernes side. Gennem en bedre indretning af optagelsessystemet skal det
samtidig sikres, at de unge kan se en fordel i at starte tidligere pa uddannelsen
og 1 at ferdiggere uddannelsen hurtigere.

Der gennemfores pa den baggrund felgende:

° Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere pd en videregaen-
de uddannelse. Der indfores derfor en sikaldt kvotientmodel, hvor de unge,
der starter senest to ar efter den adgangsgivende eksamen, fir opregnet deres
oprindelige karaktergennemsnit med en kvotient pa 1,08.

o Universitetsuddannelserne skal indrettes, si de understotter de studerendes
muligheder for hurtigere studiegennemforelse, herunder at
a) skabe en mere overskuelig semesterstruktur,



b) skabe en tattere kobling mellem eksamen og undervisning samt mulig-
hed for hurtigt at ga til reeksamination,
9) indfore tidsbegransning pa de studerendes specialeskrivning,

. Mulighederne for hurtigere studiegennemforelse skal endvidere understottes
ved at

a) styrke studievejledningen,

b) omlegge universiteternes taxametertilskud mhp. at skabe bedre sam-
menhzxng mellem undervisningens tilretteleggelse og de studerendes
forudsztninger og engagement, si de faktiske studietider nermer sig de
normerede studietider.

c) indfore ferdiggorelsestaxametre pa kandidatuddannelserne, der vil til-
falde universiteterne, nir den studerende har fardiggjort sin kandidat-
eksamen.

Initiativerne er naermere beskrevet i afsnit 5.

1.7. Ungdomsuddannelse til alle

Alle unge skal have mulighed for at pabegynde og gennemfore en kompetencegiven-
de ungdomsuddannelse. Uddannelsesniveauet skal loftes, si vi sikrer mod, at en
gruppe med utilstrekkelige kvalifikationer bliver udsat for voksende ledighedsrisiko
og ikke far del i fremgangen pa linje med andre grupper. Milet er, at mindst 95 pct.
af alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse i 2015. I dag begynder over 95 pct.
af en ungdomsirgang pa en ungdomsuddannelse, men kun 80 pct. gennemforer.

Udfordringen bliver ikke mindre af, at ungdomsargangene vokser i de kommende ir.
I dag gennemforer godt 50.000 af en drgang en ungdomsuddannelse. I 2015 er der
over 65.000 i en drgang, der skal tage en ungdomsuddannelse, hvis mindst 95 pct. af
en argang skal gennemfore.

Der er en serlig stor udfordring i at sikre, at den sidste femtedel af en ungdomsir-
gang fir en ungdomsuddannelse. Det er oftest unge, der har pdbegyndt en ungdoms-
uddannelse, men er faldet fra blandt andet som folge af svage faglige forudsatninger.
Det krzver nye tilgange og tilpasninger, siledes at unge med svagere forudsztninger
ogséd kan rummes indenfor uddannelsessystemet.

Der skal gores en ekstra indsats for, at den sidste femtedel ogsa gennemforer en
ungdomsuddannelse. Indsatsen skal forst og fremmest tage udgangspunkt i de elever,
der har de svageste forudsztninger, eller som er uafklarede i deres uddannelsesvalg
og dermed har storst risiko for at falde fra en ungdomsuddannelse. Der skal ogsi
placeres et klart ansvar for, at de unge pabegynder og gennemforer en ungdomsud-
dannelse hos kommunerne, arbejdsgiverne, uddannelsesinstitutionerne, forxldre og
de unge selv.



Pa den baggrund gennemfores folgende:

° Kommunernes ansvar for, at alle unge pabegynder og gennemforer en ung-

domsuddannelse oges..

a) Kommunerne skal systematisk folge op overfor unge, der ikke er pabe-
gyndt eller har afbrudt en ungdomsuddannelse.

b) En tidlig indsats i folkeskolen og etablering af mentorordninger for sar-
ligt udsatte unge.

9) Der skal ske en malretning af 10. klasse.

d) Milretning af produktionsskolernes aktivitet mod mere kompetencegi-
vende uddannelse. Der gennemfores en undersogelse af produktions-
skoleelevernes forudsatninger, og de forhold, der har betydning for, at
de unge pabegynder et produktionsskoleforlob.

e) Kommunerne forpligtes til at tilbyde erhvervsgrunduddannelsen til un-
ge, der ikke magter at gennemfore en erhvervsuddannelse. Samtidig
moderniseres erhvervsgrunduddannelsen med henblik pa at skabe flek-
sible og tidssvarende uddannelsestilbud, som kommunerne uden van-
skeligheder kan henvise de unge til.

f) En styrket indsats for at unge ledige mellem 25-29 ir uden uddannelse
kommer i job eller uddannelse.

° De erhvervsrettede ungdomsuddannelser fornys, herunder ved at

a) indfore mentor- og kontaktlerertilbud,

b) styrke virksomhedernes okonomiske tilskyndelse til at indga elevaftaler,
hvis udviklingen i antal praktikpladser ikke er tilstrackkelig. Der igang-
saettes en undersogelse, som skal vurdere, om der er behov for =ndrin-
ger af den eksisterende AER-ordning,.

9) oge antallet af praktikpladser i den offentlige sektor.

d) tilfore midler til loft i kvaliteteten pa erhvervsuddannelserne, herunder

efteruddannelse af lerere.

Initiativerne er beskrevet yderligere i afsnit 6.

1.8. Styrket voksen- og efteruddannelse

Lobende voksen- og efteruddannelse gennem hele livet bidrager til, at virk-
somheder og medarbejdere er bedre rustede til omstilling pa arbejdsmarkedet
og til, at den enkelte hojere op 1 alderen er efterspurgt pa arbejdsmarkedet.



I internationale sammenligninger er voksen- og efteruddannelsesaktiviteten i
Danmark allerede hoj. En stor del af arbejdsstyrken deltager arligt i offentlig,
privat eller virksomhedsintern voksen- og efteruddannelse. Alligevel har for
mange voksne alvorlige problemer med at lese, skrive eller regne. Og perso-
ner med det svageste faglige udgangspunkt deltager mindst.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har i foraret 2006 droftet voksen- og
efteruddannelsesindsatsen. Der er i slutdokumentet fra trepartsdroftelsen 20.
marts 2006 enighed om, at voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal styrkes,
og at alle — den enkelte, virksomhederne, arbejdsmarkedets parter og det of-
fentlige — har et ansvar for, at opgaven loftes. Det offentlige har en serlig for-
pligtelse i forhold til de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne anerkender slutdokumentet og finder, at det udger et godt
grundlag for de nermere droftelser om en styrket voksen- og efteruddannel-
sesindsats.

Der gennemfores en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats med folgen-
de elementer:

o Et markant loft og en malsetning om 40.000 kursister arligt pa lese-, skrive-
og regnekurser for voksne.

° Afszttelse af en pulje pa 1 mia. kr. til mere erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse.

. 2.000 flere voksenlzrlinge og oget adgang til at bruge ordningen

° Forenklet og permanent jobrotationsordning.

Folgende elementer droftes videre i efteraret 2006:

o Oget anerkendelse af kompetencer opndet uden for det offentlige uddannel-
sessystem.

Bedre tilbud til tosprogede.

Bedre vejledning og radgivning til beskaftigede og virksomheder.

Bredere udbud af videregiende voksenuddannelse.

Ny model for godtgorelse pd det erhvervsrettede omrade.

Mere fleksibel deltagerbetaling pa arbejdsmarkedsuddannelserne og ny takst-
struktur.



Regeringen og arbejdsmarkedets patter har aftalt et nyt trepartsmode om voksen- og
efteruddannelse i sensommeren 2006 og igen i forsommeren 2007.

Initiativerne er beskrevet yderligere i afsnit 7.

1.9. Investeringer i fremtiden
Folgende overordnede mal prioriteres pa globaliseringsomradet:

e De offentlige forskningsbevillinger oges, siledes at de fra og med 2010 ud-
gor 1 pct. af BNP.

e  Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2010,
og mindst 95 pct. 1 2015.

e Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregiende uddannelse 1 2015
samtidig med at feerdiggorelsesalderen reduceres.

e Mailet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver blandt de
mest innovative i verden, og at Danmark i 2015 bliver blandt de lande, hvor
der er flest vackstiverksattere.

e Voksen- og efteruddannelsen skal styrkes, herunder gennem et loft i lese-,
skrive- og regneindsatsen for voksne, 2.000 flere voksenlerlinge og en for-
bedring af ordningen samt en forenklet og permanent jobrotationsordning.

Der afszttes derfor en globaliseringspulje pd ca. %2 pct. af BNP, der anvendes til in-
vesteringer i fremtiden, herunder ogede investeringer i uddannelse, forskning, inno-
vation, iverksztteri og voksen- og efteruddannelse. De ogede investeringer i fremti-
den har karakter af et engangsloft. Nar malene pd forsknings- og uddannelsesomra-
det er néet, fastholdes de nye hojere niveauer.

Frem mod 2012 afsettes 10 mia.kr. til investeringer i fremtiden. Loftet indfa-
ses gradvist med 2 mia.kr. om dret frem til 2010 og 1 mia.kr. i 2011 og 2012,
Jf- tabel 1. Det videre loft i globaliseringsindsatsen droftes herefter.

Globaliseringspuljen indbudgetteres pa finanslovforslaget for 2007.

Finansieringen af Globaliseringspuljen tilvejebringes gennem den fremgang i beskeaf-
tigelsen, som gradvist skal komme fra de tiltag i udspillet, der omfatter bedre integra-
tion, styrket arbejdsmarkedspolitik, hurtigere igennem uddannelsessystemet og pi
leengere sigt hojere uddannelsesniveau.

Regeringen vil 1 efterdret 2006 prasentere et udspil til den konkrete udmontning af
globaliseringspuljen med udgangspunkt i globaliseringsoplegget, som vil blive droftet
1 forbindelse med finanslovforhandlingerne for 2007. Udmentningen af globalise-
ringspuljen i de kommende ér vil ske lobende i forbindelse med de atlige finanslov-
forhandlinger.



Globaliseringspuljen udmentes pa hovedomraderne

forskning og udvikling,
styrket innovation og ivarksatteri mv.,
alle skal have en ungdomsuddannelse,

flere skal have en videregiende uddannelse og

reform af voksen- og efteruddannelsessystemet.
Globaliseringspuljen er yderligere beskrevet 1 afsnit 8.

1.10. EU’s statsstotteregler

Nogle af forslagene vedrorende arbejdsmarked, integration, indvandring og tilbage-
trakning indeberer, at der gives tilskud til virksomheder. I den forbindelse er der lagt
vagt pa, at forslagene er i overensstemmelse med EU's statsstotteregler og godkend-
te statsstotteordninger.

Ved den nermere udformning af reglerne kan der blive behov for at tage kontakt til
Kommissionen m.fl. for at sikre, at ordningerne respekterer EU s statsstotteregler.



2. Senere tilbagetrakning

Danskerne lever lengere og lengere. Det er en positiv udvikling, som bla. afspejler
medicinske fremskridt, og at farre bliver fysisk nedslidt. Danskerne fir stadig flere
raske ar at leve 1.

Med uzendrede regler vil lengere levetid automatisk betyde, at danskerne bruger en
stadig storre del af deres raske liv med efterlon og pension. Det skaber risiko for
ubalancer i den offentlige skonomi pa lengere sigt. Det begranser samtidig mulighe-
derne for forbedringer pa andre omrader.

Der er derfor enighed om at justere i tilbagetrakningssystemet, s det bliver mere
robust over for stigende levetid.

Andringerne i tilbagetrekningssystemet vil sikre finansiering af det danske velfaerds-
samfund mange drtier frem og give plads til storre udgifter til sundhed og pleje, nar
der bliver flere =ldre.

Ambitionen er at sikre, at lengere levetid er en god udvikling bade for den enkelte og
for samfundet — og at balancen i den offentlige okonomi ikke saxttes over styr pa
grund af utidssvarende tilbagetrekningsregler.

Tilbagetrekningsreglerne skal indrettes, si de passer til vilkdrene om 10, 20 og 30 ar.
Systemet skal naturligvis fortsat sikre gode tilbagetrakningsmuligheder for nedslidte,
men skal samtidig indrettes, sa lengere levetid ogsd oms=ttes til lengere arbejdsliv
for raske og aktive mennesker.

Samtidig skal der gores en swrlig indsats for at reducere nedslidning og styrke ar-
bejdsmiljoet. Det skal sikres, at de aldersdiskriminerende barrierer pd arbejdsmarke-
det fjernes, og at jobmulighederne for de aldre styrkes.

De nodvendige beslutninger tages nu, fordi der skal vare god tid til planlegning af
pensionisttilvarelsen. Og fordi tilpasningerne skal virke, inden befolkningsudviklin-
gen for alvor satter finansieringen af velfardssamfundet under pres.

Justeringerne i tilbagetrakningssystemet kan opdeles under folgende overskrifter:
Gradvist hojere eftetlons- og folkepensionsalder

Mere fleksibel eftetlonsordning

Tilpasninger som folge af hojere efterlons- og folkepensionsalder
Styrkede jobmuligheder for de xldre

Styrket forebyggelse

Afvikling af aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarkedet



De enkelte initiativer er neermere beskrevet i appendiks til bilag 1.

Gradvist hejere efterlons- og folkepensionsalder

Der er enighed om gradvist at tilpasse efterlons- og folkepensionsalderen, saledes at
leengere levetid ogsé forer til flere aktive ar pd arbejdsmarkedet. Personer, der er 48 ar
eller zldre ved udgangen af 2006, berores ikke af @ndringerne.

° Efterlonsalderen haeves fra 2019 gradvist til 62 ar frem mod 2022. Efterlons-
alderen hzeves med V2 dr 1 hhv. 2019, 2020, 2021 og 2022.

° Folkepensionsalderen haves frem mod 2027, s den igen udger 67 ar. Folke-
pensionsalderen haves med 2 ar i 2024, 2025, 2026 og 2027.

° Efterlonsperioden udger dermed fortsat 5 4r.

° Fra 2025 foroges aldersgranserne i tilbagetrakningssystemet pa linie med rest-

levetiden for 60-arige. Indekseringsmekanismen indeberer,

a) At den forventede periode med efterlon og pension pa lengere sigt fastholdes pa
omkring 19%% dr, svarende til niveauet i 1995.

b) Hyvis levetiden ikke stiger fra i dag, fastholdes eftetlonsalderen pd 62 ar og folke-
pensionsalderen pa 67 ir.

¢) Huvis levetiden stiger ydetligere, sa vil eftetlonsalderen igen kunne stige i 2025 —
og maksimalt med 1 4r.

d) Folkepensionsalderen @ndres med samme regulering som eftetlonsalderen og
med ikrafttreeden 5 dr senere (dvs. forste gang i 2030), sdledes at efterlensperio-
den bliver 5 ar for alle drgange.

e) /ZEndringer indfases med et varsel pa 10 ar, sd der er god tid til at indrette sig.

f) Der treffes beslutning om @ndring i aldersgrenserne hvert 5. ir, forste gang i
2015. Aldersgrenserne reguleres med maksimalt 1 dr af gangen.

Mere fleksibel efterlonsordning

Sterre malretning mod personer med mange ar pa arbejdsmarkedet

Retten til efterlon bliver i lidt hojere grad milrettet personer med mange ar pd ar-
bejdsmarkedet. Man skal fremover indbetale eftetlonsbidrag i 30 ar, for man kan fi
efterlon, mod nu 25 ar. Man skal endvidere vere medlem af en a-kasse og pabegynde
indbetalingerne af efterlonsbidrag senest, nar man fylder 30 4r. Disse krav gzlder for
personer, der er 28 ar eller yngre ved udgangen af 2006. Personer, der er 29 dr eller
xldre ved udgangen af 2000, er omfattet af en overgangsregel.

Fortrydelsesordning

Personer med lang arbejdsmarkedstilknytning, der i forste omgang har fravalgt at
indbetale efterlonsbidrag, skal have mulighed for at tilmelde sig efterlonsordningen
efterfolgende. Der indfores derfor en ordning, der giver personer med ubrudt a-
kassemedlemskab fra det 24. 4r mulighed for at tilmelde sig efterlonsordningen indtil



15 ar for efterlonsalderen. For personer, der er over 34 dr ved udgangen af 2006, er
kravet a-kasse-medlemskab siden 1997. Fortrydelsesordningen omfatter ogsa deltids-
forsikrede.

Med en efterlonsalder pa 62 ar vil personer med lang arbejdsmarkedstilknytning sale-
des kunne tilmelde sig efterlonsordningen, indtil de fylder 47 ar.

Ydelser i fortrydelsesordningen

Ydelserne i den normale eftetlonsordning er uendrede. Personer, der bruger fortry-
delsesordningen, indbetaler efterlonsbidrag i mindre end 30 dr, men skal indbetale i
mindst 15 ar. Den mulige efterlonsydelse reduceres med 2 pct. af dagpengemaksi-
mum for hvert drs manglende bidrag — i forhold til den normale bidragsperiode pa
30 ar. Den kvartalsvise sats for skattefri preemie nedsettes tilsvarende med 4 pct. for
hvert 4rs manglende betaling. Der er ikke mulighed for efterbetaling af manglende
bidrag.

Lempet fradrag for arbejdsindkomst

Med gaxldende regler har efterlonsmodtagere med en lav timelon en forholdsvis be-
skeden gkonomisk gevinst af supplerende arbejde i efterlonsperioden. Derfor gen-
nemfores en malrettet lempelse af fradraget for arbejdsindkomst i efterlonnen, sale-
des at efterlonsmodtagere med en relativ lav timelon fir et mindre fradrag pr. ar-
bejdstime, mens fradraget er uandret for efterlonsmodtagere med en relativ hoj
timelon. Der sxttes en granse for det beleb, der kan optjenes til lempelig modreg-
ning, pa 30.000 kr. drligt.

Tilpasninger som felge af hojere efterlons- og folkepensionsalder
Den gradvist hojere efterlonsalder og folkepensionsalder medferer en rekke juste-
ringer af diverse aldersgraenser m.v.

Skattebegunstigede pensioner

Udbetalinger fra skattebegunstigede pensionsordninger kan i dag ske fra det 60. ar.
Aldersgrensen er dermed den samme som efterlonsalderen. For nytegnede pensi-
onsordninger haves den nuvaerende aldersgranse pa 60 r parallelt med efterlonsal-
deren. De konkrete regeleendringer for de enkelte opsparingsordninger skal dreftes
med pensionsbranchen, bl.a. med henblik pa at sikre, at reglerne bliver sa enkle og
gennemskuelige som muligt.

For at forebygge utilsigtet brug af skattebegunstigede pensionsordninger til at finan-
siere tilbagetraekning i arene umiddelbart for, man kan gi pa efterlon, skal udbetalin-
ger fra allerede oprettede opsparingskontrakter, som foretages efter, man er fyldt 60,
men for den formelle efterlonsalder, fore til modregning i efterlonnen. Dette sker
forst gradvist efter 2019. Der skal fastlegges en konkret model herfor.
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Tidspunktet for opgorelse af pensionsformue og pensionstilsagn til normal modreg-
ning i efterlonnen haves fra 60 ar til den ny efterlonsalder i takt med foregelsen af
efterlonsalderen.

60-arsgrensen for tjenestemand

Tjenestemand har mulighed for at trekke sig tilbage med tjenestemandspension fra
det 60. dr. For kommende tjenestemand haxves denne aldersgranse parallelt med ef-
terlonsalderen, siledes at tjenestemand ogsa bruger flere raske dr pa arbejdsmarke-
det. Tjenestemand, der er ansat for udgangen af 20006, eller som er fyldt 48 ar ved
udgangen af 20006, bevarer retten til pension fra det 60. ar.

65-arsgrensen og fradrag ved tidligere tilbagetrakning for tjenestemand.
Ved tilbagetrakning for det 65. ar reduceres tjenestemandspensionen med et fortids-
pensionsfradrag. Denne aldersgrense for tilbagetrakning uden fradrag i tjeneste-
mandspensionen hzves for alle tjenestemand parallelt med folkepensionsalderen.
Herudover skal fradragene 1 tjenestemandspensionen ved tilbagetraekning for folke-
pensionsalderen skarpes, si de bliver mere aktuarmessige. Dermed reduceres til-
skyndelsen til tidlig tilbagetrackning. Andringerne i fradragsskalaerne vil ikke berore
tjenestemaend, der er fyldt 48 4r ved udgangen af 2006. Justeringen af fradragsskala-
erne skal aftales med tjenestemandsorganisationerne.

Pensioner for ministre, borgmestre, medlemmer af Folketinget m.fl.

Ministre, borgmestre og statsrevisorer samt folketingsmedlemmer og danske med-
lemmer af Europa-Parlamentet har mulighed for at treekke sig tilbage med pension
fra det 60. ar. For ministre, borgmestre og statsrevisorer hzves aldersgreensen for
udbetaling af pension parallelt med efterlonsalderen, siledes at pension vedrorende
den funktionstid, der ligger efter ®ndringslovens ikrafttradelse, forst kan udbetales
fra efterlonsalderen, mens pension, der er optjent for ikrafttreedelsen, udbetales efter
hidtidige regler.

Reglerne for udbetaling af pension for medlemmer af Folketinget og medlemmer af
Europa-parlamentet henhorer under Folketingets prasidium.

@vrige aldersgranser mv.

Den gradvist hojere efterlons- og folkepensionsalder medforer en rxkke justeringer
af forskellige lovfastsatte aldersgreenser m.v. Som eksempler herpi kan nzvnes al-
dersgrensen for fortidspension, fleksydelse samt for udbetaling af ATP, SP mv.

I forlengelse af den kommende redegorelse om fortidspensionsreformen vil det blive
overvejet, om der er behov for justeringer af reglerne for tilbagetrakning for perso-
ner, der er over 60 ir og er nedslidte.



Delpension

Delpensionsordningen bliver i dag kun brugt af et meget begranset antal personer.
Samtidig indebarer ordningen administrative byrder for kommunerne. Muligheden
for delpension bortfalder for personer, der ikke er fyldt 48 ar ved udgangen af 2006.

Styrkede jobmuligheder for de zldre

Ledigheden er lav og veksten er pen i Danmark. Det sikrer et godt grundlag for be-
skaftigelse for de lidt zldre. Beskaftigelsen for over 50-drige er steget ganske meget
siden midten af 1990’erne.

Fremover vil der hvert ar vare flere, der forlader arbejdsstyrken, end der kommer til.
Det vil yderligere oge eftersporgslen efter de lidt aldres ressourcer og erfaring. Be-
tingelserne for senere tilbagetraekning er derfor gode og understottes af, at danskerne
far stadig flere raske dr at leve i. Det er naturligt, at flere levedr ogsa medforer flere dr
pé arbejdsmarkedet.

Der gennemfores en raekke initiativer, der skal understotte de @ldres beskeaftigelses-
muligheder de kommende ar, hvor bdde private og offentlige virksomheder skal
venne sig til en situation, som kan blive praget af mere permanent mangel pa ar-
bejdskraft.

Gennemsnitsalderen blandt de ansatte 1 den offentlige sektor er relativt hoj, samtidig
med at tilbagetrakningsalderen er relativt lav. Der vil derfor inden for en kort arrak-
ke kunne opstd en betydelig arbejdskraftmangel i dele af den offentlige sektor, hvis
der ikke gores en sezrlig indsats for at fastholde @ldre medarbejdere. Den seniorpoli-
tiske indsats i den offentlige sektor skal derfor styrkes og udvides.

Ens regler for dagpengeperiode og aktivering m.v.

Der er brug for de lidt @ldre pa arbejdsmarkedet, og der skal vare lige vilkar for alle.
Der er derfor enighed om at ophave den forlengede dagpengeret for de 55-59-drige,
sa dagpengeperioden for denne gruppe fir samme lengde som for andre. Samtidig
indfores ret og pligt til aktivering for 58-59-drige ledige pd linje med andre ledige.

Den forlengede dagpengeret udfases pr. 1. januar 2007 og efter samme fremgangs-
mide som for de 50-54-arige 1 1999. Det betyder, at retten til forlengede dagpenge
fortsat gzlder for personer, der senest pr. 31. december 2006 er 54 ar eller aldre.

Der gennemfores samtidig en raekke tiltag, som samlet kan sikre, at faerre opbruger
deres 4-arige dagpengeret. Efter 2% ars ledighed indfores intensiv aktivering for alle
— herunder de lidt «xldre ledige — med sigte pa at hjzlpe de ledige med at finde be-
skaftigelse. Der tages udgangspunkt i den enkeltes forudsatninger og motivation.
Indsatsen for den enkelte lober helt frem til dagpengeperiodens opher.
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De lidt «ldre dagpengemodtagere vil derudover - ligesom andre — blive tilbudt akti-
vering efter 9 maneders ledighed og derefter hver gang, der er gdet 6 maneder siden
sidste aktiveringsforlab.

Dagpengeperioden for over 60-drige bliver foreget fra 2% til 4 ar. Dermed vil der
gxlde samme regler for over 55-drige ledige, som for andre ledige, for sa vidt angar
lengden af dagpengeperioden og ret og pligt til aktivering, dog fastholdes den for-
sterkede tidlige aktiveringsindsats for personer i efterlonsalderen.

/Endringerne 1 dagpengereglerne og i aktiveringsindsatsen vil samlet styrke beskafti-
gelsen og reducere ledigheden for de lidt ldre pa arbejdsmarkedet.

Sarlig lentilskudsordning for de lidt ®ldre og formidling af =ldre ledige

For at hjzlpe zldre ledige 1 beskaftigelse gives mulighed for et hojere lontilskud i op
til 6 méineder ved ansattelse af personer over 55 ar, som har modtaget dagpenge eller
kontanthjelp mv. 1 12 sammenhangende maneder. Ordningen lober over 5 ar. Der
er samtidig enighed om, at de nye jobcentre skal prioritere formidling af ledige job til
den @ldre del af arbejdsstyrken.

Seniorjob

Der er enighed om, at personer, der opbruger dagpengeretten, og som under gal-
dende regler ville have ret til forlengede dagpenge, far ret til tilbud om job ved udle-
bet af dagpengeperioden.

Anszttelse 1 seniorjob sker pd samme vilkdr som andre ansatte med tilsvarende ar-
bejde, og aflonnes med overenskomstmassig lon pa omridet. Det kan f.eks. vare pa
omrider, hvor der er behov for yderligere borgernzr service. Kommunen far pligt til
at ansaxtte vedkommende. Personer i seniorjob skal sté til rddighed for formidlet or-
dinzrt arbejde.

Det er vigtigt, at der er kvalitet 1 jobbene. Arbejdsomréidet skal fastlegges efter sam-
tale med den ledige, og det skal tilstrabes, at beskaftigelse 1 et seniorjob sker under
hensyn til vedkommendes forudsztninger og interesser.

For yderligere at bidrage til kvalitet i jobbet forudsattes det, at reprasentanter for de
ansatte pa den offentlige virksomhed medvirker i forbindelse med fastleggelse af ar-
bejdsomradet for en personer, der skal ansattes i seniotjob.

Det er forventningen, at der oprettes op til i alt ca. 1.500 seniotjob 1 4 dr. Hvis antal-
let af seniorjob overstiger det forventede antal, vil aftalepartierne drofte ordningen
igen.

Seniorpolitik i den offentlige sektor
Der er behov for en styrket og udvidet seniorpolitisk indsats 1 den offentlige
sektor. De offentlige arbejdsgivere skal have sztlig fokus pa at skabe attrakti-



ve og fleksible rammer for, at ldre medarbejdere har lyst til og mulighed for
at blive i jobbet i flere 4r end nu. Det kan blandt andet ske gennem forbedre-
de muligheder for individuel tilretteleeggelse af den enkeltes arbejdsvilkir, lo-
bende opkvalificering og styrket vejledning om muligheder og rettigheder.

Alle offentlige arbejdspladser skal have en nedskrevet personalepolitik, som
informerer om de seniorpolitiske ordninger og klart signalerer ledelsens inten-
tioner med seniorpolitik. De offentlige arbejdsgivere har saledes et klart an-
svar for aktivt at pavirke holdningen blandt de ansatte til fastholdelse af seni-
ormedarbejdere.

Staten skal ga foran i seniorpolitikken. Der er allerede i dag en rekke senior-
politiske ordningen i staten, der gor det muligt at fastholde lidt aldre medar-
bejdere. Eksempelvis er der mulighed for at bevilge op til 12 ekstra fridage
om aret eller indga swrlige retreteordninger. Enkelte ordninger galder kun
indtil 65 ar.

Regeringen vil arbejde for at udbrede anvendelsen af de seniorpolitiske vark-
tojer. Regeringen vil endvidere arbejde for at udvide de seniorpolitiske ord-
ninger 1 staten, sa de nuvarende aldersgreenser pa 65 ar oges i takt med folke-
pensionsalderen. Andringer i de nuvarende ordninger vil skulle aftales med
overenskomstparterne.

4-partsdroftelser og holdningskampagner

Det er endvidere enighed om, at regeringen gennemforer droftelser med arbejdsmar-
kedets parter og kommunerne om at styrke de @ldres beskaftigelsesmulicheder med
henblik pa at sikre, at de lidt «xldre bliver lengere tid pa arbejdsmarkedet, sa de kan
bruge deres erfaring til gavn for alle.

Styrket forebyggelse og arbejdsmilje

Senere tilbagetrekning afgores ikke alene af @ndrede rettigheder og regler. Der skal
ydes et ekstraordineert bidrag til, at et lengere liv ogsa bliver et bedre liv og giver bed-
re chancer for et arbejdsliv for den enkelte, der er leengere og har storre kvalitet.

Derfor gennemfores initiativer med sigte pd at forebygge nedslidning og forbedre
arbejdsmiljoet, blandt andet 1 brancher, hvor relativt mange er truet af nedslidning.

Forebyggelsesfond

Der oprettes en forebyggelsesfond med en kapital pa 3 mia.kr. Malet med fonden er
at forebygge og forhindre fysisk og psykisk nedslidning. Fonden yder stotte til ar-
bejdspladsrelaterede projekter pa offentlige og private virksomheder og institutioner
samt initiativer, der styrker genoptraningen og rehabiliteringen af syge mennesker og
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mennesker med handicap. Der udbetales fra fonden op til 200 mio. kr. i etablerings-
aret 2007 og op til 350 mio. kr. arligt i 2008 og drene herefter.

Der kan gives stotte til projekter med blandt andet folgende formal:

° Stotte til private og offentlige virksomheder, der =ndrer belastende rutiner og
arbejdsgange, der er nedslidende for medarbejderne og medforer for stort sy-
gefraver. Projekterne skal fokusere pd grupper af ansatte, der er i satlig risiko
for ikke at holde et helt arbejdsliv eller have et stort sygefraver pa grund af
nedslidning. Der kan eksempelvis vare tale om at stotte projekter, der forbed-
rer det psykiske arbejdsmiljo eller udvikler teknologi, f.eks. i forhold til fysisk
tung manuel handtering, eller udvikler virksomhedernes arbejdsmiljoindsats.
Der kan endvidere gives stotte til projekter, der bidrager til fastholdelse af be-
skaeftigede med darligt heldbred og sygemeldte medarbejderes tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

° Stotte til bedre genoptraning og rehabilitering af syge mennesker med handi-
cap, sd deres vej tilbage til arbejdsmarkedet lettes. Fonden kan eksempelvis
stotte eksperimenter 1 kommunerne med genoptraningsindsats for syge og re-
habilitering af grupper, der er kommet langt vaek fra arbejdsmarkedet. F.eks.
psykisk syge og mennesker med handicap.

U Stotte til utraditionelle arbejdsplads-, organisations- og kommunale initiativer,
der styrker bevidstheden om risiciene forbundet ved rygning, alkohol og fed-
me pé baggrund af en samlet strategi for forebyggelse.

Fonden etableres med en bestyrelse med deltagelse af blandt andet arbejdsmarkedets
parter. Bestyrelsen udarbejder en handlingsplan for udmentning af midlerne. Den
nermere fastlegeelse af Fondens formal og organisering fastlegges til efteraret efter
droftelse mellem aftalepartierne.

Arbejdsmiljo

Der er enighed om, at Arbejdstilsynet skal gennemfore serlige indsatser inden for
brancher, hvor der er nedslidningstruet arbejdskraft udover det nuvarende fastsatte
tilsyn. Hertil kommer udvidet, forebyggende vejledning pa den enkelte virksomhed
malrettet serlige omrdder og uvildig radgivning, som kan anvendes i virksomheder-
nes forebyggende indsats i forhold til problemer med det psykiske arbejdsmilje, her-
under stress. Endelig skal muligheden for brug af Smileys © 1iindsatsen droftes. Der
afsattes 70 mio. kr. arligt 1 perioden 2007-2010.

Afvikling af aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarkedet

Der bor generelt ikke vare pligtige aldersgranser for tilbagetreekning, hverken i lov-
givningen eller i overenskomster. Hvornar man skal stoppe pa arbejdsmarkedet, skal
ikke afgores af utidssvarende regler.



Forskelsbehandlingsloven

Indgar man en individuel aftale med sin arbejdsgiver om at afga ved en bestemt al-
der, kan den ikke vare lavere, end hvad der fremgir af Forskelsbehandlingsloven.
Aldersgrensen i denne lovgivning heves fra de nuvaerende 65 4r til 70 ar.

Tjenestemand

Tjenestemandsansatte pa sarlige omrader, fx i politiet, forsvaret og kriminalforsor-
gen, har pligt til at trekke sig tilbage for folkepensionsalderen, ogsa selv om de pi-
gxldende personer har et godt helbred og kan udfylde jobbet. Det er enighed om, at
dette ikke er hensigtsmassigt. Regeringen vil derfor forhandle med de berorte tjene-
stemandsorganisationer om at lofte de pligtige afgangsaldre i bl.a. politiet og forsva-
ret. De igangverende forhandlinger om at sikre mulighed for at fravige reglerne om
pligtige afgangsaldre i individuelle tilfxlde fortsattes.
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Appendiks 2.1. - tilbagetraekning

Gradvist hgjere efterlons- og folkepensionsalder

Efterlensalder

e Efterlonsalderen haves med Y2 ar i 2019, 2020, 2021 og 2022 og er 62 ar 1.
januar 2022.

e TForhgjelsen sker pa folgende made:

)

@)

For personer, der er fodt 31. december 1958 eller tidligere, er eftet-
lonsalderen 60 ar.

For personer, der er fodt 1. januar 1959 — 30. juni 1959, er efter-
lonsalderen 60%2 ér.

For personer, der er fodt 1. juli 1959 — 31. december 1959, er efter-
lonsalderen 61 ar.

For personer, der er fodt 1. januar 1960 — 30. juni 1960, er efter-
lonsalderen 61%% ér.

For personer, der er fodt 1. juli 1960 — 31. december 1962, er efter-
lonsalderen 62 ar.

For personer, der er fodt 1. januar 1963 eller senere, kan efterlons-
alderen blive hojere end 62 dr, hvis restlevetiden for 60-arige stiger
ydetligere fra i dag, jf. nedenfor. Hvis restlevetiden for 60-arige ikke
stiger, fastholdes efterlonsalderen pa 62 ar.

e Forslaget treeder i kraft 1. juli 2009.

Folkepensionsalder
e Polkepensionsalderen haves med 2 dr i 2024, 2025, 2026 og 2027 og er 67
ar pr. 1. januar 2027.

e Forhojelsen sker pa folgende made:

)

@)

For personer, der er fodt 31. december 1958 eller tidligere, er folke-
pensionsalderen 65 dr

For personer, der er fodt 1. januar 1959 — 30. juni 1959, er folke-
pensionsalderen 65Y2 ir.

For personer, der er fodt 1. juli 1959 — 31. december 1959, er folke-
pensionsalderen 66 ar.

For personer, der er fadt 1. januar 1960 — 30. juni 1960, er folke-
pensionsalderen 66" ér.

For personer, der er fodt 1. juli 1960 — 31. december 1962, er folke-
pensionsalderen 67 ar.

For personer, der er fodt 1. januar 1963 eller senere, kan folkepen-
sionsalderen blive hajere end 67 ar, hvis restlevetiden for 60-

arige stiger yderligere fra i dag, jf. nedenfor. Hvis restlevetiden for
60-drige ikke stiger, fastholdes folkepensionsalderen pa 67 ar.

e Forslaget treeder i kraft 1. juli 2009.
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Aldersgranser fra 2025

Fra 2025 reguleres aldersgreenserne for efterlon og folkepension i takt med
restlevetiden for 60-drige.

Efterlonsalderen fastszttes, si perioden med eftetlon og folkepension bliver
omkring 1972 dr pa lengere sigt.

Hyvis levetiden ikke stiger fra i dag, sd oges eftetlonsalderen ikke ud over det
allerede besluttede (dvs. den bliver vedvarende 62 ar).

Hvis levetiden stiger ydetligere, sd vil efterlonsalderen igen kunne stige i
2025 — dog maksimalt med 1 ar.

Aldersgrenserne er uendrede eller reguleres med 2 eller (hojst) 1 ar af gan-
gen athangig af udviklingen i levetiden.

Andringer sker med et varsel pa 10 ar.

Der tages beslutninger om regulering hvert 5. ar, forste gang i 2015.
Forslaget trader 1 kraft 1. juli 2009.

Reguleringsprincipperne er nermere beskrevet sidst i dette appendiks.

Mere fleksibel efterloensordning

Sterre malretning mod personer med mange ar pa arbejdsmarkedet

For at opni efterlonsret skal man vare a-kasse-medlem og indbetale efter-
lensbidrag i 30 ar.

Indbetalingerne skal starte senest, nir man fylder 30 ar

Dette vil geelde for personer, der ikke er fyldt 29 ar pr. 31. december 2006
Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Overgangsperiode for den forl&ngede efterlensbidragsperiode

Personer, der er 29-30 ér pr. 31. december 2006, skal indbetale i 30 ar. Ind-
betalingerne skal pabegyndes senest ved det 32. ar.

Personer, der er 31 — 47 ar pr. 31. december 2000, skal fra 1. januar 2008
indbetale bidrag uatbrudt frem til efterlonsalderen, dog maksimalt 30 4r.
Personer, som for 2008 har indbetalt bidrag inden det 35. ar, fir et antal bi-
dragsfri perioder, siledes at de har samme samlede bidragsbetaling som per-
soner, der forst er begyndt at betale bidrag fra det 35. ar.

Personer, der er fyldt 48 ar pr. 31. december 20006, bevarer de nuvaerende
regler.

Fortrydelsesordning

Der indferes en fortrydelsesordning med henblik pa at give personer med
lang arbejdsmarkedstilknytning, der i forste omgang har fravalgt at indbetale
efterlonsbidrag, mulighed for at tilmelde sig ordningen efterfolgende, dog
senest 15 dr for efterlonsalderen.
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e For at kunne udnytte fortrydelsesordningen skal personer, der ikke er fyldt
34 dr inden udgangen af 2006, opfylde et krav om uafbrudt a-kasse-
medlemskab senest fra det 24. ar.

e For personer pa 34 ar eller derover er kravet, at man har varet a-kasse-
medlem uafbrudt senest fra 1/1-1997, idet der ikke foreligger fuldstendige
oplysninger om a-kasse-medlemskab leengere tilbage end til 1997.

e  Opnielse af efterlonsret ved anvendelse af fortrydelsesordningen forudsat-
ter indbetaling af eftetlonsbidrag i mindst 15 ar.

e Den mulige efterlonsydelse nedsattes med 2 pct. af den maksimale dagpen-
gesats for hvert drs manglende bidrag, og den kvartalsvise sats for skattefri
premie nedsattes tilsvarende med 4 pct. af den maksimale dagpengesats for
hvert ars manglende bidrag.

e Fortrydelsesordningen omfatter ogsa deltidsforsikrede.

e For deltidsforsikrede nedsattes den mulige efterlonsydelse med 2 pet. af 2/3
af den maksimale dagpengesats for hvert ars manglende bidrag, og den kvar-
talsvise sats for skattefti pramie nedsattes tilsvarende med 4 pct. af 2/3 af
den maksimale dagpengesats for hvert ars manglende bidrag.

e Der kan ikke efterbetales manglende bidrag.

e Forslaget traeder i kraft 1. januar 2007.

Lempet fradrag for arbejdsindkomst
e Beregning af fradrag for arbejdsindkomst i efterlon @ndres for personer med
timelon under den gxldende “omregningssats for lon ved ukontrollerbar arbejdstid’
pé 173,24 kr. (2006-PL-niveau):

O Hyvis timelonnen er lavere end dette niveau, bliver fradraget i efter-
lon pr. arbejdstime reduceret med en faktor svarende til den faktiske
timelon/173,24 kr.

O Personer med timelon under det navnte niveau vil dermed fa fra-
draget et mindre belob end 1 dag (pr. arbejdstime).

O Personer med timeleon over det nevnte niveau har uendret fradrag.

e Det lempeligere fradrag gives for lonindkomst op til 30.000 kr. pr. kalender-
ar, nedsat forholdsmaessigt hvis personen ikke modtager efterlon hele aret.
Arbejde derudover modregnes efter geldende regler, dvs. time for time.

e Der udbetales ikke efterlon, hvis den faktiske arbejdstid overstiger 29,6 timer
i en given uge, ligesom efter geldende regler.

®  Ved udmentningen af forslaget skal der tages hojde for, at reglerne for lem-
peligt fradrag ikke skal kunne udnyttes ved, at en person arbejder i mange
timer til en meget lav timelon.

e Forslaget treder i kraft 1. januar 2007.



Tilpasninger som folge af hojere efterlons- og folkepensionsalder

Skattebegunstigede pensioner

Udbetalinger fra skattebegunstigede pensionsordninger kan i dag ske fra det
60. ar. For nytegnede pensionsordninger haeves den nuvarende aldersgrense
pa 60 ar parallelt med efterlonsalderen.

De konkrete regeleendringer for de enkelte opsparingsordninger skal droftes
med pensionsbranchen.

For at forebygge utilsigtet brug af skattebegunstigede pensionsordninger til
at finansiere tilbagetrakning i arene umiddelbart for, man kan gi pa efterlon,
skal udbetalinger fra allerede oprettede opsparingskontrakter, som foretages
efter, man er fyldt 60, men for den formelle efterlonsalder, medfore fradrag i
efterlonnen. Dette sker forst efter 2019. Der skal fastlegges en konkret mo-
del herfor.

Tidspunktet for opgorelse af pensionsformue og pensionstilsagn til normal
modregning i efterlonnen haves fra 60 ir til den ny efterlonsalder i takt med
foregelsen af efterlonsalderen.

60-arsgrensen for tjenestemand

Tjenestemand har mulighed for at treekke sig tilbage med tjenestemandspen-
sion fra det 60. ar. For kommende tjenestemand haves denne aldersgrense
parallelt med efterlonsalderen

Tjenestemand, der er ansat for udgangen af 20006, eller som er fyldt 48 ar
ved udgangen af 20006, bevarer retten til pension fra det 60. dr.

65-arsgransen og fradrag ved tidligere tilbagetrakning for tjenestemand

Ved tilbagetraekning for det 65. dr reduceres tjenestemandspensionen med et
fortidspensionsfradrag. Denne aldersgranse for tilbagetraekning uden fradrag
1 tjenestemandspensionen haves for alle tjenestemaend parallelt med folke-
pensionsalderen.

Herudover skal fradragene i tjenestemandspensionen ved tilbagetrakning for
folkepensionsalderen skearpes, si de bliver mere aktuarmaessige. Dermed re-
duceres tilskyndelsen til tidlig tilbagetrakning. Justeringen af fradragsskala-
erne skal aftales med tjenestemandsorganisationerne.

Andringerne i fradragsskalaerne vil ikke berore tjenestemand, der er fyldt 48
ar ved udgangen af 2006.

Ministre, borgmestre og statsrevisorer m.fl.

Ministre, borgmestre og statsrevisorer har i henhold til separat lovgivning
pensionsordninger, der giver dem mulighed for at trackke sig tilbage med
pension fra det 60. 4r. Aldersgreensen for udbetaling af pension haeves paral-
lelt med efterlonsalderen, siledes at pension vedrorende den funktionstid,
der ligger efter andringslovens ikrafttraedelse, forst kan udbetales fra efter-
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lonsalderen, mens pension, der er optjent for ikrafttradelsen, udbetales efter
hidtidige regler.

e Medlemmer af Folketinget og medlemmer af Europa-Parlamentet har i hen-
hold til regler administreret af Folketingets praesidium pensionsrettigheder,
der optjenes efter reglerne i tjenestemandspensionssystemet (uden fortids-
pensionsfradrag). Pensionen kan udbetales fra det 60. ar. En eventuel =n-
dring af aldersgreensen for udbetaling af pension henhorer under Folketin-
gets prasidium.

Aldersgranser relateret til folkepensionsalderen
e Aldersgrensen for udbetaling af indestaende i ATP, SP og SAP, jf. ATP-
lovens § 9 og § 17 j, forhojes i takt med folkepensionsalderen.
e Forslaget treeder 1 kraft 1. juli 2009.

Andringer i arbejdslashedsforsikringsloven
e De aldersgranser i loven, der knytter sig an til efterlonsalderen, justeres sam-
tidig med forhojelsen af efterlonsalderen.

e Forslaget treeder i kraft den 1. juli 2009.

Fleksydelse
e Reglerne om fleksydelse, herunder aldersgrenser og bidragsregler, justeres
parallelt med @ndringerne i reglerne for efterlonsordningen, der hvor der er
parallellitet mellem de to regelsat.
o [ forlengelse af den kommende redegorelse om fortidspensionsreformen vil
det blive overvejet, om der er behov for justeringer af reglerne for tilbage-
trakning for personer, der er over 60 og er nedslidte.

e Forslaget treeder 1 kraft den 1. juli 2009.

Delpension
e Delpensionsordningen udfases gradvist, siledes at personer, der ved udgan-
gen af 20006 er fyldt 48 ir, fortsat vil have mulighed for delpension efter gal-
dende regler. Personer, der ikke er fyldt 48 4r pa det tidspunkt, vil ikke kun-
ne fa delpension.
e Forslaget treder i kraft 1. januar 2007.

Styrkede jobmuligheder for de @ldre og bedre arbejdsmiljg

Ens regler for dagpengeperiode og aktivering mv.
® Den forlengede dagpengeret for de 55-59-arige ophaves.
e Den nuvzrende serregel om mulig fravigelse af aktivering for de 58-59-arige
fjernes, siledes at der er ret og pligt til aktivering for 58-59-arige ledige pa
linje med andre ledige.



Dagpengeperioden for de over 60-drige foroges fra 2V2 ar til 4 ar, si den er
ens for alle.

Den forsteerkede og tidlige aktiveringsindsats for ledige 1 efterlonsalderen
fastholdes.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Overgangsordning for ophavelse af den forleengede dagpengeret

Den forlengede dagpengeret gaelder fortsat for personer, der pr. 31. decem-
ber 20006, er fyldt 54 ar.

De forlengede dagpenge afskaffes samtidig for personer, der pr. 31. decem-
ber 2006 ikke er fyldt 54 ar.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Sarlig lentilskudsordning for de lidt aeldre

Der indfores et nyt setligt lontilskud ved ansaxttelse 1 private virksomheder
for personer, der er over 55 ar, og har modtaget dagpenge, introduktions-
ydelse, kontanthjxlp eller starthjaelp 1 12 sammenhengende maneder.

Den ledige skal vere modtager af dagpenge, introduktionsydelse, kontant-
hjxlp eller starthjelp pd det tidspunkt, anszttelsen aftales.

Lontilskuddet svarer til hojeste dagpengesats pr. time. Lontilskudsperioden
aftales mellem den ledige og virksomheden og kan vare op til 6 maneder.
Der er tale om en objektiv ordning. Det betyder, at opfylder den ledige og
virksomheden de fastsatte betingelser, har den ledige ret til at blive ansat
med lontilskud 1 virksomheden i op til 6 maneder. Myndigheden kan siledes
ikke foretage en visitation af den ledige eller bestemme varigheden af lontil-
skudsperioden.

De eksisterende regler om merbeskeaftigelse og et rimeligt forhold mellem
antallet af ordinart ansatte personer og personer i virksomhedspraktik og
ansatte med lontilskud pa virksomheden gelder.

Ordningen skal gzlde i 5 ar, dvs. indtil arbejdsmarkedet har tilpasset sig de
nye dagpengeregler for de aldre.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2008.

Seniorjob

Der indfores en ordning med seniorjob til ledige, som er fyldt 55 dr og har
mistet dagpengeretten pa grund af dagpengeperiodens udleb i forbindelse
med ophavelse af reglerne om forlenget dagpengeret for wldre.

Tilgangen til ordningen kan ske fra 1. januar 2008.

De ledige skal have tilbud om ét job, som kan vare, indtil de kan ga p4 efter-
lon.

Anszttelse 1 seniorjob sker pa samme vilkdr som andre ansatte med tilsva-
rende arbejde, og aflonnes med overenskomstmassig lon pa omradet.
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Seniorjobbet betragtes som stottet arbejde og kan ikke benyttes til at optjene
ret til arbejdsleshedsdagpenge.

Perioder med ansattelse i seniorjob tzller som dede periode i relation til
genoptjening af dagpengeret.

Ansatte 1 seniotjob kan afskediges efter almindelige regler, hvis den pagzl-
dende misligholder ansattelsesaftalen. Der kan ikke ske afskedigelse af andre
grunde. Nedlegges fx arbejdsfunktionen, skal der findes et nyt seniorjob.
Princippet om merbeskaftigelseskrav fra reglerne om anszttelse med
lonstilskud gaelder for ordningen.

Den kommune, som den ledige bor i, far pligt til at ansztte den ledige.

Den enkelte kommune fir et lontilskud pa 110.000 kr. drligt for hvert se-
niorjob (heldrsstilling pa fuld tid). De resterende udgifter fir kommunerne
dxkket via bloktilskuddet.

Kommunen fastsatter arbejdsomradet pa baggrund af samtale med den le-
dige. Det tilstrabes, at beskeftigelse i et seniorjob sker under hensyn til ved-
kommendes forudsztninger og interesser.

Reprasentanter for de ansatte pa arbejdspladsen medvirker i forbindelse
med fastleggelse af arbejdsomradet for personer, der ansattes i seniorjob.
Den ledige vil kunne anmode om et seniorjob 3 mineder for og 2 maneder
efter, at vedkommende mister dagpengeretten.

Kommunen skal ansztte den ledige senest tre maneder efter, at vedkom-
mende har anmodet om beskaftigelse.

Personer i seniotjob skal std til ridighed for formidlet ordinzrt arbejde.
Ansatte 1 seniotjob, der far ordinzr beskaftigelse, bevarer ved ledighed ret-
ten til seniotjob.

Personer med ret til seniorjob kan bevare retten til at gi pa efterlon ved fort-
sat medlemskab af a-kassen og indbetaling af efterlonsbidrag.

Det er forventningen, at der oprettes op til i alt ca. 1.500 seniotjob i 4 4r.
Hyvis antallet af seniorjob overstiger det forventede antal, vil partierne drofte
ordningen igen.

Seniorpolitik i den offentlige sektor

De offentlige arbejdsgivere skal have serlig fokus pa at skabe attraktive og
fleksible rammer for, at xldre medarbejdere har lyst til og mulighed for at
blive i jobbet i flere 4r end nu. Alle offentlige arbejdspladser skal have en
nedskrevet personalepolitik, som informerer om de seniorpolitiske ordnin-
ger og klart signalerer ledelsens intentioner med seniorpolitik.

Regeringen vil arbejde for at udbrede anvendelsen af de seniorpolitiske
veerktojer 1 staten.

Regeringen vil endvidere arbejde for at udvide de seniorpolitiske ordninger i
staten, sa de nuverende aldersgranser pa 65 dr oges 1 takt med folkepensi-
onsalderen. Andringer i de nuvarende ordninger vil skulle aftales med over-
enskomstparterne.



Indbydelse til 4-partsdroftelser om tiltag for seniorer pa arbejdsmarkedet

Regeringen indbyder arbejdsmarkedets parter (LO, DA, KL) til 4-parts-
droftelse om seniorpolitiske initiativer, herunder bl.a. folgende temaer:

o Er der lovgivningsmaessige eller overenskomstmassige barrierer for
integration af ledige seniorer eller for fastholdelse?

o Hvordan kan overenskomster og lovgivning tilpasses for at udbrede
mulighederne for fleksible ansattelsesforhold pa virksomhederne
for seniorer?

o Hvordan kan det gores enkelt og gennemskueligt for den enkelte,
der onsker at traekke sig gradvist tilbage, at vurdere konsekvenser
for okonomi, pensioner, sociale ydelser mv.?

o Hvordan kan arbejdsmarkedets parter ssmmen med regeringen gore
mere for at udbrede viden om gode ordninger til seniorer og til
virksomheder?

Fortsat holdningsbearbejdning vedr. seniorer

Der iverksattes de kommende ir flere informations- og holdningskampag-
ner, der skal bidrage til at 2ndre handlingsmenstre bade pa virksomhedsplan
og blandt medarbejderne.

Kampagnen et par ar ekstra gor en forskel” folges op, s den nir endnu
leengere ud pa virksomhederne.

En serlig kampagne malrettes til virksomhederne om rekruttering af ledige
senioret.

Arbejdsmiljo

Arbejdsmiljginitiativer

I en raekke job og brancher er der en sarlig risiko for, at de beskzftigede
nedslides og mi traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, for de nar pensions-
alderen. Det er fx rengoringsomridet, plejehjem- og hjemmeplejeomridet
samt hotel- og restaurationsomradet. Den overvejende del af nedslidningen
er knyttet til to hovedformer: muskel- og skeletbelastninger (det ergonomi-
ske omrade) og psykosociale belastninger, fx stress (psykisk arbejdsmiljo).
Arbejdstilsynet skal derfor gennemfore intensiveret tilsyn, fx via serlige akti-
oner eller andre initiativer, inden for brancher eller omréider, hvor der pa
baggrund af nedslidningsproblemer er behov for en serligt malrettet ar-
bejdsmiljeindsats

Uvildig radgivning kan anvendes i virksomhedernes forebyggende indsats 1
forhold til problemerne med det psykiske arbejdsmiljo, herunder stress.

Arbejdstilsynet skal yde en udvidet vejledning til virksomheder, der pilegges
at lose et konkret arbejdsmiljoproblem inden for ergonomi og psykisk ar-
bejdsmilje.
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Der afsattes 70 mio.kr. arligt hertil. Den konkrete udmentning aftales 1 ef-
teraret 2000.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Forebyggelsesfond

Der etableres en forebyggelsesfond, som blandt andet skal bruges til at yde
okonomisk stotte til aktiviteter, der kan forebygge og reducere nedslidningen
samt initiativer, der styrker genoptraningen og rehabiliteringen af syge men-
nesker og mennesker med handikap. Hertil kommer utraditionelle initiativer,
der styrker bevidstheden om risiciene forbundet ved rygning, alkohol og
fedme.

Fonden tilferes 3 mia. kr. 1 2007. Der kan bruges af startkapitalen, der ud-
montes med op til 200 mio.kr. ved etablering af fonden 1 2007 og op til 350
mio. kr. drligt 1 2008 og drene herefter.

Midlerne vil forst og fremmest kunne soges af offentlige institutioner, virk-
somheder eller grupper af virksomheder. Hertil kommer, at der kan soges
midler af virksomheder, institutioner m.v. til teknologiudvikling.

Det er en forudsatning for at opna stotte fra fonden, at arbejdstager- og ar-
bejdsgiversiden inden for de enkelte brancher, der er sarlig nedslidningstru-
ede, eller pa den enkelte virksomhed eller offentlige institution indgar aftaler
med konkrete mal for indsatsen. Med nedslidningstruede brancher forstis en
branche, hvor der er overrisiko for, at de beskzftigede ikke helbredsmassigt
kan holde til at arbejde et helt arbejdsliv igennem. Det drejer sig fx om ren-
goring, plejehjem og hjemmepleje, hotel- og restauration, transport af passa-
gerer, slagterier og fjerkraslagterier.

Fonden etableres med en bestyrelse med deltagelse af blandt andet arbejds-
markedets parter. Bestyrelsen udarbejder en handlingsplan for udmentning
af midlerne. Den nzrmere fastleggelse af Fondens formal og organisering
fastlegges til efterdret efter droftelse mellem aftalepartierne.

Der nedszttes faglige udvalg, som skal vurdere kvaliteten af ansegningerne.
Forslaget traeder i kraft den 1. januar 2007.

Afvikling af aldersdiskriminerende barrierer pa arbejdsmarkedet

Forskelsbehandlingsloven m.v.

Aldersgrensen i forskelsbehandlingsloven § 5a, stk. 4, der fastsatter, hvornar
der kan indgas individuel eller kollektiv aftale om opher af ansattelsesfor-
holdet, haves fra de nuvarende 65 ar til 70 ar.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Overenskomstparterne opfordres til at vurdere behovet for den fortsatte op-
retholdelse af evt. bestemmelser i kollektive overenskomster om pligtmzassig
fratreeden pa grund af alder for det 65. ir, jf. forskelsbehandlingslovens § 5a,
stk. 3.



Tjenestemand
e Regeringen vil forhandle med de berorte tjenestemandsorganisationer om at
lofte de pligtige afgangsaldre i bl.a. politiet, forsvaret og kriminalforsorgen.
e De igangvarende forhandlinger om at sikre mulighed for at fravige reglerne
om pligtige afgangsaldre i individuelle tilfaelde fortsattes.

Tilleeg om den konkrete indekseringsmekanisme
Den konkrete indekseringsmekanisme tager udgangspunkt i:

° Aldersgrenserne justeres pa sigt 1 takt med udviklingen i restlevetiden
for 60-arige.

. Efterlonsalderen fastswttes, sd perioden med efterlon og pension bli-
ver omkring 192 ar pd lengere sigt.

. Hyvis levetiden ikke stiger fra i dag, oges efterlonsalderen ikke ud over
det allerede besluttede (dvs. den bliver vedvarende 62 ir).

. Hyvis levetiden stiger yderligere, vil efterlonsalderen igen kunne stige i
2025 — dog maksimalt med 1 ar.

. Andringer sker med et varsel pa 10 ar.

° Der tages beslutninger om regulering hvert 5. ar fra 2015.

Reguleringsmekanismen er som folger (her beskrevet for beslutningstidspunkt 2015
og reguleringstidspunkt 2025):

a) Forudsat levetid 2025 = Levetid 2013/14 (dvs. senest kendte tal i 2015
+ Forudsat trendmaessig stigning fra 2013/14 til 2025 pa 0,6 it

b) Beregnet efterlonsalder 2025 = Forudsat levetid 2025 — 197 ar (jf. ovenfor).

¢) Efterlonsalder 2025 = beregnet efterlonsalder 2025 afrundet til nermeste hal-

ve ar.

Dertil knyttes folgende betingelser:

a. Aldersgrenserne er uendret eller reguleres med V2 eller (hojst) 1 dr af
gangen.
b. Hyvis levetiden ikke stiger i forhold til den senest kendte opgorelse i

2004/2005, fastholdes efterlonsalderen pé 62 ar.

! Hvert ar i februar offentliggor Danmarks Statistik middellevetiden for 60-drige som gennemsnit for de
to foregiende dr. Tallene er et gennemsnit for 2 dr for at reducere tilfeldige udsving fra ar til 4r. Leveti-
den opgores for mand og kvinder separat. Der anvendes et simpelt gennemsnit af levetiden for mand
og kvinder.
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c. Hyvis levetiden mod forventning skulle falde fra et beslutningstids-
punkt til det naste, tages sarskilt stilling til, om og i givet fald hvor-
dan dette skal afspejle sig i regulering af aldersgrensen.

Folkepensionsalderen @ndres med samme regulering som efterlonsalderen og med
ikrafttreeden 5 dr senere, siledes at efterlonsperioden bliver 5 dr for alle argange.

Perioden med efterlon og pension pd 19%2 dr svarer til perioden 1 1995, hvor den
kraftige stigning i levetiden for 60-arige satte ind. Fra efterlonnens indforelse 1 1979

til 1995 udgjorde restlevetiden for 60-drige i gennemsnit 19,5 ar.

Mekanismen indebzerer dermed, at efterlonsalderen péd lengere sigt haeves pa linje
med stigningen i levetiden for 60-arige.

Udmentningen af indekseringsmodellen skal foretages i alle relevante love, bl.a. lov
om arbejdsleshedsforsikring mv., lov om fleksydelse og lov om folkepension:

Mulio affattelse af lovtekst i lov om arbejdsloshedsforsikring muw.

§ X. Fra 2015 foretages hvert 5. ar en justering af aldersgreensen for ret til efterlon
med virkning 10 ér efter (dvs. fra ar 2025).
Stk. 2. Justeringen sker med udgangspunkt i
1) udviklingen i restlevetiden for 60-drige pd grundlag af Danmarks Statistiks
opgorelse af den gennemsnitlige middellevetid i de seneste 2 ar samt
2) en forudsat stigning i restlevetiden de kommende 10 4r pa 0,6 4r.
Stk. 3. Justeringen efter stk. 2 foretages siadan, at aldersgreensen for overgang til ef-
tetlon fastszttes til den beregnede levetid 10 ar frem fratrukket 192 ar. Der afrundes
til neermeste halve eller hele ar.

Det forudsattes, at efterlonsalderen ikke reguleres med mere end 1 4r af gangen.

Det forudsettes, at efterlonsalderen ikke skal foreges ud over det pd forhdnd beslut-
tede (dvs. 62 ir), hvis restlevetiden ikke stiger fra 2004/2005.

Ovrige aldersgrenser 1 pensionssystemet mv. reguleres tilsvarende. Folkepensionsal-
deren reguleres 5 ir senere end reguleringen af aldersgransen for efterlon.

Den i stk. 2 angivne stigning i restlevetiden pa 0,6 ar svarer til den langsigtede
trendmaessige stigning i restlevetiden for 60-drige.

Bemaerkningerne til loven skal redegore nermere for konsekvenserne af bestemmel-
sen.



3. Arbejdsmarked

Forstarket indsats for at nedbringe ledigheden
Det igangvaerende okonomiske opsving har medfert stigende beskaftigelse og
faldende ledighed, og stadig flere brancher melder om mangel pa arbejdskratft.

Indsatsen for at nedbringe ledigheden styrkes. Indsatsen bygger videre pa det
sidste artis justeringer af arbejdsmarkedspolitikken.

Initiativerne i den styrkede beskeaftigelsesindsats har folgende overskrifter:

° Aktiv jobsegning, styrket ridighed og effektiv jobformidling
o Oget aktiv deltagelse og aktivering

° Harmonisering og regelforenkling
De enkelte initiativer er neermere beskrevet i appendiks til bilag 2.
Aktiv jobspgning, styrket radighed og effektiv jobformidling

Setligt 1 en situation med lav ledighed og mangel pa arbejdskraft er det afgorende at
sikre reel radighed og aktiv jobsegning blandt ledige, samt sikre en hurtig og effektiv
formidling af ledige med de kvalifikationer som virksomhederne eftersporger.

A-kasserne udgoer en central aktor i beskaftigelsespolitikken som folge af det store
kendskab til egne medlemmers faglige profil og potentielle beskaftigelsesmuligheder.
Det giver et godt udgangspunkt for at matche ledige hender med ledige jobs. Detfor
styrkes a-kassernes rolle pd en rakke omrader, sd deres ressourcer kan udnyttes langt
bedre end i dag:

A-kasserne overtager forstebandskontakten med alle forsikrede ledige. A-kasserne far den forste
kontakt med alle forsikrede ledige, idet a-kasserne fremover atholder alle CV-
samtaler for forsikrede ledige. I den forbindelse skal a-kasserne senest inden 4 uger
vejlede om jobmuligheder, medvirke til kompetenceatklaring og atklaring af fremti-
dige jobmuligheder, herunder behovet for karriereskift og bredere jobsogning og bi-
std den ledige med at opstille et relevant og fyldestgorende CV.

A-kasserne som systematiske jobformidlere. A-kasserne skal systematisk formidle ledige
medlemmer til job. Derfor stilles de jobordrer, som AF modtager, til ridighed for a-
kasserne med henblik pa formidling af ledige hertil.

Kampagner med a-kasserne som jobformidlere. Der gennemfores 2-arige kampagner pa fla-
skehalsomrader og ovrige omrider, hvor virtksomhederne har svert ved at fa ar-
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bejdskraft. Der kan ivarksattes kampagner inden for fagomrader sisom social- og
sundhedsomridet, kokken/kantine-omradet eller dele af byggeriet, hvor der meldes
om mangel pa arbejdskraft. Der skal opstilles konkrete mal for kampagnerne, si der
saettes fokus pa den egentlige arbejdskraftreserve i a-kasserne og ikke pa ledigheds-
forleb som folge af almindelige jobskift. Kampagnerne indebarer et tet samarbejde
mellem a-kassen og AF, hvor det aftales, hvad a-kasserne henholdsvis jobcentrene
har af opgaver ved gennemforelsen af den enkelte kampagne, herunder tilrettelaeggel-
se af formidlingsindsatsen, en mere intensiv kontakt med de ledige udover mini-
mumskontakten, kommunikation med virksomhederne mv. Kampagnerne evalueres.

Der ivarksattes et forsog, hvor ledige i forbindelse med aktivering og i kontakten
med a-kasserne kan fa screenet leese- og skrivefaerdighederne. Forseget malrettes per-
soner med kort eller ingen uddannelse.

Samtidig indfores hver 3. mined systematiske riddighedsvurderinger af ledige i a-
kasser og kommuner med henblik pa at sikre, at ledige stdr reelt til rddighed for job.

Der indferes en ny model for ordinar formidling, hvor ledige, som bliver formidlet
til et job uden at fa det, omfattes af et systematisk formidlingsforleb. Forlebet bestar
i, at den ledige formidles hurtigst muligt til et nyt job eller bliver palagt at soge et an-
tal stillinger. Hvis vedkommende ikke har faet job efter 3 maneder igangsxttes akti-
vering.

Jobnet.dk er et godt redskab, hvor virksomheder og ledige let kan finde hinanden.
Med henblik pa en mere effektiv brug kontaktes virksomheder med ledige job pa
jobnet.dk af jobcenteret efter 5 uger (2 uger pa flaskehalsomrdder) eller ved udlebet
af annonceringsperioden med tilbud om ydetligere rekrutteringsservice. Opfolgnin-
gen efter 5 uger er sat af hensyn til lengden af typiske ansattelsesforlob. I Jobnet.dk
etableres mulighed for, at virksomhederne kan markere, at anszttelsen skal ske ”hur-
tigst muligt”. For job, der har denne markering, etableres opfelgning efter 2 uger
som pa flaskehalsomrader.

Samtidig indferes krav om, at ledige skal ’ga pa Jobnet.dk” mindst en gang ugentligt
for at bekrefte, at de fortsat er jobsegende. Sker dette ikke, vil den ledige forste og
anden gang fi en pamindelse om hurtigst muligt at bekrafte sin tilmelding. Ved gen-
tagelsestilfelde herudover afmeldes personen automatisk AF, og der vil ikke vare
adgang til dagpenge, introduktionsydelse, starthjelp eller kontanthjxlp, for vedkom-
mende igen tilmelder sig AF.

Samtalerne mellem ledige og AF eller kommunen er vigtige redskaber i beskaftigel-
sesindsatsen. Det er vigtigt, at fokus i samtalerne er, at den ledige hurtigst muligt skal
1 job. Derfor forenkles de forskellige samtaletyper i beskaftigelsesindsatsen til én ty-
pe af samtale, ”jobsamtalen”.



Med forenklingen af samtalerne fjernes samtidigt de forskelle, der 1 dag er mellem de
sanktioner, som ledige fir ved afslag pa og udeblivelse fra forskellige typer af samta-
ler. Der indferes nye sanktionsregler med gradvist skerpede sanktioner ved gentagne
udeblivelser fra jobsamtaler.

Der gennemfores endvidere en styrket indsats i forhold til at nedbringe lediges sorte
arbejde gennem flere virksomhedskontroller. Samtidig indferes straksaktivering for
personer, som indberettes for sort arbejde.

Oget aktiv deltagelse og aktivering
I den nuvarende konjunktursituation er det serligt vigtigt med relevant opfolgning,
tilbud og aktivering, der bringer den ledige i beskaftigelse.

Ledighedsindsatsen skal tilretteleegges med udgangspunkt i den lediges forudsztnin-
ger og under hensyntagen til arbejdsmarkedets behov. Indsatsen skal tilrettelegges
individuelt athengigt af den enkeltes kvalifikationer og ressourcer.

Der skal i beskaftigelsesindsatsen vare et klart fokus pa kompetenceatklaring af den
enkelte ledige. Dette skal sikre, at ”matchet” mellem den ledige og jobbet rammer sa
pracist som muligt. Kompetenceatklaring skal ske lobende gennem kontaktforloeb og
aktivering.

Tidspunktet for ret og pligt til forste aktiveringstilbud for ledige over 30 ar fremryk-
kes til efter 9 maneder. Efter 2 4r vurderes det, om der fortsat er behov for en frem-
rykket aktiveringsindsats pa baggrund af konjunktursituationen, ledighedsniveauet og
en evaluering af indsatsen.

Der er endvidere enighed om at give den statslige del af de nye jobcentre mere flek-
sible rammer til at give de ledige den bedst mulige hjalp til at komme i beskaftigelse.
Derfor afskaffes redskabsstyringen. Det enkelte jobcenter vil 1 stedet fa udmeldt et
maltal for antal heldrspersoner, som skal aktiveres inden for den udmeldte ramme.

Samtidig afsattes en pulje pa 10 mio.kr. til at undersoge, hvordan man mest effektivt
gennemforer en aktiv indsats for forste aktiveringstilbud.

Der er brug for de langtidsledige pé arbejdsmarkedet. Der er behov for en aktiv ind-
sats — ikke passivitet.

Den enkelte ledige hjaelpes ikke ved at blive overladt til passiv offentlig forsorgelse,
men skal have en aktiv hjlp til at komme tilbage til arbejdsmarkedet. Den mest ef-
fektive vej i job sikres ved at tage udgangspunkt i den lediges egen motivation og ori-
entering mod arbejdsmarkedet.
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Derfor skal alle dagpengemodtagere omfattes af en intensiv aktiveringsindsats efter
2Y%2 ar pa dagpenge. Udgangspunktet for indsatsen er en individuel vurdering og at-
klaring af den enkeltes jobmuligheder, herunder muligheder for karriereskift.

Indsatsen bestir i de forste maneder af intensiv jobsegning efterfulgt af en sa vidt
mulig virksomhedsrettet indsats i form af f.eks. lontilskud eller virksomhedspraktik.
Den intensive indsats lober frem til dagpengeperiodens udleb og forbedrer dermed
muligheden for at hjzlpe mennesker, der er ved at miste dagpengeretten.

Muligheden for 1-arige uddannelsestilbud inden for omrider med eller forventning
om mangel pi arbejdskraft for ledige, som ikke kan finde beskaftigelse pd eget fag-
omrdde, forlaenges til 2007 og 2008. Der afsxttes 50 mio. kr. arligt.

Fremrykning af aktiveringsindsatsen og forslaget om intensiv aktivering for dagpen-
gemodtager efter 22 ar oger sammen med en rakke af de gvrige initiativer behovet
for virksomhedsrettede aktiveringsforleb.

Kommuner, stat og regioner forpligtices derfor til at stille pladser til radighed efter
en offentlig lontilskudskvote, der fastswttes i lyset af udviklingen i ledigheden.

Safremt kommune, stat eller region ikke leverer de nodvendige pladser inden for 4
uger, kan jobcentret eller anden aktor henvise den ledige til et aktiveringsforleb hos
anden aktor af 6 maneders varighed, hvor kommunen, staten eller regionen betaler.

Lon efter resultater oger incitamentet til at yde en effektiv indsats. Derfor sikres ens-
artede resultatlonsordninger 1 de fremtidige jobcentre.

Modellen aftales endeligt med de kommunale arbejdsgivere, si de statslige og kom-
munale arbejdsgivere har et falles arbejdsgiverudspil, nir der efterfolgende skal ind-
gas lokale aftaler.

Harmonisering og regelforenkling
Beskaftigelsesindsatsen skal vaere enkel og ubureaukratisk. Derfor gennemfores en
rekke mindre forenklinger af reglerne.

For det forste fritages en rakke sarlige persongrupper fra kontaktforlobet. Det drejer
sig om persongrupper, hvor en beskeaftigelsesrettet indsats er mindre relevant. Det
gxlder f.eks. ledige med ansaxttelseskontrakt inden for de naste 4 uger, kontant-
hjelpsmodtagere pa barsel eller som er syge med dokumenteret lengerevarende be-
handling mv.

For det andet foretages en rakke yderligere forenklinger, som ikke har betydning for
den aktive indsats i forhold til den enkelte, men som indebzrer en afbureaukratise-
ring for sagsbehandlerne; bla. feerre skift i status mellem at vaere ledig og aktiveret.



Der gennemfores herudover en evaluering af brugen og effekten af andre aktorer i

beskeftigelsesindsatsen og de forskellige redskabers effekt. Evalueringen gennemfo-
res medio 2008.

Okonomi

Arbejdsmarkedstiltagene samt tiltagene til bedre integration medforer merudgifter
for netto ca. 350 mio. kr. i 2007 og ca. 700 mio. kr. pa sigt. Midlerne indarbejdes pa
finanslovsforslaget og anvendes til bedre integration samt nedbringelse af ledigheden.
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Appendiks 3.1. - Arbejdsmarked

Aktiv jobsegning, styrket radighed og effektiv jobformidling

Ny model for ordinaer formidling

Nir en virksomhed afgiver en jobordre (job af over 5 dages varighed), udse-
ger AF 1 — 2 ledige, der formidles til jobsamtale. Hvis virksomheden ensker
det henvises et storre antal.

Far den ledige ikke jobbet, vil AF hurtigst muligt henvise den ledige til end-
nu et job. I mangel af jobordrer vil AF palegge den ledige at soge et antal
job. Jobbene udseges i samarbejde med den ledige.

Har den ledige ikke et job efter 3 maneder, iverkszattes aktiveringstilbud, der
intensivt skal bistd med at fa den ledige tilbage i job.

Der folges systematisk op pa resultatet af formidlingen hos arbejdsgiveren,
og a-kassen underrettes lobende.

Modellen understottes digitalt. Arbejdsgiveren skal digitalt kunne melde til-
bage til AF, om den ledige er ansat eller ¢j. AF foretager herefter den videre
opfelgning i forhold til den ledige vedrorende drsagen til den manglende an-
sattelse, herunder sorger for underretning af a-kassen.

Forslaget omfatter dagpengemodtagere og arbejdsmarkedsparate introdukti-
onsydelse-, starthjelp- og kontanthjelpsmodtagere.

Den nye formidlingsmodel treder i kraft 1. august 2007.

A-kasserne som jobformidlere

Alle CV-samtaler for forsikrede ledige atholdes fremover af a-kasserne.
Sanktion ved afslag pi eller udeblivelse fra CV-samtaler sidestilles med sank-
tionen ved udeblivelse fra jobsamtaler.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

A-kasserne indgér i en 1- eller 2-arig kampagne, hvor a-kasserne — parallelt
med AF - systematisk formidler ledige medlemmer til job p4 flaskehalsom-
rader og ovrige omrader, hvor virksomhederne har svart ved at skaffe ar-
bejdskraft.

Den ledige orienteres om kampagnen.

Kampagnen skal sikre, at a-kasserne fokuserer pd at formidle job til ledige.
A-kasserne formidler arbejde til deres egne medlemmer efter helt de samme
principper som Arbejdsformidlingen. Der er ingen begransninger i, hvilke
job a-kasserne mad henvise deres medlemmer til. Det kan saledes bade vere
job uden for og inden for a-kassens eventuelle faglige omrade.



A-kasserne sikres adgang til alle relevante oplysninger om job. I forhold til i
dag betyder det, at a-kasserne ogsi far mulighed for at formidle pa ordinzre
ordrer, der for er tilgiet AF.

Der udvikles en I'T-service, der synliggor ledige job. Det vil ligeledes fremga,
om et eller flere jobcentre er i gang med formidling, og at job-ordren er luk-
ket, nar stillingen er besat.

Der gennemfores en evaluering midtvejs og ved afslutningen af kampagnen,
hvor resultaterne opgores - herunder setligt i forhold til resultaterne for
langvarigt ledige.

Kampagnen igangsattes i foriret 2007.

Qget fokus pa ledige job

Forsikrede ledige og arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere
skal fremover som minimum “g4” pi Jobnet hver uge

Der etableres en facilitet i tilknytning til CV’et, hvor den ledige hver uge skal
bekrafte, at vedkommende fortsat er jobsegende.

Forste og anden gang en ledig undlader at bekrafte sin tilmelding, skal a-
kassen, henholdsvis jobcentret straks ved konstateringen heraf skriftligt an-
mode den ledige om at gentilmelde sig inden en uge fra den dag, hvor den
ledige senest skulle have bekrftet tilmelding,

I brevet skal den ledige orienteres om, at retten til ydelser bortfalder, hvis
fristen ikke overholdes, og at retten til ydelser bortfalder uden et nyt varsel,
hvis den ledige for tredje gang undlader at bekrefte sin tilmelding. Denne
sanktionsmulighed gzlder for de efterfolgende 12 maneder.

En ledig, som har mistet retten til ydelser, vil igen have ret til ydelser, nar
pagzldende pa ny har bekraftet sin tilmelding.

Forslaget trader i kraft 1. oktober 2007.

Systematisk opfolgning pa job

AF/jobcentret kontakter altid arbejdsgiverne efter 5 ugers annoncering eller
pa tidspunktet for udleb af den ansegningsfrist, som arbejdsgiveren har fast-
sat.

AF /jobcenterets direkte kontakt til vitksomheden gennemfores allerede ef-
ter 2 uger, hvis jobbet er inden for et flaskehalsomrade.

Formalet med kontakten er at tilbyde virksomheden hjzlp til at f4 besat job-
bet ved yderligere rekrutteringsservice, herunder formidling af relevante le-
dige til jobsamtale, hjxlp til rekruttering via CV-banken m.v.

Den systematiske opfolgning pabegyndes 1. april 2007 og vil vere fuldt ind-
faset senest 1. oktober 2007.
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Systematiske radighedsvurderinger

Dagpengemodtagere skal indkaldes til en ridighedssamtale i a-kassen hver 3.
mined. Det galder ogsa fuldtidsforsikrede personer, der arbejder pa fast
nedsat tid og samtidig modtager supplerende dagpenge.

Ledige kontanthjzlpsmodtagere indkaldes allerede 1 dag hver 3. maned til en
individuel kontaktsamtale i kommunen. Der skal fremover vare et oget og
mere systematisk fokus pa den lediges jobsegning ved disse samtaler.
Arbejdsdirektoratet folger op pa a-kassernes handtering af den systematiske
radighedsvurdering.

Forslaget traeder i kraft 1. januar 2007.

Forenkling af samtaletyper

Der gennemfores en forenkling af samtaletyperne med henblik p4 at indfere
én samtaletype — kaldet jobsamtale. Jobsamtalen aftholdes i jobcenteret eller
hos anden aktor. CV samtaler opretholdes.

Jobsamtalen skal fokusere pa konkrete job, og alle samtaler taller med i for-
hold til opfyldelse af minimumskravene til kontakt.

Der opstilles fa generelle, tvaergiende minimumskrav til, hvad en jobsamtale
skal indeholde hver gang bl.a. vedr. jobmuligheder og jobsagning.

Der laves en beskrivelse af, hvad en samtale skal indeholde alt efter hvor i
ledigheds-/kontaktfotlobet den ledige er, og hvad kontakten drejer sig om..
Andre aktorer skal pr. 1. januar 2008 indberette udeblivelser, afslag mv. fra
samtaler direkte til a-kasserne efter samme retningslinier, som gzlder for AF.
Indberetningen skal ske via de eksisterende systemer for kommunikation
mellem AF og a-kasserne.

Forste gang en dagpengemodtager udebliver fra en jobsamtale, mister dag-
pengemodtageren retten til dagpenge, indtil dagpengemodtageren har gen-
oprettet kontakten til jobcentret.

Hvis dagpengemodtageren igen udebliver fra en samtale, fir dagpengemod-
tageren 2 ugers karantaene, hvis dagpengemodtageren ikke har en gyldig
grund til at udeblive.

Hvis dagpengemodtageren, som har fiet en karantene for udeblivelse fra en
samtale, pa ny udebliver fra en samtale uden gyldig grund inden for 12 ma-
neder efter den seneste udeblivelse, mister dagpengemodtageren retten til
dagpenge, indtil dagpengemodtageren inden for en periode pa 10 uger har
haft ustottet arbejde i mere end 300 timer (fuldtidsforsikrede) eller mindst
150 timer (deltidsforsikrede). Det samme gazlder, hvis dagpengemodtageren
af andre grunde bliver selvforskyldt ledig inden for 12 maneder.

Forste gang en kontanthjelpsmodtager udebliver fra en jobsamtale, mister
kontanthjelpsmodtageren retten til hjalp, indtil kontakten er genoprettet.



Hvis en arbejdsmarkedsparat kontanthjelpsmodtager igen udebliver fra en
samtale, nedsattes hjzlpen med 1/3 i 2 uger, hvis der ikke er en rimelig
grund til at udeblive.

Hvis en arbejdsmarkedsparat kontanthjelpsmodtager, som har faet 1 /3 ned-
sattelse for udeblivelse fra en samtale, pa ny udebliver fra en samtale inden
for 12 mineder efter den seneste udeblivelse, nedsattes hjzlpen med 1/3 i
20 uger, hvis der ikke er en rimelig grund til at udeblive.

Tilsvarende sanktioner gzelder ved udeblivelse fra de systematiske radigheds-
samtaler hos a-kassen eller kommunen.

Forslaget traeder i kraft 1. januar 2007, dog sédledes at forslaget forst far virk-
ning for andre aktorer fra 1. januar 2008.

Sort arbejde

I de tilfxlde, hvor en forsikret ledig eller en introduktionsydelse-, start- eller
kontanthjelpsmodtager treffes pa arbejde i forbindelse med en kontrolakti-
on, og hvor der er tvivl om pigxldendes generelle rddighed, fir staten og
kommunen i jobcentret pligt til straks at give tilbud om aktivering.

Der iverksattes en 2-drig kampagne med oget kontrol i de virksomheder,
hvor der er mistanke om brug af sort arbejdskraft. I den forbindelse bliver
der bl.a. genbesog i virksomheder, som er afsloret i brug af sort arbejdskraft.
Der afsattes 3 mio. kr. til den 2-drige kampagne.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007

Oget aktiv deltagelse og aktivering

Fremrykket aktivering:

Aktiveringsindsatsen fremrykkes. Ledige personer over 30 ar skal have forste
aktiveringstilbud, inden de opnar 9 maneders ledighed og derefter fortsxtte
med gentaget aktiveringstilbud (nyt tilbud senest efter 26 ugers offentlig for-
sorgelse). Tilbuddet skal have en varighed pd mindst 4 uger.

Efter 2 4r vurderes det, om der fortsat er behov for en fremrykket aktive-
ringsindsats péd baggrund af en evaluering samt konjunktursituationen og le-
dighedsniveauet.

De nuvzrende regler for aktivering fortsetter uendret, herunder at der mak-
simalt kan gives 6 ugers uddannelse for personer over 30 ar i forste ledig-
hedsperiode (samt ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse). Herved sikres det, at
aktiveringen fokuserer pi jobsegning samt virksomhedsrettet aktivering.
Forslaget indfases gradvist. Ledige, der opnir 9 maneders ledighed efter 1.
august 2007, omfattes af den fremrykkede ret og pligt til aktivering.
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Afskaffelse af redskabsstyring

Restriktionen om, at uddannelsesaktivering maksimalt ma udgoere 50 pct. af-
skaffes. Der styres i stedet efter en samlet okonomisk udgiftsramme for hele
ledighedsperioden (dvs. bade 1. og 2. ledighedsperiode).

Det enkelte jobcenter vil f4 udmeldt et maltal for antal forsikrede heldrspet-

soner, som skal aktiveres inden for den udmeldte ramme.

Hyvis der viser sig behov for @ndringer 1 ovenstiaende, skal ministeren forin-

den drofte det med aftalepartierne.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Intensiv aktivering af forsikrede ledige efter 2% ar

Dagpengemodtagere med mere end 2% ars ledighed bliver omfattet af ret og
pligt til aktivering, sa vidt muligt p4 fuld tid, i resten af dagpengeperioden
Udgangspunktet for indsatsen er en individuel vurdering og atklaring af den
enkeltes jobmuligheder, herunder muligheder for karriereskift.

For gruppen af dagpengeberettigede med mere end 2%2 drs ledighed, er der
behov for en intensiveret aktiv indsats i resten af ledighedsperioden. Indsat-
sen for den enkelte kan sammenszttes af de eksisterende redskaber i beskaef-
tigelsesindsatsen og skal samtidig sd vidt muligt vaere virksomhedsrettet,
f.eks. 1 form af malrettet jobsegning, lontilskud eller virksomhedspraktik.
Forslaget indfases gradvist. Ledige, der efter 1. oktober 2007 nir op over 22
ars dagpengeanciennitet, omfattes af kravet om fuldtidsaktivering.

Forlengelse af uddannelsespuljer

Den sewrlige adgang til 1-drige tilbud om vejledning og opkvalificering i for-
ste ledighedsperiode forlenges i en 2-irig periode.

Tilbuddet gzlder ledige, der ikke umiddelbart kan formidles til job inden for
sit faglige omrade, og hvis tilbuddet kvalificerer til beskeftigelse inden for et
omrdde, hvor der er eller forventes mangel pa arbejdskraft.

Der afsattes 50 mio. kr. arligt til en forleengelse af ordningen i 2007 og 2008.

Pligt til at skaffe lgntilskudspladser

Offentlige virksomheder forpligtiges til at stille pladser til radighed 1 henhold
til en offentlig lontilskudskvote. Det skal ske ved, at kommune, stat og regi-
oner forpligtes til at levere de nedvendige pladser inden for den fastsatte
kvote inden for 4 uger.

Safremt kommune, stat eller region ikke leverer de nedvendige pladser inden
for 4 uger, kan jobcentret eller anden aktor henvise den ledige til et aktive-
ringsforleb hos anden aktor af 6 méineders varighed, hvor kommunen, sta-
ten eller regionen betaler.



e Jobcentre og anden aktor skal bruge en falles bestillingsblanket, hvoraf det
fremgar, hvilken uddannelse og hvilket beskaftigelsesmal den ledige har.
Derudover angives det inden for hvilket hovedomride, der enskes en lontil-
skudsplads.

e Hyvis myndigheden ikke kan skaffe en plads inden for det onskede omride,
ma jobcentret anvende de pladser, der stilles til ridighed inden for andre
omrider.

e Forslaget traeder i kraft 1. januar 2007.

Forseg med metoder

e Der igangsettes i jobcentrene et antal forsog for at afdeekke metoder, der
kan hjxlpe ledige i job, allerede inden de nar frem til forste tilbud. Forsage-
ne kan indeholde en malrettet ekstra indsats for at bringe ledige 1 job inden 9
maneder. Indsatsen kan f.eks. vare et intensivt kontaktforleb med kontakt
f.eks. hver uge, eller det kan vare et sammenhangende for-
lob. Malgrupperne kan f.eks. vere ledige, der er jobsogende inden for fla-
skehalsomrader eller ledige med risiko for langtidsledighed. Forsogene drof-
tes 1 forligskredsen.

e Forslaget treeder 1 kraft fra 1. januar 2007.

Harmonisering og regelforenkling

Undtagelse af personer fra det individuelle kontaktforlab
Grupper af ledige undtages fra det individuelle kontaktforleb, nir det ikke er relevant
at iveerkszette en beskaftigelsesrettet indsats.
o Det kan vare:
o aldre, som modtager kontanthjalp, fordi de ikke opfylder bopals-
kravet for at fa folkepension,
O personer, som modtager kontanthjzlp, fordi de i forhold til fortids-
pension ikke opfylder bopalskravet,
o unge under 18 dr, som ikke har forzldre, der har pligt til at forserge
dem, og som derfor modtager kontanthjzlp,
o kontant- og starthjelpsmodtagere pa barsel, sa de herved sidestilles
med modtagere af barselsdagpenge,
O syge kontant- og starthjelpsmodtagere 1 dokumenteret lengereva-
rende behandling, der udelukker aktivering, og
o ledige med en anszttelseskontrakt, hvor ansattelsen begynder inden
for 4 uger, og ledige som skal pa barsel inden for 4 uger.
e Myndigheden har for ovenstiende grupper ikke pligt til at tage kontakt til

personen efter reglerne om det individuelle kontaktforlgb.
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Myndigheden kan — som hidtil - til enhver tid tage kontakt til den ledige,
herunder kreve fremmeode. I forhold til kontant- og starthjelpsmodtagere
har kommunen fortsat pligt at se pa sagen senest hver 3. maned efter de
gxldende regler i lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget trader i kraft 1. januar 2007.

Forenklede dokumentationskrav til jobplan ved korte tilbud

Alene tilbud med varighed pa sasmmenhengende 4 uger eller mere krever en
skriftlig jobplan.
Der indfores forenklede dokumentationskrav ved kortere tilbud, hvor:
o tilbud skal vere skriftlige,
o der skal have varet kontakt med de ledige forud for afgivelse af til-
buddet,
O det skal fremga af sagen, at den ledige har accepteret tilbuddet, og
o den ledige skal have en skriftlig begrundelse for afgorelsen, hvis den
ledige ikke er enig 1 tilbudet.
Den ledige har altid ret til at fa en jobplan, hvis pagzldende beder om det.
De nuvarende sanktionsregler ved afslag pa og opher i tilbud gzlder uanset,
om der er udarbejdet en jobplan.
Forslaget traeder i kraft 1. januar 2008.

@vrige forenklinger

Forsikrede ledige “skifter” kun til aktiveringsydelse ved tilbud pa sammen-
hzngende 4 uger eller mere.

Aktivering af forsikrede ledige taller alene som tilbud, hvis tilbuddet er pa
mindst 5 timers aktivering om dagen i gennemsnit.

Den ledige har fortsat pligt til at deltage i alle tilbud - det gzelder ogsé tilbud,
der har en varighed pd under 5 timer i gennemsnit om dagen. De nuvarende
sanktionsregler ved afslag pa og opher i tilbud galder derfor ogsa i disse til-
feelde.

Forslagene trader 1 kraft 1. januar 2008.

Evaluering af brugen af andre akterer m.v.

Der gennemfores en evaluering af brugen og effekten af andre aktorer i be-
skaeftigelsesindsatsen og de forskellige redskabers effekt.

Evalueringen gennemfores medio 2008.



4. Integration

Flere indvandrere og efterkommere i arbejde
I de senere ér er flere indvandrere og efterkommere kommet i arbejde. Der er
gennemfort mange initiativer, og det gar den rigtige vej.

Der er fortsat et stort potentiale. En stor del af indvandrerne og efterkom-
merne star helt uden for arbejdsmarkedet, og gruppen er overreprasenteret
blandt langtidsledige overforselsmodtagere.

Den aktuelle konjunktursituation giver gode muligheder for beskzftigelse for
langtidsledige og personer, som ellers har vanskeligt ved at fa fodfeste pa ar-
bejdsmarkedet.

Indsatsen for at fa flere indvandrere og efterkommere 1 arbejde skal styrkes.
Initiativerne i den styrkede indsats har felgende overskrifter:

Milrettet lontilskud

Fornyet firepartsaftale

Partnerskaber med virksomheder

Flere jobkonsulenter til at f4 indvandrere i arbejde
Alle skal have samme ret til at blive aktiveret

Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering

Finansieringsreform
De enkelte initiativer er nermere beskrevet i appendiks til bilag 3.

Malrettet lontilskud

Jo lengere den enkelte har varet vk fra arbejdsmarkedet, jo svaerere er det at kom-
me i arbejde. For kontant- og starthjelpsmodtagere, der har veret ledige i flere ir,
skal der en sarlig indsats til.

Det bedste redskab til at fa langtidsledige i arbejde er job med lontilskud i private
virksomheder, men der er i dag meget fa langtidsledige kontant- og starthjelpsmod-

tagere, der fir et sadant tilbud.

Der indfores derfor en ny sarlig ordning for anszttelse med lontilskud i private virk-
somheder for personer leengst fra arbejdsmarkedet.
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Fornyet firepartsaftale

Regeringen indgik i 2002 en firepartsaftale med kommunerne og arbejdsmarkedets
parter om styrket integration. I aftalen indgik blandt andet en trappemodel, der giver
mulighed for at anvende en kombination af danskkurser, virksomhedspraktik, lontil-
skud og ansattelse pa sxrlige lon- og anszttelsesvilkar til at bringe ledige 1 arbejde.

Ordningen har imidlertid ikke varet brugt i tilstreekkelig grad. Saerligt har ansaxttelse
pa sxrlige lon- og ansxttelsesvilkar stort set ikke varet brugt. Regeringen drofter der-
for ssmmen med kommunerne og arbejdsmarkedets parter, hvordan trappemodellen
kan blive et accepteret og reelt anvendt redskab i integrationsindsatsen.

Partnerskaber med virksomheder

Flere virksomheder udtrykker onske om at lofte en storre del af indsatsen for at fi
ledige med ringe beskaxftigelsesmuligheder ind pd arbejdsmarkedet. Men mange virk-
somheder synes i dag, at samarbejdet med det offentlige er tungt og for bureaukra-
tisk.

Virksomheder skal kunne indgd partnerskabsaftaler med kommune og stat, hvor
virksomhederne far storre muligheder for at tilrettelegge en malrettet og fleksibel
indsats, der samtidig styrker mulighederne for, at de ledige kommer i ordinzrt arbej-
de.

Partnerskabsaftalen skal fastsztte de overordnede rammer for indsatsen, men det er
virksomhederne, der skal tilrettelegge forlobet for den ledige, herunder vurdere,
hvilken indsats 1 form af uddannelse eller mentor, den ledige har behov for.

Flere jobkonsulenter til at fa indvandrere i arbejde
Mange ledige indvandrere og efterkommere har brug for en ekstra hand til at komme
ijob.

Deres kendskab til det danske arbejdsmarked er ofte begrenset, og deres jobudsigter
er meget ringe, hvis de overlades til sig selv. En handholdt indsats er derfor nodven-
dig for at fa flere i arbejde, og for at fa flere til at fastholde beskaftigelse.

I perioden 2007-2010 afswettes 75 mio. kr. arligt eller samlet 300 mio. kr. til ansattelse
af flere virksomhedsrettede jobkonsulenter i de kommuner, som har relativt flest
indvandrere og efterkommere pd starthjelp, kontanthjelp og introduktionsydelse.
Den endelige udmeontning dreftes af aftalepartierne i efterdret 2000.

Alle skal have samme ret til at blive aktiveret

De ledige, der er leengst vk fra arbejdsmarkedet og har andre problemer end ledig-
hed, har i dag ikke ret og pligt til gentagen aktivering lige sd hyppigt som kontant- og
starthjelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem.



Analyser viser, at kontanthjelpsmodtagere, der er langt fra arbejdsmarkedet og har
andre problemer end ledighed, nasten far lige sa meget ud af at blive aktiveret, som
ledige, der er tzttere pa arbejdsmarkedet.

Alle, som modtager kontanthjzlp og starthjelp, og som er fyldt 30 ar, far ret og pligt
til gentagen aktivering, hver gang de har modtaget passiv forsorgelse i sammenhzn-
gende seks maneder.

Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering

Det er vigtigt, at ledige far en malrettet hjlp til at komme tilbage pa arbejdsmarke-
det. I loven er der fastlagt en reekke minimumsregler til indsatsen. Indsatsen skal ta-
ges alvorligt, dvs. at tilbuddene skal komme til tiden, og nar man har gdet ledig 1 en
leengere periode, er der behov for et tilbud af en vis varighed, der kan bringe den le-
dige tettere pa arbejdsmarkedet.

Et aktiveringsforleb skal have en minimumslengde pa sammenlagt 4 uger for at
kunne talle som et ret og pligt tilbud. Samtidig gores refusionen pa 65 pct. for kom-
munernes forsorgelsesudgifter til ledige kontant- og starthjelpsmodtagere betinget af
aktivering i mindst 25 timer om ugen.

Tilbud til selvforsgrgende

Indvandrere, som ikke modtager offentlig forsergelse, kan have brug for
hjxlp til at finde fodfzste pa arbejdsmarkedet. Men som reglerne er 1 dag, er
der ikke mulighed for at give tilbud om aktivering.

Kommunerne far derfor mulighed for at give aktivering til personer, som ikke
modtager offentlige forsorgelsesydelser, herunder personer, hvis ret til kon-
tanthjalp er faldet bort pa grund af manglende opfyldelse af kravet om 300
timers arbejde inden for de seneste to ar.

Disse tilbud giver bl.a. indvandrere uden uddannelse og arbejdsmarkedserfa-
ring bedre mulighed for at opné beskaftigelse.
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Appendiks 4.1. - Integration

Malrettet lontilskud

e Der indfores en ny sarlig ordning for anszttelse med lontilskud 1 private
virksomheder for personer, der har modtaget introduktionsydelse, kontant-
hjelp eller starthjelp i 90 pct. af tiden i de seneste 3 ar. Perioder, hvor per-
sonen har varet 1 aktivering teller med 1 opgoerelsen af ledighedsperioden.

e 90 pct. af tiden opgores som mindst 140 uger inden for de seneste 156 uger.

e Den ledige skal vaere modtager af introduktionsydelse, kontanthjalp, start-
hjxlp eller vaere i aktivering som modtager af en af ydelserne pa det tids-
punkt ansaxttelsen aftales.

e Lontilskuddet svarer til hojeste dagpengesats. Lontilskudsperioden aftales
mellem den ledige og virksomheden og kan vare op til 12 mdneder.

¢  Ordningen gzlder ikke for unge under 30 ar uden en erhvervskompetence-
givende uddannelse.

e Der er tale om en objektiv ordning. Det betyder, at opfylder den ledige og
virksomheden de fastsatte betingelser, har den ledige ret til at blive ansat
med lontilskud 1 virksomheden i op til 12 maneder. Myndigheden kan sale-
des ikke foretage en visitation af den ledige eller bestemme varigheden af
lentilskudsperioden.

o  De eksisterende bestemmelser om merbeskzftigelse og et rimeligt forhold
mellem antallet af ordinart ansatte og personer i virksomhedspraktik og an-
satte med lontilskud gaxlder.

e  Ordningen traeder i kraft 1. januar 2007, og der er mulighed for tilgang til
ordningen frem til udgangen af 2009.

¢  Ordningen evalueres i foriret 2009.

Fornyet firepartsaftale
Regeringen indbyder arbejdsmarkedets parter (LO, DA og KL)) til firepartsdroftelser
om integration, herunder inden for folgende temaer:

e Hvordan trappemodellen kan blive et accepteret og reelt anvendt redskab i
integrationsindsatsen.

e Hvordan adgangspakker — med fx en kombination af virksomhedspraktik,
lontilskud, opkvalificering, sprogundervisning, anszttelse pa sarlige lon- og
ansaettelsesvilkar og tilknytning af en mentor — kan sammensattes som
grundmodel i jobcentrene, nar de skal fastlegge den individuelle indsats for
den ledige.

Partnerskaber med virksomheder
e Fra 1. januar 2007 indgas partnerskaber mellem virksomheder og kommune
og/eller stat om rekrutteringsforlob af ledige med ringe beskeaftigelsesmu-
ligheder, herunder isar indvandrere og efterkommere.



Milgruppen for partnerskabsaftaler er alle ledige, der efter de geldende reg-
ler kan fa tilbud om virksomhedspraktik.

I disse rekrutteringsforleb indgar virksomhedspraktik eventuelt suppleret
med uddannelse og tilknytning af en mentor efter de galdende regler.
Partnerskabsaftalen fastsatter de skonomiske rammer for virksomhedens
kob af uddannelse over for malgruppen. Virksomhederne skal have mulig-
hed for at afgore, om og hvornar uddannelse kan indga i forlebet inden for
de rammer, der er aftalt.

Virksomheden betaler for keb af uddannelse. AF eller kommunen refunde-
rer udgifter til uddannelse, herunder udgifter til administration, hvis det er
aftalt 1 partnerskabsaftalen.

Virksomheden kan selv velge om og i sd fald hvornir, den enkelte ledige
skal have tilkoblet en mentor.

Under forlobet modtager den ledige den hidtidige offentlige forsergelse.

Hyvis forlobet gar tilfredsstillende, kan den ledige answttes pa almindelige vil-
kar til almindelig lon efterfolgende.

Flere jobkonsulenter til at fa indvandrere i arbejde

Der afsattes i perioden 2007-2010 75 mio. kr. arligt, eller samlet 300 mio.
kr., til anszttelse af flere virksomhedsrettede jobkonsulenter i de 10-15
kommuner, som har relativt flest ledige indvandrere og efterkommere pa
starthjelp, kontanthjxlp og introduktionsydelse (fuldtidspersoner) i forhold
til den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder.

Den endelige udmeontning dreftes af aftalepartierne i efterdret 2000.
Jobkonsulenterne ansattes til at folge de ledige i malgruppen tat, hjxelpe
med at skabe og fastholde kontakt til en arbejdsplads, finde en mentor og
folge intensivt op pé den enkelte ledige under forlobene.

Jobkonsulenterne ansaxttes hurtigst muligt fra 1. januar 2007.

Alle har samme ret til at blive aktiveret

Alle modtagere af kontanthjzlp og starthjalp, som er fyldt 30 4r, fir ret og
pligt til gentagen aktivering, hver gang de har modtaget forsorgelse i sam-
menhzngende seks mineder. Reglen om gentagen aktivering hver 6. mined
gaelder efter forste ret og pligt tilbud.

Forslaget trader i kraft 1. juli 2008

Krav til opfyldelsen af de lediges ret til aktivering

Et aktiveringsforleb skal fra 1. januar 2008 have en minimumslengde pa
sammenlagt 4 uger, for at kunne tzlle som et ret og pligt tilbud. Sammen-
hengende forleb, eksempelvis bestdende af virksomhedspraktik i 2 uger og 3
ugers vejledning og opkvalificering, tzller med som et ret og pligt tilbud.
Der kan fortsat gives tilbud af under 4 ugers varighed, men sidanne tilbud
teeller ikke som ret og pligt tilbud.
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Kommunerne mister fra 1. januar 2008 refusionen for udgifter til kontant-
og starthjelp for perioder, hvor ledige efter reglerne om ret og pligt ikke har
veeret 1 aktivering, men burde have varet det.

Kommunerne bevarer dog refusionen af udgifterne til kontant- og starthjelp
1 passive perioder, hvis kontant- eller starthjelpsmodtageren er pa barsel el-
ler har andre rimelige grunde til ikke at tage imod et tilbud om arbejde eller
et aktiveringstilbud. Kommunerne vil 1 disse tilfzlde fa statslig refusion pa
35 pct. af udgifterne til kontant- og starthjelp.

Kontant- og starthjelpsmodtagere, som har haft rimelige grunde til at vere
undtaget fra aktiveringspligten pa tidspunktet for ret og pligt tilbud, skal ha-
ve et tilbud senest en maned efter, at den gyldige grund er ophert.
Refusionen pd 65 pct. for kommunernes forsorgelsesudgifter til ledige kon-
tant- og starthjelpsmodtagere gores fra 1. januar 2008 betinget af aktivering 1
mindst 25 timer om ugen. Det skal fortsat vaere siledes, at kan det dokumen-
teres, at aktiveringen kun kan ske i et mindre omfang pd grund af den lediges
situation, fx misbrugsproblemer, kan der ydes 65 pct. i refusion.

Tilbud til selvforsergende

Kommunen kan efter en konkret vurdering give selvforsorgede tilbud om
aktivering. Hele tilbudsviften — dvs. vejledning og opkvalificering, virksom-
hedspraktik eller ansattelse med lontilskud - kan benyttes.

Vejledning og opkvalificering kan vare i op til seks uger.

Tillegsydelser, herunder mentor, kan bevilges efter kommunens skon.
Tilbuddet giver ikke personen ret til at modtage offentlig forsorgelse.
Kommunernes udgifter finansieres med refusion efter galdende regler.
Forslaget omfatter selvforsergende 1 forhold til integrationsloven og lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, herunder personer, hvis ret til kontanthjalp er
faldet bort pa grund af manglende opfyldelse af kravet om 300 timers arbej-
de inden for de seneste to ar.

Timer 1 lontilskud og anden stottet beskaftigelse kan ikke medregnes ved
opgorelsen af de 300 timers arbejde inden for de seneste to ar.

Ordningen trader 1 kraft den 1. januar 2007.



5. Hurtigere gennem uddannelserne

Danske unge starter sent pa at uddanne sig og er lang tid om det. De er omtrent 4 ar
xldre, nir de afslutter deres videregdende uddannelse, end hvis de havde fulgt den
lige vej gennem uddannelserne.

1 2004 var gennemsnitsalderen for de studerende, nér de afsluttede en kandidatgrad
29,9 dr. For mange er det omkring 10 ar efter, de afslutter deres adgangsgivende
ungdomsuddannelse. For studerende, der afsluttede en mellemlang videregdende ud-
dannelse var gennemsnitsalderen 30 ar, mens den for studerende fra korte viderega-
ende uddannelser var 27,3 dr. Danmark er dermed et af de lande, hvor de unge er
aldst, nar de afslutter en videregiende uddannelse.

Denne hoje fardiggorelsesalder skyldes isxr, at de unge starter sent pa deres videre-
giende uddannelse, og at de er forholdsvis lang tid om den. Tal fra Danmarks Stati-
stik viser, at halvdelen af de studerende der fuldferte en lang videregiende uddannel-
se 1 2004, var mere end 6 ar om uddannelsen. En del unge falder ogsé fra uddannel-
sen, og starter pi en ny.

Alle kan ikke gd den lige vej gennem uddannelserne. Der skal vare plads til velbeg-
rundede pauser og mulighed for at vaelge om. Men det er et problem, at de studeren-
de er sa sent feerdige — bade for de studerende og for samfundet. Det er malsztnin-
gen, at unge, der tager en videregiende uddannelse ferdiggor den tidligere end i dag
og pa normeret tid.

Der skal derfor bade gennemfores initiativer, der styrker vejledningen og sikrer en
mere hensigtsmassig tilretteleggelse og aktiv indsats fra uddannelsesinstitutionernes
side samt initiativer, der giver en tilskyndelse til de enkelte studerende gennem en
bedre indretning af optagelsessystemet, s den unge kan se en fordel i at starte tidli-
gere pa uddannelsen og 1 at ferdiggere uddannelsen tidligere.

Hovedelementerne er:

. Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere pa en videregaen-
de uddannelse

. Indretningen af universitetsuddannelserne skal understotte de studerendes
muligheder for hurtigere studiegennemforelse

° Universiteterne skal understotte mulighederne for de unge for hurtigere stu-
diegennemforelse
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1. Optagelsessystemet skal tilgodese unge, der starter tidligere pd en videre-
gdende uddannelse

12004 var den gennemsnitlige alder for unge, der startede pa de lange videregiaende
uddannelser 23,5 4r, mens startalderen pa de mellemlange var 26,4 og pa de korte var
25,6. Herved udgoer pauserne for studiestart en stor del af det samlede ekstra tids-
forbrug ved studiegennemforelse.

Miden, hvorpa optagelsessystemet er indrettet, spiller en vigtig rolle for, hvornir de
unge starter pa deres videregiende uddannelse.

Justeringer af optagelsessystemet med henblik pa tidligere studiestart

Knap 1/3 af de unge med en almen gymnasial uddannelse, der starter pa en kort eller
mellemlang videregidende uddannelse, venter mere end 2 dr fra afleggelse af den ad-
gangsgivende eksamen, for de starter pd deres forste videregiende uddannelse. For
de lange videregiende uddannelser er det 15-20 pct. af de unge med en almen gym-
nasial uddannelse, der venter mere end 2 ir.

Med henblik pd at senke de unges alder ved start pd de videregiende uddannelser
skal optagelsessystemet justeres, siledes at de unge tilskyndes til at starte tidligere.
Unge, der soger optagelse inden for to dr efter afleggelse af den adgangsgivende ek-
samen, begunstiges i forhold til de unge, der venter mere end to ar pa at soge ind pa
en videregiende uddannelse.

Konkret sker det ved indforelse af en sdkaldt kvotientmodel, hvor de unge, der star-
ter senest to ar efter den adgangsgivende eksamen, far ganget deres oprindelige ka-
raktergennemsnit med en kvotient pd 1,08. Det betyder, at en studerende, der fir sin
adgangsgivende eksamen i juni i et givent ar, skal soge om optagelse pa en viderega-
ende uddannelse senest ved sommeroptaget to ar efter, for at fa ganget sit oprindeli-
ge karaktergennemsnit med1,08.

Med @ndringerne af optagelsessystemet vil det fortsat vare muligt at tage hensyn til
personer, der onsker at foretage et karriereskift. Det gzlder fx en hdndverker, der
efter en periode pa arbejdsmarkedet onsker at pibegynde en videregiende uddannel-
se.

Otrdningen trader i kraft fra optaget medio 2009. Ordningen evalueres efter 4 4.

2. Indretningen af universitetsuddannelserne skal understotte de studerendes
muligheder for hurtigere studiegennemforelse

Universitetsuddannelserne skal 1 hojere grad indrettes, si de understotter de stude-
rendes muligheder for at gennemfore pd normeret tid.



Mere overskuelig semesterstruktur

Det er vurderingen, at en mere overskuelig semesterstruktur og en tettere kobling af
undervisning og eksamen kan mindske forsinkelser under studiet. Uddannelserne
skal derfor tilrettelegges, sd hvert semester er mere overskueligt for den studerende,
og der skal vaere tettere sammenhang mellem undervisning og eksamen.

Tettere kobling mellem eksamen og undervisning

For at understotte at de studerende kan gennemfore studiet pd normeret tid, skal der
pa alle universitetsuddannelser vare mulighed for at ga til eksamen hvert halve ar i de
fag, hvori der lobende afholdes undervisning,.

De studerende skal endvidere have mulighed for hurtigt at kunne gi til reeksaminati-
on, hvis de ikke bestir en eksamen umiddelbart efter afslutning af et undervisnings-
forleb. Der skal vere mulighed for reecksamen i august (efter ordinzr eksamen i
maj/juni). Og der skal endvidere som udgangspunkt afholdes reeksamen i janu-
ar/februar (efter ordinar eksamen i december/januar).

Disse forslag betyder, at de studerende vil have mulighed for at gennemfore tre ek-
samensforseg 1 et fag inden for 6—8 maneder.

Ved begyndelsen af ethvert undervisningsforleb (forelesningsrekke, kursus, projekt,
speciale mv.) tilmeldes den studerende automatisk til eksamen 1 det pigaldende un-
dervisningsforlab.

Tidsbegrensning pa de studerendes specialeskrivning

Pa langt de fleste universitetsuddannelser er specialet normeret til 2 dr. P4 mange
uddannelser er det imidlertid normalt at bruge lengere tid, fordi der stilles for hoje
krav og forventninger til specialet. Derfor skal der stilles bindende tidsbegraensning
for de studerendes specialeskrivning.

I forbindelse med indforelsen af denne ordning skal universiteterne sikre, at de reelle
krav og forventninger, der fremover er knyttet til specialet pd en uddannelse, mulig-
gor, at specialet kan udarbejdes pd den normerede tid, herunder at der i tilstrakkelig
omfang stilles vejledning til rddighed for den specialestuderende.

Hyvis specialet ikke afleveres inden for den aftalte tidsfrist, dvs. normalt V2 ir, har den
studerende brugt et eksamensforseg. Den studerende skal ikke starte forfra pa et nyt
speciale, men der aftales en ny opgaveformulering, der skal ligge inden for samme
emneomrade med en afleveringsfrist pa tre maneder.

For at skabe ensartede rammer for de studerendes specialeskrivning, der kan sikre, at
flere kan afslutte specialet pd den normerede tid, skal studienevnet godkende opga-
veformuleringen for specialet og fastsatte afleveringstidspunktet. Samtidig hermed
fastsaettes omfanget af specialevejledningen. Ved en overskridelse af afleveringsfri-
sten skal studienzvnet godkende den ny opgaveformulering og afleveringsfrist.
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3. Universiteterne skal understotte mulighederne for de unge for hurtigere
studiegennemforelse

For at senke frafaldet og forsinkelserne pd de lange videregdende uddannelser skal
der fra universiteternes side vare storre fokus pa at understotte de studerendes stu-

dieforlob.

Styrket studievejledning
Omfanget af studievejledningen skal fremga af universiteternes strategi for, hvordan
de vil nedbringe frafald og forsinkelser p4 studierne.

Herunder forpligtes universiteterne til at folge op i forhold til frafaldstruede stude-
rende, der er mere end 2 ar bagud pd deres studium, fx ved et tilbud om en samtale.
Samtalen gores obligatorisk, hvis forsinkelsen forages yderligere i lobet af de nzste 6
maneder.

Endvidere skal studievejledningen pa universiteterne styrkes generelt. Der skal gives
en bedre studievejledning, der tager sigte pa at afhjelpe og finde losninger pa de stu-
derendes studiemessige, faglige og okonomiske problemer.

Indholdet i studievejledningen skal fx omhandle effektiv studietilretteleeggelse, stude-
rendes gkonomi, job- og beskzftigelsesmuligheder og generelt styrke karrierevejled-
ningen.

Omlzgning af universiteternes taxametertilskud

Det skal blive almindeligt, at de studerende gennemforer deres uddannelse pa nor-
meret tid. Universiteterne skal skabe bedre sammenhzng mellem undervisningens
tilretteleeggelse og de studerendes forudsatninger og engagement, si de faktiske stu-
dietider nzermer sig de normerede studietider.

Denne udvikling kan understottes positivt af taxametersystemet fx ved, at uddannel-
sestaxameteret begranses til normeret tid plus ét ar. De midler, der frigores ved tids-
begransningen, tilbagefores til universiteterne, som en premie til dem, der forbedrer
studiegennemforelsen, uden at mindske de samlede uddannelsesbevillinger til univer-
siteterne. Det skal ske, sd der ikke opstir sterre omfordelinger mellem universiteter
og studieretninger og uden, at det gir ud over kravene til uddannelsernes kvalitet.

Den nzrmere udformning af ordningen fastsettes til efteraret.

Ordningen indfases med virkning for de studerende, der optages pa bacheloruddan-
nelser fra september 2008. Derved vil omlagningen forst fi effekt for universiteterne
fra 2012, mens effekten vil vare fuldt indfaset 1 2018. Denne lange indfasningstid vil
give universiteterne god tid til at tilretteleegge studieforlobene og gennemfore initiati-
ver, sd den andel af studerende, der gennemforer studiet inden for normeret tid plus

ét ar, oges betydeligt.



Faxrdiggerelsestaxameter pa kandidatuddannelserne
Endeligt indfores der ferdiggorelsestaxameter pd kandidatuddannelserne, der vil til-
falde universiteterne, nar den studerende har ferdiggjort sin kandidatuddannelse.

Det vil give universiteterne tilskyndelse til ogsa at understotte faerdiggorelsen for de
studerende, som er forsinkede udover normeret tid plus 1 ar.

Fardiggorelsestaxameterne indfases fra medio 2008.
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6. Alle unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse

Alle unge skal have mulighed for at pabegynde og gennemfore en kompetencegiven-
de ungdomsuddannelse. Uddannelsesniveauet skal loftes, si vi sikrer mod, at en
gruppe med utilstrekkelige kvalifikationer bliver udsat for voksende ledighedsrisiko
og ikke far del i fremgangen pa linie med andre grupper. Milet er, at mindst 95 pct.
af alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse i 2015. I dag begynder over 95 pct.
af en ungdomsirgang pa en ungdomsuddannelse, men kun 80 pct. gennemforer.

Udfordringen bliver ikke mindre af, at ungdomsargangene vokser i de kommende ir.
I dag gennemforer godt 50.000 af en argang en ungdomsuddannelse. I 2015 er der
over 65.000 i en drgang, der skal tage en ungdomsuddannelse, hvis mindst 95 pct. af
en argang skal gennemfore.

Der er ogsa en serlig stor udfordring i at sikre, at den sidste femtedel af en ung-
domsérgang far en ungdomsuddannelse. Det er oftest unge, der har pabegyndt en
ungdomsuddannelse, men er faldet fra bl.a. pa grund af svage faglige forudsatninger.
Det kraever nye tilgange og tilpasninger, saledes at unge med svagere forudsztninger
ogsd kan rummes indenfor uddannelsessystemet.

Der skal derfor gores en ekstra indsats for, at den sidste femtedel ogsd gennemforer
en ungdomsuddannelse. Indsatsen skal forst og fremmest tage udgangspunkt i en fo-
kusering pa de elever, der har de svageste forudsatninger, eller som er uafklarede i
deres uddannelsesvalg, og dermed har storst risiko for at falde fra en ungdomsud-
dannelse. Der skal ogsa placeres et klart og eget ansvar for, at de unge pabegynder og
gennemforer en ungdomsuddannelse hos kommunerne, arbejdsgiverne, uddannelses-
institutionerne, foraldre og de unge selv.

Initiativerne i indsatsen for at alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse er
opdelt under folgende overskrifter:

e Ansvar og redskaber til kommunerne herunder
o Tidlig indsats i folkeskolen og mentorordninger
10. klasse
Produktionsskoler
Erhvervsgrunduddannelse (egu)
Hurtigere i job eller uddannelse for dagpengemodtagere og kon-
tanthjelpsmodtagere mellem 25 og 29 ar

O 0O OO

e Fornyelse af de erhvervsrettede ungdomsuddannelser herunder
o Erhvervsrettede ungdomsuddannelser
o Indsats mod frafald
o Praktikpladser



1. Ansvar og redskaber til kommunerne

Kommunerne har ansvaret for folkeskolen og for at de unge far de faglige forudsat-
ninger for at gennemfore en ungdomsuddannelse, for vejledning af unge om valg af
ungdomsuddannelse og for beskaftigelses- og integrationsindsatsen over for unge.
Kommunerne skal have et klart og sammenhangende ansvar for, at den enkelte unge
pabegynder og gennemforer en ungdomsuddannelse. I dag er der en tendens til, at de
unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, cirkulerer mellem myndigheder,
uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. Ansvaret er siledes ikke klart placeret. Der
mangler overblik over, hvilke unge der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse og
hvorfor. Og der foregir ikke en sammenhangende indsats pa tvers af forskellige
kommunale opgaver.

Kommunerne skal derfor have en rakke redskaber som stotte til arbejdet med at sik-
re, at de unge gennemforer en ungdomsuddannelse. Disse redskaber skal medvirke
til, at ogsa unge med utilstrekkelige forudsatninger fir faglige og personlige kvalifi-
kationer til at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse. Det drejer sig om 10. klas-
se, malrettede produktionsskoleforleb, mentorordninger, modernisering af egu mv.

Som led i indsatsen for at de unge pabegynder og gennemforer en ungdomsuddan-
nelse, skal kommunerne folge systematisk op over for de unge, der ikke starter pa en
uddannelse, eller som falder fra eller stir i risiko herfor.

Tidlig indsats i folkeskolen og mentorordninger

Vejledningen i 8. og 9. klasse pa Ungdommens Uddannelsesvejledning er stort set
den samme for bide afklarede og uafklarede unge. Det gor det vanskeligt at fokusere
indsatsen tilstreekkeligt pd de uafklarede unge. Mange unge, der er fardige med 9.
klasse, har siledes ringe overblik over deres valgmuligheder og sammenhengen mel-
lem forskellige uddannelser og erhverv. Det gaelder iser unge fra uddannelsesfrem-
mede miljoer, herunder indvandrere. En del af den gruppe fir heller ikke nok rad og
opbakning fra foreldrene om uddannelsesvalg. Der findes ikke i dag en forebyggen-
de indsats, som pa et tidligt tidspunkt kan samle disse unge op.

Kommunernes vejledning af de unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse,
er heller ikke malrettet nok. Der er ikke fokus pd de uafklarede unge, og den opse-
gende indsats bliver ikke prioriteret tilstreekkeligt.

Den tidlige indsats i folkeskolen skal derfor styrkes og malrettes elever med de stor-
ste behov. Der skal sxttes tidligere ind over for elever, der stir i risiko for ikke at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Allerede i 6. klasse, hvor arbejdet med uddan-
nelsesbogen pdbegyndes, skal der ske identifikation af de elever, der har brug for en
seerlig indsats. Initiativerne skal understotte, at de unge afklares i deres uddannelses-
valg tidligst muligt. Endvidere skal sikres, at elever, der er skoletrztte, eller af anden
grund ikke far udbytte af undervisningen, fir mulighed for forleb vk fra skolen med
henblik at fa afklaret deres uddannelsesvalg. Ogsa fra 9. klasse skal der vaere brobyg-
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ningstilbud til ungdomsuddannelserne, ligesom der skal tilbydes mentorer til de mest
usikre og frafaldstruede unge elever, der starter direkte fra 9. klasse.

Mentorordninger for unge, der er sarligt udsatte i overgangen mellem grundskole og
de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, skal bidrage til, at de unge starter pa og far
fodfaste i en erhvervsuddannelse. Der etableres mentorordninger pd de erhvervsret-
tede ungdomsuddannelser for elever, der mangler stotte i form af voksenkontakt.
Eleven skal — hvis det vurderes hensigtsmaessigt — kunne fortsatte med den samme
mentor fra 9. klasse.

Den nye 10. klasse

10. klasse malrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og ud-
dannelsesafklaring for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse. Samtidig skal
10.klasse kunne samle de unge op, der falder fra en pabegyndt ungdomsuddannelse.
Uddannelsesplanen skal kvalificeres og bruges som et langt mere aktivt redskab for

at sikre elevens udbytte af 10.klasse og/eller overgangen til ungdomsuddannelse
uden frafald.

Dette droftes i efteraret med henblik p4, at endringerne kan trede i kraft senest ved
begyndelsen af skolearet 08/09.

Produktionsskoler
Produktionsskolerne har en rolle i forhold til unge, der har serlig behov, og som ikke
umiddelbart er i stand til at starte pa en kompetencegivende ungdomsuddannelse.

1 2004 deltog 14.224 unge i et produktionsskoleforleb af forskellig varighed. Dette
skal ses 1 forhold til, at der er ca. 60.000 unge i en ungdomsargang.

Produktionsskolerne vil kunne blive udnyttet bedre, hvis de 1 hojere grad malrettes
mod at forberede de unge, der har sarlige behov, pd at pidbegynde og fuldfere en
kompetencegivende uddannelse.

Produktionsskolernes aktivitet skal derfor i storre udstrekning end i dag malrettes
kompetencegivende uddannelse, herunder isxr erhvervsuddannelserne. Der skal som
hovedregel indgd meritgivende brobygning til kompetencegivende uddannelse i pro-
duktionsskoleforlgbene.

Skolerne skal samarbejde med erhvervsskolerne, og produktionsskolerne skal kunne
tilrettelegge erhvervsgrunduddannelse og — efter aftale med en erhvervsskole — gen-
nemfore dele af erhvervsuddannelsernes grundforleb.

Det er vigtigt, at produktionsskolernes samspil med de kompetencegivende uddan-
nelser understotter de overordnede uddannelsespolitiske malsaetninger. Der skal der-
for ivaerksaxttes en undersogelse 1 efterdret 2006, som afdakker, hvilke forudsatnin-
ger og kompetencer produktionsskoleeleverne har. Undersogelsen skal endvidere be-



lyse de forhold, der har betydning for, at de unge pibegynder et produktionsskole-
forleb, herunder visitationspraksis, vejledningsindsats mv. Undersogelsen skal ind-
drage de evalueringsrapporter, der er udarbejdet pa omradet.

Sammenhzangen mellem ansvar og kompetence skal sikres, samtidig med at kommu-
nerne skal anvende produktionsskolerne aktivt i indsatsen for at alle unge skal gen-
nemfore en ungdomsuddannelse. Derfor skal undersegelsen ogsi danne grundlag for
en vurdering af, kommunernes incitament til at anvende produktionsskoleforlobene
aktivt, sa eleverne hurtigst muligt kommer over i et kompetencegivende uddannelses-
forleb.

Erhvervsgrunduddannelse (egu)

For de unge, der ikke magter at gennemfore en erhvervsuddannelse, er erhvervs-
grunduddannelsen (egu) et relevant tilbud. Der er relativt positive erfaringer med for-
lobene pd erhvervsgrunduddannelsen, set i forhold til de unges forudsatninger. 4 ud
af 10 opnir arbejde efter endt uddannelse, naesten hver tredje elev pabegynder en ny
uddannelse, mens resten valger at afbryde uddannelsen, typisk fordi de har fundet et
arbejde.

Kommunerne kan i dag fravalge at bruge egu. 60 pct. af kommunerne tilbyder sile-
des slet ikke de unge en egu, og den drlige tilgang ligger i storrelsesordenen 700-900
elever. Mange unge fir af den grund ikke mulighed for at gennemfore en kompeten-
cegivende ungdomsuddannelse pa et niveau, der matcher deres forudsatninger.
Kommunerne forpligtes derfor til at tilbyde egu til den relevante malgruppe. Kom-
munerne behover ikke selv at std for tilretteleggelsen af erhvervsgrunduddannelsen,
men kan benytte udbud af erhvervsgrunduddannelsen pa en erhvervsskole, som
fremover far mulighed for at tilbyde egu til hele malgruppen. Samtidig gennemfores
en modernisering af egu med henblik pa at skabe fleksible og tidssvarende uddannel-
sestilbud, som kommunerne uden vanskeligheder kan henvise de unge til.

Virksomhedspraktik eller uddannelse for 25-29 arige start- og kontanthjaelps-
modtagere

Unge start- og kontanthjelpsmodtagere mellem 25-29 ér skal tattere pd arbejdsmart-
kedet eller i uddannelse frem for at vare pa passiv forsergelse. Derfor iverkszttes en
seerlig tidlig aktiveringsindsats, der malrettes job og uddannelse.

I dag far unge start- og kontanthjelpsmodtagere mellem 25 og 29 dr uden en er-
hvervs-kompetencegivende uddannelse et aktiveringstilbud efter 13 ugers sammen-
hengende ledighed. Tilbuddet, der sammenlagt skal vare 18 mdneder, kan vare vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller lontilskud.

Forslaget indebzrer, at arbejdsmarkedsparate start- og kontanthjelpsmodta-
gere 1 alderen 25-29 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse og uden
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forsargerpligt skal have et aktiveringstilbud efter 5 ugers sammenhzngende

ledighed.

Tilbuddet kan vare virksomhedspraktik savel i den offentlige som den private
sektor eller vejledning og opkvalificering i form af et swrligt tilrettelagt pro-
jekt. Varigheden af tilbuddet er 8 uger. Den unge er derefter omfattet af den
almindelige aktivering, som pabegyndes efter 13 uger.

Den unge kan i stedet valge at soge ind pa en ordinar uddannelse pa almin-
delige vilkar. Deltager den unge aktivt med at finde en ordinar uddannelse,
far den unge ingen sanktion for at fravalge tilbuddet om virksomhedspraktik
eller om deltagelse i et serligt tilrettelagt projekt. Den unge bevarer dermed
retten til hjelpen.

Den unge far 8 uger til at finde en uddannelse, vedkommende vil sege ind pa.
Den unge vil indtil uddannelsesstart fortsat have ret til kontant- eller start-
hjxlp.

Hvis den unge uden en rimelig grund ikke samarbejder, soger ind pa og pabe-
gynder en uddannelse, skal den unge sanktioneres som ved afvisning af tilbud.
Der vil vare tale om en sanktion efter reglerne om gentagelsestilfzlde, da det
er andet tilbud, som afvises. Den unge oplyses herom.

I perioden fra den unge har valgt, hvilken uddannelse den unge vil sege ind pa, til
uddannelsen pdbegyndes, gzlder de eksisterende regler om ret og pligt til aktivering.

Job eller uddannelse for dagpengemodtagere

Unge ledige skal hurtigt i job eller uddannelse. Det er AF’s opgave at understotte
dette. Hvis den unge efter 6 maneders sammenlagt ledighed ikke er kommet 1 job el-
ler i gang med uddannelse, skal den unge have et tilbud om aktivering.

I dag far dagpengemodtagere mellem 250g 29 4r uden en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse efter 6 maneders ledighed et aktiveringstilbud. Tilbuddet kan besta af
vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller lontilskudsjob. Hvis tilbuddet
afslds, mister dagpengemodtageren dagpengeretten i 3 uger i forstegangstilfaelde. 1
gentagelsestilfelde mistes dagpengeretten helt.

Forslaget indebzrer, at dagpengemodtagere 1 alderen 25-29 dr uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse efter 6 maneders sammenlagt ledighed skal have et tilbud
om job (med tilskud). Lontilskudsjobbet er i den offentlige sektor. Varigheden af til-
buddet er 6 méaneder.



Den unge kan i stedet valge at soge ind pa en ordinar uddannelse pa almin-
delige vilkar. Deltager den unge aktivt med at finde en ordinar uddannelse,
far den unge ingen sanktion for at fravalge tilbuddet om ansattelse i offent-
ligt lontilskud. Den unge bevarer dermed retten til dagpenge.

I modsatning til i dag vil den unge ikke fi en sanktion, hvis tilbuddet om job (med
tilskud) afvises. Det vil vaere tilfeldet, hvis den unge i stedet valger aktivt at medvirke
til at soge ind pd en ordinzr uddannelse pd almindelige vilkar. Den unge vil derfor
indtil uddannelsesstart fortsat have ret til dagpenge.

Den unge far herefter 8 uger til at finde en uddannelse, vedkommende vil soge ind
pa. Den unge vil indtil uddannelsesstart fortsat have ret til dagpenge.

I perioden fra den unge har valgt, hvilken uddannelse den unge vil sege ind pa, til
uddannelsen pabegyndes, gelder de eksisterende regler om ret og pligt til aktivering.

Hvis den unge uden en gyldig grund ikke samarbejder, soger ind pd og pibegynder
en uddannelse, skal den unge sanktioneres som ved afvisning af tilbud. Der vil vare
tale om en sanktion efter reglerne om gentagelsestilfzlde, da det er andet tilbud, som
afvises. Den unge oplyses herom.

2. Fornyelse af de erhvervsrettede ungdomsuddannelser

Milet om at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse, skal forst og fremmest
ske gennem styrkelse af de erhvervsrettede ungdomsuddannelser - det vil sige er-
hvervsuddannelserne, landbrugsuddannelserne, social- og sundhedsuddannelserne og
erhvervsgrunduddannelsen.

Det samlede udbud af erhvervsuddannelser skal give alle elever mulighed for at reali-
sere deres potentiale fuldt ud. Uddannelserne skal have et hojt, internationalt kvali-
tetsniveau og vxre attraktive for elever med gode kundskaber. Og de skal give ad-
gang til videregiende uddannelse.

Samtidig skal flere unge med darlige forudsztninger pabegynde og fuldfere en er-
hvervsuddannelse. Uddannelserne skal derfor ogsa vare attraktive og en realistisk
mulighed for de elever, som f.eks. har svart ved matematik eller dansk, eller som har
ringe motivation til at fortsette med en uddannelse efter folkeskolen.

De to mil kan vare svare at tilgodese samtidigt. Uddannelser med hoje krav til ele-
vernes ferdigheder fremmer kvaliteten af uddannelserne og udfordrer de dygtige ele-
ver, men kan vare en barriere for elever med dérlige forudsatninger og reducere dis-
ses muligheder for at gennemfore en erhvervsuddannelse. Modsat vil det forringe
kvaliteten af uddannelserne, hvis erhvervsuddannelserne alene skal indrettes efter de
forudsztninger, som de fagligt svageste elever har. Det betyder, at lererne moder sti-
gende krav til faglige og padagogiske kvalifikationer for at kunne formidle undervis-
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ning til elever med meget forskellige forudsaztninger og motivation, hvilket bl.a. eger
behovet for efteruddannelse.

For at sikre den fornedne rummelighed i1 uddannelserne er det nodvendigt at forny
bide strukturen, tilretteleggelsen og de pxdagogiske metoder. Udvalget om frem-
tidssikring af erhvervsuddannelserne, som blev nedsat af regeringen i tilknytning til
Globaliseringsridets arbejde, vil komme med konkrete forslag til initiativer, der kan
sikre denne rummelighed. Aftalepartierne er enige om at drofte opfelgningen pi
rapporten fra udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne.

Erhvervsrettede ungdomsuddannelser

Nar flere unge i fremtiden skal gennemfore en ungdomsuddannelse, vil eleverne bli-
ve mere forskellige med hensyn til faglige forudsztninger, graden af afklaring om ud-
dannelsesonsker og alder. I dag er grundforlebet ikke tilrettelagt, sa det passer til de
unges forskellige behov. Erhvervsskolerne har fx begrenset mulighed og tradition
for at udbyde korte grundforleb til de steerke elever og lengere strukturerede grund-
forleb til uafklarede elever og elever med svage forudsatninger.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser skal derfor gores mere attraktive for unge
med forskellige forudsatninger. Det gzxlder bla., at eleverne skal mode praksis tidligt
1 uddannelsen — dvs. at der pa grundforlebet skal udbydes swtlige forlob for elever
med svage forudsztninger, som har brug for mere stabile sociale rammer og elever,
der har brug for undervisning i dansk og dansk kulturforstielse.

For at skabe klare uddannelsestilbud til unge med savel starke som svage forudsat-
ninger for uddannelse samt for at sikre en tydelige adgang til videregdende uddannel-
se skal erhvervsuddannelserne trindeles, og den enkelte elev skal have bedre mulig-
hed for at vzlge forskellige niveauer i fagene. Hvert trin skal afspejle en jobprofil,
som har et modsvar pa arbejdsmarkedet.

Der sker i dag ikke en hurtig nok uddannelsesdekning i forbindelse med branche-
glidninger, og nir nye brancher opstir. Det er i dag ca. 80 pct. af virksomhederne,
der ikke er godkendt eller har ladet sig godkende som praktikvirksomheder. Mulig-
heden for at tilretteleegge individuelle erhvervsuddannelser skal styrkes. Det vil med-
virke til at aktivere de ikke udnyttede praktikpladsmuligheder, som er til stede bade i
den private og den offentlige sektor. Det vil desuden medvirke til at skabe flere et-
hvervskompetencegivende uddannelsesmuligheder for unge, der ikke i dag har mu-
lighed for eller onske om at gennemfore en af de eksisterende erhvervsuddannelser.

Trindeling ma ikke medfore, at unge, der har de faglice forudsatninger, afskeres fra
at gennemfore en faglert uddannelse indeholdende alle trin.

Der er et behov for at skabe mere overskuelighed og enkelhed i det samlede system
af erhvervsrettede ungdomsuddannelser. Samtidig er der behov for at fremme mu-
lighederne for et dynamisk samspil mellem de produktionstekniske, de merkantile og



de servicerettede uddannelseselementer. P4 denne baggrund skal der ske en samord-
ning pé lovgivningsniveau sdledes at erhvervsuddannelserne, de grundlaggende soci-
al- og sundhedsuddannelser og landbrugsuddannelserne samles under én lov.

Indsats mod frafald
Frafaldet pa erhvervsuddannelserne er stort. Naesten hver tredje, der starter pd en et-
hvervsuddannelse, gennemforer ikke. Af mandlige indvandrere falder 6 ud af 10 fra.

I dag foretages der ikke en entydig og standardiseret registrering af frafaldet pa er-
hvervsskolerne. Det gor det svart for uddannelsesinstitutionerne at fa et overblik
over, hvor mange af eleverne der fuldforer.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelsesinstitutioner med for hojt frafald skal gore
en oget indsats for at reducere frafaldet. Skolerne pdlaegges at udarbejde handlings-
planer herfor. Skoler, der ikke har nedbragt frafaldet, vil Undervisningsministeriet
kunne indgd indsatsaftaler med.

Nogle skoler har gode erfaringer med at tage en tidlig samtale med eleven som en del
af introduktionen til erhvervsuddannelserne. Samtalen kan bruges til at afklare den
enkelte elevs kompetencer. Dermed kan der tidligt sxttes ind med saztlige forlob og
stotteforanstaltninger for de elever, som har brug for det. Endvidere har social og
psykologisk ridgivning pa ungdomsuddannelsesinstitutionerne vist sig nyttige over-
for frafald som felge af personlige problemer. Erfaringer peger ogsa p4, at lektie-
veerksteder og afvekslende undervisning er gode varktojer til at fremme et godt sko-
lemiljo, som er af afgorende betydning for, at eleverne kan fastholdes i uddannelse.

Et centralt element for at mindske frafaldet vil vaere oget voksenstotte 1 form af men-
tor- og kontaktlerertilbud. Kontaktlererordningen er indfort pd mange — men ikke
alle — erhvervsskoler. Der er gode erfaringer med, at ordningen kan sikre sammen-
hzng i uddannelsesforlobet og stotte udvikling af elevens kompetencer. Mentorord-
ninger pa ungdomsuddannelsesinstitutionerne har ogsd vist sig at vare et effektivt
redskab i forhold til at reducere frafaldet — iseer over for de to-sprogede elever i er-
hvervsuddannelserne.

Praktikpladser

Udviklingen i antallet af indgidede uddannelsesaftaler har varet yderst gunstige de to
seneste ar. I dag er det dog kun ca. 20 pct. af de offentlige og private virksomheder i
Danmark, som er godkendt til at uddanne erhvervsuddannelseselever. Ca. halvdelen
af disse, dvs. 10 pct., har aktuelt elever. Malt over en flerdrig periode er der dog va-
sentligt flere end halvdelen af disse virksomheder, der har lerlinge.

De storre virksomheder stiller forholdsmassigt faerre praktikpladser til radighed end
de sméd og mellemstore virksomheder. Og inden for de nye brancher og jobomrader
er udbuddet af praktikpladser heller ikke tilstrakkeligt.
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En stor andel af de unge, som skal gennemfore en ungdomsuddannelse for at nd
milsztningen, vil vere unge med datlige forudsatninger og med indvandrerbag-
grund. Erfaringen viser, at disse unge har svarere ved at fi en praktikplads. Der skal
derfor ivaerksettes en national kampagne i samarbejde med erhvervsliv og organisati-
oner med henblik pa at ege antallet af praktikpladser.

Milsztningen om, at alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse, krever, at
der kan tilvejebringes et permanent hojt niveau for antallet af indgiede praktikplads-
aftaler, der kan imodega den demografiske udvikling, og som ikke er afhaengig af
konjunkturudsving.

Aftalepartierne vil derfor noje folge udviklingen i antallet af praktikpladser og sam-
menholde den med udviklingen i antallet af unge, der reelt mangler en praktikplads.
Der igangsxttes en undersogelse, som skal vurdere, om der er behov for ndringer
af den eksisterende AER-ordning for at nd malet om, at alle unge skal have en ung-
domsuddannelse. Undersogelsen skal vaere feerdig i september 2007. Herefter vil afta-
lepartierne vurdere, om udviklingen i antallet af praktikpladser understotter malsat-
ningen om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse. Hvis udviklingen ikke er
tilstraekkelig, vil den enkelte virksomheds ekonomiske incitament til at indgd elevafta-
ler blive styrket via AER-ordningen.

Arbejdsmarkedets samlede praktikpladskapacitet skal ogsa udnyttes bedre.
Nogle virksomheder har kortere planlegningshorisont end varigheden af en
hel elevaftale. Andre er sd specialiserede, at de ikke kan tilbyde nok bredde 1
oplaringen. Erfaringerne med forsegene med flex-kombiaftaler — herunder
aftaler med klynger af virksomheder - og korte uddannelsesaftaler droftes i
efteraret med aftalepartierne med henblik pa mulighederne for permanentgo-
relse.

Regeringen vil sidelobende styrke aftaleindgaelsen péa de offentlige beskaftigelsesom-
rader. Inden udgangen af 2007 skal staten oge antallet af praktikpladser med mindst
25 pct. Ogsi efter 2007 vil staten yderligere oge det samlede antal elever, si staten
yder sit bidrag til at nd malsxtningen om, at mindst 95 pct. af alle unge gennemforer
en ungdomsuddannelse i 2015. Regeringen vil drefte méltal for antallet af praktik-
pladser i kommunerne med KL. Heri vil indgd, at der er behov for at oge antallet af
SOSU-uddannede og dermed antallet af praktikpladser i kommunerne.

Erhvervsskolerne skal have bedre mulighed for at oprette nye fleksible og individuel-
le erhvervsuddannelser. Uddannelserne skal fx kunne omfatte dele af en eller flere
erhvervsuddannelser og bestd af skoleundervisning og praktikuddannelse i en virk-
somhed. Det vil ogsi give mulighed for flere praktikpladser, jf. ovenfor. Samtidig
skal erhvervsskolernes praktikpladsopsegende indsats styrkes og professionaliseres.



Desuden skal eleverne vare fagligt og geografisk mobile og aktivet soge de praktik-
pladser, der er ledige.

Forsterket uddannelsesgaranti

Den nuvarende uddannelsesgaranti for alle unge, der starter pa en
erhvervsuddannelse, skal udvides. Garantien kan i dag af de unge opleves som
utilstreekkelig, da der er mangel pa praktikpladser pa nogle af de mest popula-
re uddannelser. Garantien stiller i dag endvidere krav til den unge om faglig
mobilitet til uddannelser, som opleves at ligge langt fra den enskede uddan-
nelse, og den uddannelse den unge er begyndt pa. Garantien skal derfor udvi-
des, sa riskoen for at foretage forkert valg af uddannelse, hvor der ikke er ud-
sigt til at fa en praktikplads eller efterfolgende beskaftigelse, reduceres.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser skal sammentenkes 1 én rammelov med en
enkel og dynamisk mal- og rammestyring. Uddannelser, der er partstyrede i dag, fort-
saetter hermed. Uddannelserne skal samles i 10-12 nye fzllesindgange og siledes, at
egnede, mobile og aktivt praktikpladssegende elever far sikkerhed for at kunne fer-
diggore en uddannelse inden for den indgang, eleven er begyndt pa. Erhvervsgrund-
uddannelse og tilbud til unge med helt sarlige behov skal tilsvarende vaere mulighe-
der for unge, der ikke kan gennemfore et grundforleb med adgang til et hovedforleb,
eventuelt med skolepraktik. Den reviderede struktur skal desuden styrke overblikket
over uddannelserne for alle brugere af de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

I dag meder eleverne adgangsbegrensningen, nar de 1 grundforlebet valger de fag,
som er serlige for det konkrete hovedforleb, dvs. den enkelte uddannelse. Nar ele-
verne forst moder begransningen langt inde 1 grundforlebet, medforer det imidlertid,
at elever, der bliver omfattet af adgangsbegrensningen, bliver skuffede, da de ofte
ikke har medtenkt denne risiko. Der skal derfor etableres mulighed for at dimensio-
nere og adgangsbegrense de mest populere modeuddannelser allerede ved indgan-
gen til erhvervsuddannelsernes grundforleb. Omlagningen af adgangsbegransning
indebarer ikke i sig selv, at flere uddannelser omfattes heraf.

Den nye adgangsbegransning tenkes anvendt pa uddannelser, hvor der er begrense-
de beskaxftigelsesmuligheder, fx indenfor de kreative mediefag,.

Etablering af flere indgange og adgangsbegrensning til enkelte modepregede ind-
gange vil samlet set bidrage til at mindske frafaldet i grundforlebet og oge elevernes
faglige og geografiske mobilitet. Adgangsbegrensningen skal som i dag ske under
hensyn til forventninger om fremtidige beskaftigelsesmuligheder for de fardigud-
dannede. Adgangsbegrensning skal som hidtil ikke omfatte elever med uddannelses-
aftale.
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Kvalitetslaft i erhvervsuddannelserne

Der er enighed om, at der indenfor rammerne af globaliseringspuljen afsxttes 150
mio. kr. 1 2007 og 300 mio. kr. arligt fra 2008 og frem til et loft i kvaliteten pa et-
hvervsuddannelserne, herunder til efteruddannelse. Den konkrete udmentning skal
droftes med aftalepartierne til efteraret.



Appendiks 6.1 - ungeforslag

Job eller uddannelse for unge mellem 25 og 30 ar, der modtager dagpenge,
start - eller kontanthjlp

Unge ledige skal hurtigt i job eller uddannelse. Der er behov for en styrket indsats
for arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere mellem 25 og 30 ir uden
erhvervskompetencegivende uddannelse og uden forsorgerpligt.

Senest efter en sammenhangende periode pa 5 uger skal den unge ha-
ve et tilbud om virksomhedspraktik eller et tilbud om vejledning og
opkvalificering i form af et serligt tilrettelagt projekt.

Varigheden af tilbuddet er 8 uger. Den unge er derefter omfattet af
den almindelige aktivering, som pabegyndes efter 13 uger regnet fra
forste henvendelse.

Den unge kan i stedet valge at soge ind pa en ordinar uddannelse pa
almindelige vilkar.

Deltager den unge aktivt med at finde en ordinar uddannelse, far den
unge ingen sanktion for at fravalge tilbuddet om virksomhedspraktik
eller om deltagelse i et serligt tilrettelagt projekt. Den unge bevarer
dermed retten til hjelpen. Den unge kan ogsd undga en sanktion, hvis
vedkommende efter pabegyndt tilbud om virksomhedspraktik eller
saerligt tilrettelagt forleb fortryder og tilkendegiver at ville valge ud-
dannelse.

Den unge far 8 uger til at finde den ordinzre uddannelse, pagaldende
vil sege ind pa. Den unge vil indtil uddannelsesstart fortsat vare be-
rettiget til kontant- eller starthjalp.

Hvis den unge uden en rimelig grund ikke samarbejder, soger ind pa
og pabegynder en uddannelse, skal den unge sanktioneres som ved af-
visning af tilbud. Der vil vare tale om en sanktion efter reglerne om
gentagelsestilfalde, da det er andet tilbud, som afvises. Den unge op-
lyses herom.

I tiden mellem valg af uddannelse og start af uddannelse galder de ek-
sisterende regler om ret og pligt til aktivering, dvs. de skal have tilbud
pa sammenlagt 18 maneder. I praksis vil der vare tale om aktivering
indtil de pabegynder uddannelsen.
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For dagpenge modtagere mellem 25 og 30 ar uden en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse

e Huvis den unge efter 6 maneders sammenlagt ledighed ikke er kommet i job
eller 1 gang med uddannelse, fir den unge tilbud om anszttelse med lontil-
skud i det offentlige. Tilbuddet skal have en varighed pa 6 maneder.

e Den unge kan i stedet valge at soge ind péd en ordinar uddannelse pa
almindelige vilkar.

® Deltager den unge aktivt med at finde en ordinzr uddannelse, far den
unge ingen sanktion for at fravalge tilbuddet om ansattelse med lon-
tilskud. Den unge bevarer dermed retten til dagpenge. Den unge kan
ogsa undga en sanktion, hvis vedkommende efter pabegyndt tilbud
om offentligt lontilskud fortryder og tilkendegiver at ville valge ud-
dannelse.

e Den unge far 8 uger til at finde en uddannelse, pagzldende vil soge
ind pa. Den unge vil indtil uddannelsesstart fortsat vare berettiget til
dagpenge.

e Hvis den unge uden en gyldig grund ikke samarbejder, soger ind pa og
pabegynder en uddannelse, skal den unge sanktioneres som ved afvis-
ning af tilbud. Der vil vare tale om en sanktion efter reglerne om gen-
tagelsestilfzelde, da det er andet tilbud, som afvises. Den unge oplyses
herom.

I tiden mellem valget af uddannelse og start af uddannelse skal den unge have
et tilbud om aktivering i minimum 6 maneder.



7. Styrket voksen- og efteruddannelse

Lobende voksen- og efteruddannelse gennem hele livet bidrager til, at virksomheder
og medarbejdere er bedre rustede til omstilling pa arbejdsmarkedet og til, at den en-
kelte hojere op 1 alderen er efterspurgt pa arbejdsmarkedet.

I internationale sammenligninger er voksen- og efteruddannelsesaktiviteten i Dan-
mark allerede hoj. En stor del af arbejdsstyrken deltager arligt i offentlig, privat eller
virksomhedsintern voksen- og efteruddannelse. Alligevel har for mange voksne al-
vorlige problemer med at lase, skrive eller regne. Og personer med det svageste fag-
lige udgangspunkt deltager mindst.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har i1 foraret 2006 droftet voksen- og efter-
uddannelsesindsatsen. Der er 1 slutdokumentet fra trepartsdroftelsen 20. marts 2006
enighed om, at voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal styrkes, og at alle — den
enkelte, virksomhederne, arbejdsmarkedets parter og det offentlige — har et ansvar
for, at opgaven loftes. Det offentlige har en swrlig forpligtelse i forhold til de mest
udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne anerkender slutdokumentet og finder, at det udgoer et godt grundlag
for de naermere droftelser om en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats.
Aftalepartierne er enige om, at en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats skal in-
deholde folgende elementer:

° Et markant loft og en malsaetning om 40.000 kursister arligt pa lese-, skrive-
og regnekurser for voksne.

° Afsezttelse af en pulje pa 1 mia. kr. til mere erhvervsrettet voksen- og efterud-
dannelse.

° 2.000 flere voksenlarlinge og en forbedring af ordningen.

° Forenklet og permanent jobrotationsordning.

Herudover er aftalepartierne enige om, at felgende elementer droftes videre 1 efter-
aret 2000:

o Oget anerkendelse af kompetencer opndet uden for det offentlige uddannel-
sessystem.

o Bedre tilbud til tosprogede.

° Bedre vejledning og radgivning til beskaftigede og virksomheder.

o Bredere udbud af videregiende voksenuddannelse.

.

Ny model for godtgerelse pa det erhvervsrettede omrade.
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o Mere fleksibel deltagerbetaling pa arbejdsmarkedsuddannelserne og ny takst-
struktur.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har aftalt et nyt trepartsmede om voksen- og
efteruddannelse 1 sensommeren 2006 og igen i forsommeren 2007.

Et markant loft i lese-, skrive- og regneindsatsen for voksne

Det er en forudsztning for at klare sig pa arbejdsmarkedet, at man kan lese og skri-
ve. Gode grundleggende ferdigheder medferer ogsa hejere livskvalitet og er ned-
vendige for, at den enkelte kan tage del i samfundslivet.

Voksne med utilstrekkelige lese- og skriveferdigheder deltager mindre 1 voksen- og
efteruddannelse end andre. Ofte mangler motivationen, og gruppen seger i mindre
grad end andre selv uddannelse. Personer med svage kompetencer foretrakker typisk
jobnezre kurser.

Aftaleparterne er enige om en malsztning om, at antallet af kursister pa lase-, skrive-
og regnekurser for voksne (forberedende voksenundervisning) skal na 40.000 érligt
over de kommende ar. Hvis malet skal indfries, er det imidlertid afgorende, at ogsd
arbejdsgivere, fagforeninger og kolleger bidrager til at stimulere eftersporgslen efter
uddannelse hos de mindst motiverede.

Der er enighed om folgende initiativer med henblik pa at realisere malet:

° Mulighederne for at kombinere voksenundervisning i lesning, skrivning og
regning med en arbejdsmarkedsuddannelse skal forbedres.

° Undervisningen skal mélrettes personer, der taler dansk, men har behov for
bedre lese-, skrive- og regnefaerdigheder.

° Undervisningen skal i hojere grad tilpasses den enkelte.

° Der afsxttes 40 mio. kr. drligt til en styrket opsegende indsats samt bedre vej-
ledning og radgivning.

° Der ivaerksattes et forsog, hvor ledige i forbindelse med aktivering kan fa

screenet lase- og skriveferdighederne. Forsoget milrettes personer med kort
eller ingen uddannelse.

. Vurdering af kompetencer opndet uden for det offentlige uddannelsessystem
skal vaere gratis for ikke-faglerte og faglarte.

Initiativerne er naermere beskrevet i appendiks til bilag 6.

Der er videre enighed om, at offentlige udgifter til voksen- og efteruddannelse skal
anvendes malrettet, si gevinsten til samfundet bliver storst mulig. Udgifterne skal
prioriteres grupper med de storste uddannelsesmassige behov, der ofte ikke i til-
strekkelig grad er 1 fokus pa arbejdspladserne.



Pulje pa 1 mia. kr. til mere erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
Arbejdsmarkedets parter har med slutdokumentet fra trepartsdroftelsen en vigtig op-
gave 1 forhold til at understotte udviklingen af arbejdsstyrkens kompetencer, iser pa
det erhvervsrettede omrade, herunder arbejdsmarkedsuddannelserne. Arbejdsmarke-
dets parter kan fx lofte opgaven ved at indgi aftaler om opsparingsordninger til vok-
sen- og efteruddannelse. Arbejdsmarkedets parter har tidligere — fx i forbindelse med
udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne — loftet vaesentlige samfundsopgaver.

Aftalepartierne er enige om at afsatte en midlertidig pulje pd 1 mia. kr. til finansiering
af ogede offentlige driftsudgifter til erhvervsrettet voksen- og efteruddannelsesaktivi-
tet.

Udbetaling fra puljen athaenger af, at arbejdsmarkedets parter oger finansieringsbi-
draget til en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats fremadrettet. De konkrete
vilkér herfor skal aftales nermere. Puljen udmentes fra 2008 og mindst frem til 2010.
Regeringen vil drefte vilkar for udbetaling med arbejdsmarkedets parter.

Flere voksenlarlinge og en forbedring af ordningen
Mange ikke-faglerte voksne vil have fordel af et kompetenceloft. Det skal blandt an-
det ses i lyset af globaliseringen og den teknologiske udvikling.

Voksenlzrlingeordningen giver voksne bedre muligheder for at fi en erhvervsud-
dannelse. Ordningen indebzrer lontilskud til voksnes erhvervsuddannelse pa omra-
der med gode beskaftigelsesmuligheder.

Aftalepartierne er enige om, at flere skal ind i voksenlerlingeforleb. Derfor afsattes
midler til 2.000 ekstra voksenletlingepladser med tilskud svarende til, at antallet af
voksenlerlingepladser kommer op pa knap 9.000 arligt, og ordningen forbedres for
virksomhederne. Ansaxttelse af voksenlerlinge kan ske inden for erhvervsomrider
med gode beskaftigelsesmuligheder — og ikke kun som nu inden for flaskehalsomra-
der. Under visse betingelser fir virksomhederne ret til, inden for en okonomisk
ramme, at ansatte ikke-faglerte medarbejdere som voksenlerlinge uden forst at soge
Arbejdsformidlingen. Virksomhederne far ogsa ret til at anseztte ledige, hvis de op-
fylder en rekke betingelser. De narmere rammer fremgér af appendiks til bilag 6.

Forenklet og permanent jobrotationsordning

En central del af den aktive beskaftigelsesindsats bestir i opkvalificering af ledige
med henblik p4d igen at opna beskaftigelse. Med jobrotationsordningen ansattes ledi-
ge som vikarer, mens arbejdsgiveren sender sine medarbejdere pa efteruddannelse.

Aftalepartierne er enige om at gore jobrotationsordningen permanent og lettere at
anvende for virksomhederne.

Den forenklede ordning indebarer, at malgruppen af beskaftigede afgranses til ikke-
faglerte og faglerte, og at virksomheden far en swrlig jobrotationsydelse pa hojeste
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dagpengeniveau plus 60 pct. Ydelsen skal vare en stotte til virksomhedens samlede
lon- og uddannelsesudgifter i forbindelse med ordningen. Der skal desuden vare en
“time til time-relation” mellem den beskzftigede i uddannelse og vikaren, der ansat-
tes. Det undersoges, om ordningen kan udvides til at omfatte sxtlige grupper og pet-
soner med en videregiende uddannelse. De nermere rammer fremgir af appendiks
til bilag 6.

Efter indforelsen af ordningen folges udgifts- og aktivitetsudviklingen taet, herunder
om den udvikler sig som forudsat. Hvis udgifterne vasentligt overstiger det forudsat-
te, gennemfores justeringer af ordningen med henblik pé sikring af en aktivitet sva-
rende til det forudsatte.



8. Investeringer i fremtiden

Danmark skal vaere et forende vekst-, viden- og iverksattersamfund.

Folgende overordnede mal prioriteres pa globaliseringsomradet:

e De offentlige forskningsbevillinger ages, saledes at de fra og med 2010 udger 1
pct. af BNP.

e  Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010, og
mindst 95 pct. 1 2015.

e Mindst 50 pct. af alle unge skal have en videregdende uddannelse i 2015 samtidig
med at ferdiggorelsesalderen reduceres.

e  Mailet er, at danske virksomheder og offentlige institutioner bliver blandt de mest
innovative i verden, og at Danmark 1 2015 bliver blandt de lande, hvor der er
flest vekstivaerksaettere.

e Voksen- og efteruddannelsen skal styrkes, herunder gennem et loft i lese-, skri-
ve- og regneindsatsen for voksne, 2.000 flere voksenlzrlinge og en forbedring af
ordningen samt en forenklet og permanent jobrotationsordning.

Pa den baggrund gennemfores der beskaftigelsesfremmende reformer vedrorende
bedre integration, styrket arbejdsmarkedspolitik, hurtigere igennem uddannelsessy-
stemet og pa lengere sigt et hojere uddannelsesniveau, som vil styrke de offentlige
finanser med 2 pct. af BNP.

Frem mod 2012 afszttes 10 mia.kr. til investeringer i fremtiden. Loftet indfases
gradvist med 2 mia.kr. om dret og frem til 2010 og 1 mia.kr. 1 2011 og 2012, /1. tabel 1.

Tabel 1. Globaliseringspulje raderum pa 0,5 pct. af BNP.
Mia kr. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pulje pa 0,5 pct. 20 40 60 80 90 10,0

Partierne vil 1 2012 drefte det videre loft i globaliseringsindsatsen.

Globaliseringspuljen indbudgetteres i 2007-2010 pa finanslovforslaget for 2007 som
en generel reserve.

Regeringen vil i efteraret 2006 fremlegge et udspil til den konkrete udmontning af
globaliseringspuljen for aftalepartierne til forhandling med henblik pa indarbejdelse
pa finansloven for 2007. Aftalepartierne vil 1 fzllesskab udmente Globaliseringspul-
jen i de kommende ar i forbindelse med de arlige finanslovforhandlinger..

Globaliseringspuljen forudszttes udmeontet pa folgende hovedomrader, der gennem-
gas nzermere nedenfor:
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Forskning og udvikling,

Styrket innovation og ivaerksetteri

Alle skal have en ungdomsuddannelse og
Flere skal have en videregdende uddannelse og

Styrket voksen- og efteruddannelsesindsats.

1. Forskning og udvikling

Med henblik pé at styrke den samlede forsknings- og udviklingsindsats eges de of-
fentlige forskningsbevillinger til 1 pct. af BNP frem mod 2010 og fastholdes pa det
niveau i drene efter.

Med det markante loft tilvejebringes det nedvendige okonomiske grundlag for at sik-
re, at kvaliteten og omfanget af den offentlige forskning kan male sig med de bedste 1
verden, herunder f.eks. gennem answxttelse af flere forskere, ogede investeringer og
nye programmer mv.

Stigningen 1 forskningsbevillingerne kraever planlegning og gradvis udmentning.
Midlerne skal udmentes i en sidan takt, at der sikres den nedvendige forsknings-
messige kapacitetsopbygning. Forskningsinstitutioner skal pd grundlag af basismidler
og langsigtede forskningsprogrammer kunne planlegge med et flerdrigt perspektiv.
Belobet prioriteres inden for Globaliseringspuljen. Den konkrete udmentning af
midlerne forhandles med aftalepartierne i forbindelse med de atlige finanslovsfor-
handlinger.

2. Innovation og ivaerksaetteri

Det danske samfund har en rekke styrker, der giver gode muligheder for at komme
helt i front som et forende iverksetter- og innovationssamfund. Malet er, at danske
virksomheder og offentlige institutioner bliver blandt de mest innovative i verden, og
at Danmark inden 2015 bliver blandt de lande, hvor der er flest vakstiverksettere -
dvs. nye virksomheder, der skaber job og vakst. Hvis disse muligheder skal udnyttes,
kraver det en serlig indsats.

Danmark vil - som et af de forste lande - kunne opbygge en unik viden gennem et
serligt program for brugerdreven innovation, der skal styrke innovationen i biade
virksomheder og offentlige institutioner. Samtidig skal indsatsen over for iverksatte-
re styrkes. Det skal blandt andet ske ved at forbedre ivaerksxtternes kompetencer og
finansieringsmuligheder. Bedre radgivning og vejledning skal desuden skabe et bedre
grundlag for vaekst i nye og mindre virksomheder. Indsatsen skal ske i samarbejde
med regionale og lokale akterer og videninstitutioner.

Derudover skal markedsforingen af Danmark styrkes - bl.a. gennem en oget indsats
over for investeringer, eksport, turisme og markedsforing af Danmark som kreativ
nation.



Belobet prioriteres inden for Globaliseringspuljen. Den konkrete udmoentning af
midlerne forhandles med aftalepartierne i forbindelse med de atlige finanslovsfor-
handlinger.

3. Alle skal have en ungdomsuddannelse

Uddannelsesniveauet skal loftes, sa det sikres, at arbejdsstyrken modsvarer virksom-
hedernes behov for stadig mere kvalificerede medarbejdere, og si det undgas, at
grupper med begrensede kvalifikationer oplever voksende ledighedstisiko.

Frafaldet pa ungdomsuddannelserne skal derfor nedbringes. Konkret skal det sikres,
at mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse i 2010 og
mindst 95 pct. i 2015. Det er samtidig vigtigt at styrke kvaliteten og bredden i ung-
domsuddannelserne.

Indfrielse af disse mal forudsztter betydelige investeringer 1 fremtidens ungdomsud-
dannelser, herunder ikke mindst set i lyset af de voksende ungdomsargange de kom-
mende ar. Der skal afsattes ressourcer de/s til nye konkrete initiativer for at styrke
kvaliteten i uddannelserne og sikre realisering af malsetningerne, dels for at imedega
den stigende tilgang af elever og forbedret fastholdelse gennem sikring af den ned-
vendige undervisningskapacitet mv.

De fremadrettede udgifter til indfrielsen af malsztningerne prioriteres inden for glo-
baliseringspuljen. Konkret omfattes de merudgifter til de kompetencegivende ung-
domsuddannelser, der folger af oget elevtilgang efter 2006 eller af nye initiativer og
fremadrettet oget studieaktivitet. Den konkrete prioritering sker i efteraret efter for-
handling med aftalepartierne.

4. Flere skal have en videregaende uddannelse

For at fastholde Danmarks position som et af verdens mest velstiende og produktive
lande er det vigtigt, at flere unge gennemforer en videregiende uddannelse, at de un-
ge kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet, og at uddannelserne er af hoj
kvalitet.

Som led i indsatsen for at nd malene skal det sikres, at mindst halvdelen af en ung-
domsirgang gennemforer en videregiende uddannelse i 2015, og at de studerende
kommer hurtigere gennem uddannelsessystemet.

Som for ungdomsuddannelserne forudsatter det, at der i de kommende ar afsattes
betydeligere ressourcer til at sikre de nedvendige investeringer pa omradet, herunder
til at sikre at den forventede ogede tilgang af studerende ikke gir ud over kvaliteten.
Midlerne vil saledes g4 til nye initiativer, til at sikre den nedvendige kapacitet mv.

De fremadrettede udgifter til indfrielsen af malsatningerne for de videregiende ud-
dannelser prioriteres inden for Globaliseringspuljen efter de samme principper som
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pa ungdomsuddannelsesomridet. Den konkrete prioritering sker i efterdret efter for-
handling med aftalepartierne.

5. Styrket voksen- og efteruddannelsesindsats

Trods den 1 internationale sammenligninger hoje danske voksen- og efteruddannel-
sesaktivitet har for mange voksne alvorlige problemer med at lase og skrive, og sat-
ligt ikke-fagleerte og lase- og skrivesvage deltager mindre end andre i voksen- og ef-
teruddannelse.

Med henblik pé at forbedre kompetencerne hos personer pa arbejdsmarkedet styrkes
voksen- og efteruddannelsesindsatsen. Det skal dels ske ved en styrket offentlig ind-
sats, men der er ogsd brug for, at arbejdsmarkedets parter patager sig et storre med-
ansvar for at lofte arbejdsstyrkens kompetencer. Den styrkede indsats omfatter bl.a.
et loft i lzese-, skrive- og regneindsatsen for voksne, 2.000 flere voksenlerlinge og en
forbedring af ordningen samt en forenklet og permanent jobrotationsordning.

De konkrete initiativer prioriteres inden for Globaliseringspuljen efter forhandling
med aftalepartierne.



9. Samfundsgkonomiske virkninger

De aftalte reformer og investeringer i fremtiden vil medfore storre beskaftigelse, ho-
jere velstand og langsigtet balance i velfardssamfundets okonomi.

Reformerne oger arbejdsstyrken og reducerer ledigheden. Samlet skonnes reformer-
ne at styrke beskaftigelsen med 110.000 personer i 2025 og med 125.000 personer i
2040, jf figur 1 og tabel 1.

Reformerne medforer en stigning i bruttonationalproduktet (BNP) pa 5 pct. frem
mod 2040, navnlig som folge af storre arbejdsudbud. I dagens penge svarer det til en
stigning pa op mod 20.000 kr. om aret pr. dansker, jf. figur 2.

Figur 1a Figur 1b
Reformer sikrer beskaftigelsen Velstanden ages (BNP pr. indbygger)
1.000 personer 1.000 personer 1.000 kr. 1.000 kr.
- _ BNP pr. indb t i 2006-ni!
2.800 Vikaing af tag 2.800 330 - pr. indbygger regnet i niveau - 330
Virkning af tiltag
320 A r 320
2.700 + r 2.700
310 A r 310
300 A r 300
2.600 + r 2.600
290 r 290
2.500 - r 2.500 280 - F 280
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2006 2010 2015 2020 2025 2040

Anm.: I figuren til hojre er fremtidens BNP pr. indbygger omsat til dagens penge (inflations-
og vakstkorrigeret BNP pr. indbygger i 2006-niveau).

Det igangvaerende opsving og tiltagende mangel pa arbejdskraft giver gode mulighe-
der for at oge beskzftigelsen ogsa for personer, der har haft svaert ved at fa fodfaeste
pa arbejdsmarkedet. De aftalte initiativer indenfor arbejdsmarkeds- og integrations-
politik skaber grundlag for en stigning i beskaftigelsen, som skonsmassigt er om-
kring 13.000 personer frem mod 2010, jf zabel 1.

Pa lengere sigt giver senere tilbagetrakning det storste bidrag til fremgang i beskafti-
gelsen, ca. 85.000 personer 1 2025 og op mod 100.000 i 2040. Dermed modgis stot-
stedelen af det fald 1 arbejdsstyrken, som @ndringer i befolkningens sammensztning
ellers kan fore med sig.

Milsztningerne om, at flere unge skal gennemfore en uddannelse, understottes af en
samlet indsats, som bade vedrerer kommuner, uddannelsesinstitutioner og de unge
selv. Det er centralt, at uddannelsesniveauet fortsat loftes, og at de unge kan se en
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fordel ved at ferdiggore deres uddannelse tidligere end i dag. Det kan oge beskeafti-
gelsen vasentligt pa lengere sigt. Med globalisering og den teknologiske udvikling
stilles krav om kompetenceudvikling og fleksibilitet.

Samlet er det lagt til grund, at initiativerne vedrorende uddannelse mv. kan fore til en
stigning 1 beskaftigelsen pa 10.000 personer i 2025 og 15.000 personer i 2040. Der er
usikkerhed om disse sken, og virkningerne vil i sidste ende athange af de konkrete
tiltag, som aftales for at fremme hurtigere studieferdiggorelse, og opfyldelsen af ud-
dannelsesmalsztningerne.

Uddannelsesmalsztningerne — herunder navnlig milet om, at mindst 95 pct. af alle
unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2015 — vil give et vigtigt bidrag til at
fastholde et samfund med relativt smé forskelle i ledighed og indkomst. Styrket vok-
sen- og efteruddannelse, som bla. er malrettet dem med mindre gode kvalifikationer,
vil ogsd bidrage til at fastholde og forbedre arbejdsstyrkens kvalifikationer.

Tabel 1
Loft i beskaftigelsen, 2010-2040, 1.000 personer
2010 2015 2025 2040
Arbejdsmarked og integration 13 13 14 13
Uddannelse mv. -2 -4 10 16
Senere tilbagetrakning mv. 2 4 86 96
lalt 14 13 110 126

Anm.: Som folge af afrunding kan totalen afvige fra summen af de enkelte linjer.

De aftalte tiltag mindsker dermed antallet af personer i arbejdsstyrken med utilstrack-
kelige kvalifikationer. Det vil gore det lettere for blandt andet en del indvandrere og
andre med begransede kvalifikationer at finde job.

Oget beskaftigelse, lavere ledighed og farre passive overforselsmodtagere vil i sig
selv bidrage til at styrke sammenhangskraften. Reformerne vurderes samlet at kunne
senke ledigheden pa sigt med 2 pct. point.

Lavere ledighed skyldes bl.a. den styrkede aktiverings- og integrationsindsats. Antal-
let af kontanthjelpsmodtagere med problemer ud over ledighed (ikke tilmeldt AF)
skennes at kunne blive reduceret med 15-20.000 frem mod 2015 og med op mod
25.000 frem mod 2040, i forhold til hvis der ikke gennemfores reformer. I dag udgor
gruppen ca. 68.000 personet.

Samlet skonnes reformerne at betyde, at vasentligt faerre mennesker vil modtage of-
fentlig forsergelse. Det ventes, at det samlede antal overforselsmodtagere vil kunne
falde med ca. 145.000 personer i 2025 og ca. 200.000 i 2040 set i forhold til, hvis der
ikke gennemfores reformer.



Tabel 2

Reformerne medfarer lavere ledighed og farre overfarselsmodtagere, 2015-2040
(virkninger pd udvalgte nogletal i forhold til et forlob uden reformer)

2015 2025 2040
------------- 1.000 personer ------------
Beskaftigelse 13 110 126
Overfarselsmodtagere” 33 -144 -199
Kontanthjelpsmodtagere -17 -23 -24
Pct.
Erhvervsfrekvens” 0,0 1,9 2,3
Ledighedsprocent -0,4 -0,5 -0,5

1) En del overforselsmodtagere, f.eks. folkepensionister, er samtidigt beskaftigede pa deltid. Farre
overforselsmodtagere modsvares derfor ikke nodvendigvis af en tilsvarende stigning i antal beskeftige-
de.

2) Arbejdsstyrke i pct. af hele befolkningen.

Reformerne sikrer balance i aldringen og den offentlige gkonomi pa langt
sigt, og giver plads til sterre investeringer i fremtiden

Aftalen sikrer langsigtet balance i velfaerdssamfundets gkonomi og skaber samtidig
okonomisk riderum til ogede investeringer i fremtiden, som kan gennemfores i de
kommende ar.

Langsigtet balance i velferdssamfundets okonomi
Aftalen — og navnlig initiativerne pd tilbagetrackningsomradet — sigter pa at gore vel-
ferdssamfundet og den offentlige skonomi mere robust over for stigende levetid.

I de sidste 10 ar er levetiden for 60-drige steget med ca. 2 ar.

Det er naturligt at lengere levetid og bedre helbred ogsa medforer flere aktive dr pad
arbejdsmarkedet. Sidan er det ikke i dag. Med de nuvaerende faste aldersgranser for
efterlon og pension, vil stigende levetid blive til flere ar pd pension og efterlon. Den
andel af livet, som bruges pa arbejdsmarkedet vil blive mindre og mindre, jf. fignr 2.

Nir aldersgranserne for efterlon og pension i stedet foroges med den lengere leve-
tid, sd opretholdes en balance mellem de ar, man bruger pa arbejdsmarkedet, og de ar
man tilbringer pé eftetlon og pension mv., jf figur 2b.
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Figur 2a

Figur 2b

Vi arbejder en mindre del af livet
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Anm.: Arbejdslivet er her opgjort som forskellen mellem det gennemsnitlige antal ar, som
unge bruger pa opvakst og uddannelse, og efterlonsalderen. Levetiden er middellevetiden for
60-arige.

Kilde: DREAM og egne beregninger.

Efterlonsalderen sattes op til 62 4r frem mod 2022. Efterlonnen bevares som en 5-
arig rettighedsbaseret ordning.

Hvis levetiden ikke stiger yderligere i forhold til 1 dag, sd vil aldersgrensen for efter-
lon uendret vare 62 ir ogsa efter 2022.

Hyvis levetiden stiger, vil aldersgreenserne for eftetlon og pension fra 2025 foreges i
takt med restlevetiden for 60-drige. Reguleringsprincippet indebzrer, at den samlede
periode med eftetlon og pension vil veere omkring 192 ar pd lengere sigt. Det er det
samme som 1 1995. Fra efterlonnens indferelse 1 1979 og frem til 1995 var den gen-
nemsnitlige restlevetid for 60-drige omtrent stabil omkring 19,5 ar.

Den foresldede reform af tilbagetrekningssystemet styrker samlet set de offentlige
finanser med knap 1%2 pct. af BNP.

Tilbagetrekningsreformerne gor velferdssamfundet og den offentlige okonomi ro-
bust over for stigende levetid. Reformerne medferer finanspolitisk holdbarhed for-
stiet sidan, at de merudgifter som vil optrede péd lengere sigt — bla. som folge af
leengere levetid (pension, @ldrepleje og sundhedsvasen) — kan finansieres, uden at
den offentlige gxld vokser ukontrolleret. Det gzlder under de anvendte forudsatnin-
ger omkring rente, levetid, fertilitet mv., jf. velferdsudspillet.

Den gennemsnitlige levetid for 60-drige kan stige hurtigere end forudsat. Med den
aftalte indekseringsmekanisme sikres storre robusthed i velferdssamfundet overfor
aendringer i levetiden. Det skonnes, at omkring tre fjerdedele af den forvarring af de
offentlige finanser, som lengere levetid for 60-drige isoleret set kan fore med sig, kan




blive modgiet af reguleringen af aldersgreenserne i pensionssystemet i takt med den
stigende levetid og bedre sundhedstilstand.

Nir indekseringsreglen ikke loser hele den ekstra udfordring, er det navnlig fordi sti-
gende levetid ogsa ma paregnes at medfore storre offentlige udgifter til bla. eldreple-
je og sundhedsvasen. Det er siledes lagt til grund, at stigende levetid for 60-érige iso-
leret set svekker de offentlige finanser — ogsa selv om regulering af aldersgrenserne
for efterlon og pension i takt med levetiden varner mod stigende udgifter til folke-
pension og sikrer storre beskzftigelse.

Med de foresliede justeringer af tilbagetrakningsreglerne vil Danmark vare et af de
lande, der er bedst rustet til at handtere de udfordringer for den offentlige okonomi,
som stigende levetid ellers vil fore med sig.

Radernm til investeringer i fremtiden
De dele af aftalen, der vedrorer uddannelse, arbejdsmarked og bedre integration af
indvandrere mv., styrker det finanspolitiske rdderum med 2 pct. af BNP.

Dette raderum afsaxttes til en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden, herun-
der navnlig til forskning og uddannelse.

De ogede investeringer 1 fremtiden har karakter af et permanent loft frem mod 2012.
Nir malene pa forsknings- og uddannelsesomradet er néet, fastholdes det nye hojere
aktivitetsniveau.

Den hojere udgiftsvakst frem mod 2012 treekker isoleret set i retning af mindre of-
fentlig opsparing og geldsnedbringelse i denne periode. Den samlede virkning pa
den offentlige okonomi modgas imidlertid af den fremgang i beskaftigelsen, som
gradvist kommer fra bedre integration, styrket arbejdsmarkedspolitik, og pa lengere
sigt ogsa hojere uddannelsesniveau mv.
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Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti) og Dansk Folkeparti om
fremtidig indvandring

20. juni 2006



Aftale om fremtidig indvandring

Der er indgéet aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti om initiativer til sikring af fremtidig indvandring.

De senere ars endringer i indvandrerlovgivningen har medfert, at indvandrin-
gen fra vestlige lande er steget, mens indvandringen fra ikke-vestlige lande er
reduceret vasentligt.

Udfordringerne om sikring af fremtidens velfzerd og sammenhangskraft dre-
jer sig ogsd 1 hoj grad om indvandreres og efterkommeres erhvervsdeltagelse,
idet denne gruppe er kraftigt overreprasenteret blandt modtagere af bl.a. kon-
tanthjalp.

Regnecksempler viser, at bedre integration og en fastholdelse af linjen i de se-
nere ars udlendingepolitik kan give et vigtigt bidrag til at mede fremtidige ud-
fordringer for velferdssamfundet’.

Beskeftigelse er vejen til bedre integration. Det er derfor vigtigt, at udleendin-
ge moder et klart signal om, hvad der forventes af den pagaldende i Dan-
mark, herunder at beskaftigelse er normen i Danmark, og at pligter og rettig-
heder folges ad.

Udlaendingepolitikken skal samtidig bidrage til, at Danmark star bedre i kon-
kurrencen om hejt kvalificeret international arbejdskraft. Storre indvandring
af hojtkvalificeret arbejdskraft styrker velstand, produktion og kan ege be-
skaftigelsesmulighederne for de kortuddannede.

Indvandring med gode forudsztninger for beskaftigelse kan bidrage til at for-
lenge det nuvarende opsving, hvor mangel pé arbejdskraft ellers kan dempe
fremgangen.

2 En beregning fra analyseinstituttet DREAM fra januar 2003 finder, at hvis indvandrere og efterkomme-
re havde samme erhvervsdeltagelse, uddannelsesniveau, familiemonstre og okonomiske adferd som
personer af dansk oprindelse, sa ville de offentlige finanser blive styrket svarende til omkring 33 mia. kr.
fra i dag. Ligeledes har Velferdskommissionen i en analyserapport fra marts 2005 foretaget en bereg-
ning under stiliserede antagelser, som viser, at knap % af det samlede langsigtede finansieringsproblem
kan tilskrives den fremtidige indvandring fra ikke-vestlige lande.
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Integrationseksamen

Der indfores en integrationseksamen for indvandrere og flygtninge med det
formal at oge tilskyndelsen til at soge og opna beskaftigelse. Integrationsek-
samenen indebazrer nye krav for adgang til tidsubegrenset opholdstilladelse
og kontanthjalp ud over de galdende regler.

Indferelsen af en integrationseksamen betyder, at der stilles krav om ordinar
fuldtidsbeskaftigelse 1 2% 4r i Danmark for at fa tidsubegrenset opholdstilla-
delse. Samtidig stilles krav om en bestaet prove i dansk 2 eller prove i dansk 1
og en engelskprove pa et niveau svarende til prove i dansk 2.

Krav om ordinzr fuldtidsbeskeaftigelse 1 2%z ar i Danmark for at opna tids-
ubegrenset opholdstilladelse gzlder for alle indvandrere og flygtninge, der far
opholdstilladelse efter 1. juli 20006, og for indvandrere og flygtninge, der ved
lovforslagets fremsattelse ikke har afsluttet et tilbudt introduktionsprogram.

Integrationseksamenen indebarer samtidig, at nytilkomne indvandrere og
flyetninges adgang til kontanthjzlp frem for starthjalp fremover ogsa kraver
ordinar fuldtidsbeskaftigelse i 22 ar i Danmark ud over det nuvarende krav
om ophold i de sidste 7 ud af 8 ar. Det galder indvandrere, flygtninge og dan-
ske statsborgere, der har varet udrejst, som indrejser efter 1. juli 2006. Hvis
man ikke bestar integrationseksamen, sa fortsatter man pa starthjelp.

Fortidspensionister og personer over pensionsalderen er ikke omfattet af for-
slaget om indferelse af en integrationseksamen. Herudover indferes en di-
spensationsadgang efter en individuel vurdering i forhold til meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Test i dansk og samfundsforhold

Der er enighed om efter hollandsk forbillede at indfore en test i danske sam-
fundsforhold og sprogkundskaber for udlendinge, som anseger om familie-
sammenforing til Danmark, og for forkyndere, der anseger om opholdstilla-
delse i Danmark. Testen skal som udgangspunkt tages i hjemlandet, for der
gives familiesammenforing til en person i Danmark eller opholdstilladelse
som forkynder. Indvandreren skal kunne forsta hverdagsudtryk og besvare
simple sporgsmal pa dansk samt have et vist kendskab til det danske samfund,
herunder normer og vardier.

Testen vil ikke vaere svaerere, end at udlendingen igennem almindelig person-
lig forberedelse i hjemlandet kan besta, men testen vil samtidig give udlen-



dingen et realistisk billede af, hvad der forventes af den pagaldende efter ind-
rejsen til Danmark. Der indfores et gebyr med henblik pa at finansiere udgit-
ter til testen. Den pracise udformning af forslaget vil bygge pa internationale
erfaringer fra bl.a. Holland. I Holland udgoer gebyret 350 euro, svarende til
omkring 2.600 kr.

Testen gzlder ikke for EU/E@S-borgere, for familiemedlemmer til udlen-
dinge, der har krav pa at fa familien til Danmark efter internationale konven-
tioner, samt for familiemedlemmer til udleendinge, der kommer til Danmark
med henblik pa at arbejde og ikke er forkyndere. Det skal desuden underso-
ges, hvorvidt Danmark inden for rammerne af bilaterale aftaler pa linje med
Holland kan undtage indvandrere fra vestlige lande fra testen. I det omfang
dette er muligt, undtages disse landegrupper.

Indsats mod asylshopping

EU’s sikaldte Dublin/Eurodac-regelsxt fastlegger, hvilket land der er ansvatlig for
behandlingen af en asylansegning. Pd baggrund af disse EU-regler, som Danmark
deltager i, sikres det, at asylansogere afvises til det land, der er forpligtet til at behand-
le asylansogningen. For Danmark medfoerer Dublin/Eurodac-systemet, at vi afviser
flere asylansegere til andre lande, end vi modtager. 1 2005 accepterede Danmark at
modtage 290 asylansogere gennem Dublin/Eurodac-systemet, mens 678 asylansoge-
re blev afvist til et andet EU-land. Regeringen vil sikre, at den konsekvente afvis-
ningspraksis i forhold til de ovrige EU-lande fastholdes.

Udvidelse af jobkortordning

I dag gives opholdstilladelse til udlendinge, der har et jobtilbud pa sedvanlige
lon- og ansattelsesvilkar inden for omrader, hvor der er mangel pé kvalificeret
arbejdskraft, fx I'T-specialister, ingeniorer og leger. Denne jobkortordning
udvides, sa flere jobtyper i fremtiden bliver optaget pa listen, der udleser op-
holds- og arbejdstilladelse. Den konkrete udvidelse af jobkortordningen vil
ske efter konsultation med relevante organisationer herunder Beskaftigelses-
radet (BER) og pa baggrund af arbejdsmarkedsradenes flaskehalsanalyser. Li-
sten vil lobende blive tilpasset udviklingen pa det danske arbejdsmarked.

Derudover indfores en generel udvidelse af jobkortordningen, siledes at et
konkret jobtilbud inden for andre jobomradet, hvor der ikke er mangel pa ar-
bejdskraft, udleser opholdstilladelse, safremt den arlige aflonning er over
450.000 kr. og ansaxttelsen sker pa sedvanlige lon- og answttelsesvilkar.

Regeringen vil for at imedega misbrug af jobkortordningen etablere sztlige
kontrolprocedurer, herunder krav om dokumentation for, at lenniveau ikke er
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lavere end sadvanligt, tjek af konkret udkast til ansxttelseskontrakt for ud-
lendingen kommer til landet, samt tjek af lonniveau pa baggrund af oplysnin-
ger fra skattevasenet.

Green card-ordning

Der etableres en green card-ordning, der giver sarligt velkvalificerede udlaen-
dinge mulighed for at opna et udvidet jobsegningsvisum i op til 6 maneder
med henblik pa at sege arbejde 1 Danmark.

Green card-ordningen er et pointsystem, der giver udlendinge point efter
kvalifikationer, som er relevante for, at den pagzldende hurtigt kan finde ar-
bejde i Danmark. Pointene kan fx athenge af uddannelse, sprogtardigheder,
erfaring og alder. Kriterierne for pointtildeling vil lobende blive tilpasset pa
baggrund af erfaringerne med ordningen og behovet for arbejdskraft.

Den konkrete udformning af green card-ordningen dreftes i forligskredsen.

Green card-ordningen giver endvidere udenlandske studerende, som ferdig-
gor en videregiende uddannelse i Danmark, mulighed for i forlengelse heraf
at blive 1 Danmark i op til 1 6 maneder med henblik pa at soge arbejde.

Finder udlendingen ikke et job inden for de 6 maneder, udleber det udvidede
jobsegningsvisum, og udlendingen skal udrejse af landet.

For at kunne blive i landet skal udlendingen finde fast job, der lever op til kri-
terierne for opholdstilladelse med henblik pa arbejde inklusiv den udvidede
jobkortordning, dvs. jobs inden for omrader, hvor der er mangel pa arbejds-
kraft eller jobs med en arlig aflonning over 450.000 kr.

Udlaendingens familie gives adgang til at bo og arbejde i Danmark. Udlendin-
gen skal kunne forserge sig selv og sin familie, hvilket skal dokumenteres med
en bankgaranti.

Regeringen vil for at imedega misbrug af green card-ordningen etablere sarli-
ge kontrolprocedurer i forbindelse med udlendinges ind- og udrejse. Der skal
bl.a. ske identitetskontrol og kontrol af udlendingens dokumentation for ud-
dannelse og sprogferdigheder mv. Endvidere vil udlendingemyndighederne 1
samarbejde med politiet tage skridt til at sikre, at udlendinge, hvis jobsog-
ningsvisum er udlobet, udrejser af landet. Med henblik herpa stemples pas
ved indrejse og udrejse.



Der vil blive udarbejdet en liste over anerkendte pointgivende uddannelsesinstitutio-
ner.
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