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Del I

Baggrund



95 pct. skal gennem-
fore en ungdomsud-
dannelse i 2015

Afgrensning:

- 20 pct. der ikke
gennemforer

- unge under 25 ar

- unge uden vidtga-
ende handicap

Gennemforelse af
kompetencegivende
ungdomsuddannelse

1. Indledning

Udvalget om, at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse, skal udar-
bejde forslag til en handlingsplan for, hvordan det sikres, at 95 pct. af de
unge 1 2015 (85 pct. 1 2010) gennemforer en ungdomsuddannelse, og at er-
hvervsuddannelserne yder et vasentligt bidrag til at realisere denne malsat-
ning, jf. kommissoriet for udvalget, bilag 1.

1.1. Udvalgsarbejdet

Udvalget har atholdt fire udvalgsmeder 1 perioden fra den 13. oktober til
den 18. januar 2006. Udvalget har veret sammensat af representanter fra en
rekke organisationer, foreninger og ministerier, jf. bilag 2.

Det har ikke inden for den korte tidsramme for udvalgets arbejde varet
muligt at gennemfore nye undersogelser.

Parallelt med Udvalget om, at alle unge skal gennemfore en ungdomsud-
dannelse, er der nedsat et udvalg om fremtidssikring af erhvervsuddannel-
serne, jf. bilag 1. De to udvalgsarbejder er gennem sekretariaterne sogt ko-
ordineret indbyrdes.

1.2. Afgraensning af udvalgets arbejde

Fokus for udvalgets arbejde er de omkring 20 pct. af en ungdomsargang,
der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse. Udvalget har kun i ringe ud-
strekning beskeaftiget sig med de unge, der med den nuvaerende indretning
af uddannelsessystemet gennemforer en ungdomsuddannelse.

Udvalget har fundet det naturligt, at afgrense malgruppen for handlingspla-
nens initiativer til unge under 25 ar.

En ganske lille del af gruppen af unge, der ikke gennemforer en ungdoms-
uddannelse, vil have sa vidtgaende handicap, at det ikke vil vere muligt for
dem at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det gzlder bl.a. unge med mul-
tiple funktionsnedsattelser og svart udviklingshemmede unge. Denne
gruppe, der udgor mindre end 1 pct. af en ungdomsargang, er ikke omfattet
af udvalgets forslag til initiativer. Udvalget finder, at sporgsmalet om rele-
vant uddannelsestilbud til denne gruppe ber tages op 1 anden sammenhazeng.

Udvalget har lagt til grund, at 95 pct. af de unge skal gennemfore en &ompe-
tencegivende ungdomsuddannelse 1 2015, dvs. enten en erhvervskompetencegi-
vende ungdomsuddannelse (erhvervsuddannelse, social- og sundhedsud-
dannelse, landbrugsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen (egu)) eller en
af de fire gymnasiale uddannelser (stx, hf, hhx og htx). Udvalget har ikke
beskeftiget sig med de unges gennemforelse af videregiende uddannelse.



Andre tilbud

Ungdomsklasse

Udvalget om frem-
tidssikring af er-
hvervsuddannelserne

Mail og maling

Del I — baggrund

Del II — forslag til
initiativer

Udvalget har i relation til gennemforsel af disse uddannelser fundet det rele-
vant at beskaftige sig med tilbud, der knytter sig til grundskolens afsluttende
klasser og overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelser, fx bro-
bygningsforleb, samt produktionsskoleforlgb. Udvalget har valgt at inddra-
ge ovennevnte tilbud, da de har vaesentlig betydning for de unges mulighed
for at gennemfore en kompetencegivende ungdomsuddannelse, jf. bilag 1.

Udvalget har noteret sig, at udvalgets kommissorium ikke omfatter 10. klas-
se, og at regeringen har fremsat oplag om afskaffelse af 10. klasse og etable-
ring af en ungdomsklasse. Udvalget har inddraget elementer fra oplagget
om etablering af en ungdomsklasse i det samlede skon for effekterne, jf.
afsnit 9.

Hvordan ®ndringer af erhvervsuddannelsernes struktur og indhold mv. kan
medpvirke til, at flere unge gennemforer en erhvervskompetencegivende
ungdomsuddannelse, behandles i Udvalget om fremtidssikring af erhvervs-
uddannelserne.

1.3 Mal og miling

Kommissoriets malsetning er ambitios og forudsztter en indsats pa mange
fronter og med mange aktorer. Udvalget legger derfor vagt pa, at der til de
forslag, som forventes at give den storste effekt, knyttes praecise mal for
indsats og resultater.

Der er afgorende, at der i perioden frem til 2015 lobende foretages en ma-
ling, dels af den konkrete indsats hos de forskellige aktorer — kommuner,
uddannelsesinstitutioner, arbejdsgivere mv. — dels af effekten i forhold til
gennemforelse mv. Det er nodvendigt, at der skabes et grundlag for at skri-
de ind 1 tide, hvis det viser sig, at forslagene ikke har den enskede effekt.

1.4. Handlingsplanens opbygning
Udvalgets forslag til handlingsplan falder i tre dele.

I del I beskrives baggrunden for udvalgets arbejde. Det beskrives, hvad der
overordnet karakteriserer gruppen af unge, der ikke gennemforer en ung-
domsuddannelse, og de vasentligste arsager til, at det 1 dag er langt faerre
end 95 pct. af en ungdomsargang, der gennemforer en ungdomsuddannelse.
Herudover beskrives forudsztningerne for at opfylde malsatningen om de
95 pct., herunder den demografiske udvikling

Del II indeholder udvalgets forslag til initiativer. Udvalget har lagt vagt pa,
at opfyldelsen af 95 pct. malsxtningen kraver en samlet indsats 1 forhold til
uddannelsessystemet og den enkelte unge. Og at denne indsats ber begynde
allerede 1 forskolealderen. Forslagene er inddelt saledes, at de knytter sig til
kommunernes, uddannelsesinstitutionernes og arbejdsgivernes indsats. Her-



udover indeholder del 11 forslag til initiativer, der tager sigte pa at styrke

erhvervsgrunduddannelsen (egu) og produktionsskoleforlob. Endelig be-

handles sporgsmailet om den enkeltes indsats og uddannelsesinstitutionernes

okonomiske incitamenter til at sikre, at de unge gennemforer en uddannelse.
Del III - effekter og

okonomi I del 11T vurderes effekter og de skonomiske konsekvenser af forslagene.



Uddannelsesniveau
stagneret

Samfundsgkonomi-
ske hensyn

Storre krav som folge
af globaliseringen

80 pct. forventes at
gennemfore en ung-
domsuddannelse

2. Unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse

Uddannelsesniveauet i Danmark — malt som andelen af en ungdomsargang,

der forventes at gennemfore en ungdomsuddannelse — er steget jevnt set

over en lang arreekke, men uddannelsesniveauet er stagneret 1 de senere ar.

Ud fra et samfundsekonomisk perspektiv er det vasentligt at sikre, at alle
unge far en ungdomsuddannelse. Unge med grundskolen som hojeste fuld-
forte niveau er 1 betydelig storre risiko for at ende uden for arbejdsstyrken

end unge, der fuldferer en ungdomsuddannelse.

Udvalget er opmarksomt pa, at en del af de unge uden ungdomsuddannelse

klarer sig godt og opnar varig beskazftigelse eller gennemforer en viderega-

ende uddannelse’.

Udvalget laegger imidlertid vagt pd, at selvom det ikke pa nuverende tids-

punkt er et problem for denne gruppe, at de ikke har gennemfort en ung-

domsuddannelse, kan den manglende uddannelse blive et voksende problem

for denne gruppe 1 takt med, at globaliseringen og den teknologiske udvik-

ling stiller stadigt storre krav til de unges faglige feerdigheder og generelle

kompetencer til at kunne handtere krav om fleksibilitet og mobilitet gennem

hele deres arbejdsliv.

2.1. Andel af en ungdomsargang, der gennemforer i dag

Ifelge Undervisningsministeriets proﬁlmodel2 forventes omkring 80 pct. af

ungdomsirgangen i 2003 at gennemfore en ungdomsuddannelse, jf. tabel 1.

Tabel 1. Forventet samlet uddannelsesprofil for en ungdomsargang

(profilmodel)

1990
Ungdomsuddannelsesniveau

Med ungdomsuddannelse 77,0
Heraf:
Gymnasial uddannelse 38,3
Erhvervsfaglige uddannelser 26,8
Begge kompetencer 11,8
Uden ungdomsuddannelse 23,0
Heraf med:
Grundskole 6,7

1995

81,5

40,8
27,7
13,0
18,5

7,0

2000

Pct.
82,8

41,0
29,9
12,0
171

4.1

2001
80,6
41,5
28,3
10,8

19,4

5,0

2002

79,5

42,8
26,4
10,3
20,6

55

2003
80,3
43,3
25,8
11,2

19,8

5,2

! DA’s atbejdsmarkedsrapport for 2004 viser, at tre ud af fire 30-39-drige, der er uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse, har tet tilknytning til arbejdsstyrken, dvs. at de er i beskaftigelse og ikke pa kontanthjzlp, revalidering, fortidspension
eller lignende offentlig forsorgelse. Ifolge Danmarks Statistik har personer mellem 30 — 69 ar med erhvervskompetencegi-
vende uddannelse en beskaftigelsesfrekvens pa 78 pct., mens personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
har en beskaftigelsesfrekvens pa 55 pct., jf. Statistisk Arbog 2005, side 94.
2 Profilmodellen er UNI-C’s fremskrivning af den forventede uddannelsesprofil for en ungdomsirgang af 14-arige i 2003.
Profilen viser det uddannelsesmonster drets ungdomsargang vil né til som 39-drige, hvis de i de naste 25 ar forudsettes at
have en adferd, som svarer til den, de 14-39-drige havde i 2003.



20 pct. forventes ikke
at gennemfore en
ungdomsuddannelse

5 pct. forventes ikke
at pabegynde en
ungdomsuddannelse

15 pct. forventes ikke
at fuldforer

Storst frafald pa de
erhvervsrettede ud-
dannelser
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Afbrudt gymnasial uddannelse 2,8 3,0 2,7 3,1 2,7 2,4
Afbrudt erhvervsfaglig uddannelse 13,5 8,5 10,3 11,3 12,4 12,2

Ungdomsuddannelsesniveau i alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Note: 2003-tal er korrigeret for datamangel.
Ud over de ordinare uddannelser indgar hf-enkeltfag, HD, ED og merkonomer. Folgende uddannel-
ser indgér ikke: fri ungdomsuddannelse, produktionsskoler, egu og voksen- og efteruddannelse. Sum-
mer kan afvige pga. afrundinger.
Kilde: Danmarks Statistik samt modelberegninger udfort af UNI*C Statistik & Analyse.

Knap 20 pct. af ungdomsirgangen i 2003 forventes aldrig at fa en ungdoms-
uddannelse. Dette skyldes, dels at en lille andel af de unge ikke pabegynder
en ungdomsuddannelse, dels at en andel af de unge, der pabegynder en eller
flere ungdomsuddannelser, aldrig fuldferer en ungdomsuddannelse. Det
forventes, at ca. 4 pct. af ungdomsargangen afslutter en videregaende uddan-
nelse uden forudgaende ungdomsuddannelse.

Omkring 95 pct. af en ungdomsargang 1 2003 forventes at pabegynde en
ungdomsuddannelse, og der er saledes omkring 5 pct. af en ungdomsargang,
der ikke torventes at pabegynde en ungdomsuddannelse efter grundskolen, jf.
tabel 1.

I alt knap 15 pct. af ungdomsargangen i 2003 forventes at pabegynde en ung-
domsuddannelse nden at gennemfore, if. tabel 1. Heraf forventes, at over 12 pct.
afbryder en erhvervsrettet ungdomsuddannelse og over 2 pct. en gymnasial
uddannelse.

Statistik om uddannelsesinstitutionernes frafald viser, at frafaldet er storst pa
de erhvervsrettede ungdomsuddannelser. I 2003 afbred 28 pct. et erhvervs-
fagligt grundforleb, og 20 pct. afbrad et erhvervsfagligt hovedforleb, jf. tabel
2. De laveste afbrudsprocenter findes for de merkantile grundforleb og soci-
al- og sundhedsuddannelserne.

Tabel 2. Afbrudsprocenter fra ungdomsuddannelserne fordelt pa ken
fra 1998 til 2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Afbrudsprocent

Almengymnasiale uddannelser Maend 19 18 20 23 20 25
Almengymnasiale uddannelser Kvinder 15 15 16 18 16 20
Almengymnasiale uddannelser || alt 16 16 18 20 18 21
Erhvervsgymnasiale uddannelser | Meend 22 24 24 23 25 25
Erhvervsgymnasiale uddannelser | Kvinder 16 18 18 20 20 19
Erhvervsgymnasiale

uddannelser | alt 19 21 21 21 22 22
Erhvervsfaglige grundforlgb Maend 8 14 20 23 24 29
Erhvervsfaglige grundforlgb Kvinder 11 14 20 23 23 27
Erhvervsfaglige grundforlgb | alt 10 14 20 23 23 28
Erhvervsfaglige hovedforlgb Maend 17 20 20 21 18 22
Erhvervsfaglige hovedforlgb Kvinder 14 15 16 17 16 19
Erhvervsfaglige hovedforlob | alt 16 17 18 19 17 20

Note: Tallene bygger pé forelobige tal fra 2004-registeret.
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Kilde: UNI*C Statistik & Analyse.

Pa de gymnasiale uddannelser er frafaldet pa hf relativt hojt, idet 37 pct. faldt
fra mod 21 pct. samlet for de gymnasiale uddannelser. Frafaldet pa de al-
mengymnasiale uddannelser er hojst for mend, idet 25 pct. af de mandlige
elever faldt fra 1 2003.

2.2. Arsager til at unge ikke pabegynder eller gennemforer en ung-
domsuddannelse

Udvalget finder, at sarligt folgende faktorer har betydning for, om og hvor-
dan den enkelte unge kommer videre 1 uddannelsessystemet efter grundsko-
len:

® Den unges baggrund.

® Den unges grundskoleforlob og faglige niveau, herunder dansk-
sproglige ferdigheder.

¢ Kommunernes vejledningsindsats i folkeskolen og tilrettelaeggelsen
af overgangen mellem grundskolen og ungdomsuddannelsesinstitu-
tionerne.

¢ Ungdomsuddannelsesinstitutionernes indsats for at tiltreekke og
fastholde alle unge 1 uddannelse.

® Adgang til praktikpladser pa de erhvervsrettede ungdomsuddannel-
sef.

® Virksomhedernes indsats i forhold til praktiktiden i erhvervsrettede
ungdomsuddannelser.

De unges baggrund

Gruppen af unge uden uddannelse efter grundskolen er en differentieret
gruppe med forskellige karakteristika og problemer. De unge stammer dog
typisk fra familier, hvor forzldrene har kort eller ingen uddannelse, de har
haft en vanskelig opvakst og/eller har negative erfaringer med folkeskolen”.
Det skal bemaerkes, at andre begivenheder 1 de unges liv - for eksempel at
de tidligt far born - kan medfore, at de ikke som unge pabegynder eller gen-
nemforer en ungdomsuddannelse.

Gruppen af unge, der ikke pabegynder en ungdomsuddannelse, er karakteriseret
ved, at der er flere indvandrere og efterkommere end unge med dansk op-
rindelse.

Endvidere er gruppen af unge, der ikke fuldforer en ungdomsuddannelse, karakte-
riseret ved, at meend har et storre frafald end kvinder. Herudover er der flere
indvandrere og efterkommere end unge med dansk oprindelse, der ikke
fuldferer en ungdomsuddannelse. Unge mandlige efterkommere og indvan-

3 Ulla Hojmark Jensen og Torben Pilegaard Jensen (2005): ”Unge uden uddannelse. Hvem er de, og hvad kan der gores for
at fa dem i gang”. Socialforskningsinstituttet.
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drere har en lavere fuldforelse end unge med dansk oprindelse, mens kvin-
derne generelt ligger pa niveau med unge med dansk oprindelse.

Indvandrere og efterkommeres gennemforelsesprocent skal ses 1 lyset af, at
mange af de unge indvandrere og efterkommere har forzldre med et lavt
uddannelsesniveau, en ringe arbejdsmarkedstilknytning og dérlige dansk-
kundskaber.

Den unges grundskoleforlob og faglige niveau, herunder dansk-
sproglige ferdigheder

De unges faglige niveau i grundskolen og deres vurdering af eget fagligt
niveau har betydning for, om de gennemforer en ungdomsuddannelse. Jo
bedre leseferdigheder 1 grundskolen, de unge har, desto storre er deres
chance for at fuldfere en ungdomsuddannelse.

Sammenhangen mellem grundskolekaraktererne og adferden pa ungdoms-
uddannelserne bekrafter dette billede, idet elever med hojere grundskoleka-
rakterer 1 hojere grad gennemforer en ungdomsuddannelse end elever med

lave grundskolekarakterer.

Kommunernes vejledningsindsats og tilrettelzggelse af overgangen
fra grundskolen

En malrettet vejledningsindsats og en systematisk opfelgning pa vejlednin-
gen er af vaesentlig betydning for, at den enkelte unge kan traeffe et sikkert
uddannelsesvalg og for, at ogsd udsatte og frafaldstruede unge kan gennem-
fore en ungdomsuddannelse.

Der er positive erfaringer med brobygning tilpasset forskellige alderstrin, og
eleverne fremhaver selv brobygning som det mest effektive instrument til at
finde ud af, hvad den enkelte unge skal efter grundskolen.

Det er imidlertid ogsa narliggende at antage at en samlet strategisk vejled-
ningsindsats 1 kommunerne, der gar pa tvars af den kommunale opgaveva-
retagelse, kan bidrage til at gore kommunernes indsats pa dette omrade
endnu mere fokuseret, systematisk og sammenhangende, end den er i dag.

Ungdomsuddannelsesinstitutionernes indsats for at tiltrekke og fast-
holde de unge i uddannelse

En samlet strategisk indsats pa uddannelsesinstitutionerne — bade i grund-
skolen og pa ungdomsuddannelsesinstitutionerne — er en forudsztning for,
at gennemforelsesprocenten 1 uddannelsessystemet kan oges.

Isar det hoje frafald pa de samlede erhvervsrettede ungdomsuddannelser er
et tegn pa, at uddannelserne ikke i tilstrekkelig grad tilrettelegges siledes, at
den enkelte unges forudsztninger kommer i centrum.
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Der gores ikke 1 tilstrackkelig grad brug af de eksisterende redskaber til at
stotte de unge, nar de starter pa en erhvervsuddannelse, til at afklare de un-
ges behov og for at tilrettelegge sarlige forlob. Serligt udsatte unge har for
lidt voksenkontakt pa iser erhvervsuddannelserne.

Antallet af praktikpladser pd de erhvervsrettede ungdomsuddannelser
Der er utilstrekkelig adgang til uddannelsesaftaler med private og offentlige
arbejdsgivere. Denne problemstilling behandles 1 Udvalget til fremtidssik-
ring af erhvervsuddannelserne, der blandt andet skal komme med forslag til,
hvordan der kan skabes bedre overensstemmelse mellem behovet for er-
hvervsuddannede og udbuddet af praktikpladser.

Virksomhedernes indsats

Erfaringer tyder pa, at frafaldet pa praktikdelen pa erhvervsuddannelserne
bl.a. skyldes, at eleverne har savnet vejledning og stotte i praktikperioden.
Sammenhangen mellem praktikken pa virksomheden og undervisningen pa
skolen er ikke tilstrakkelig, hvilket ogsa gaelder dialogen og kontakten mel-
lem virksomhed og skole.

2.3. Fremskrivning af antallet af unge, der skal gennemfore i 2015
Nar 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfore en ungdomsuddannelse,
skal 1 alt omkring 15.100 flere unge 1 en ungdomsargang gennemfore en
ungdomsuddannelse i 2015 sammenlignet med 2005, jf. tabel 3.

En del af denne stigning, ca. 5.000 unge, kan tilskrives den demografiske
udvikling. Samtidig sker der en @ndring af sammensatningen af ungdomsar-
gangen, idet der bliver omkring 3.800 flere indvandrere og efterkommere
frem til 2015. Indvandreres og efterkommeres andel af en ungdomsargang
stiger hermed fra 9,9 pct. 12005 til 11,7 pct. 1 2015, jf. tabel 4.

Tabel 3. Flere unge, der skal gennemfore en ungdomsuddannelse i
2015 (population af 16-arige), opdelt efter herkomst

Invanderere/
efterkommere Danskere | alt
- antal personer -
Samlet stigning i antallet af unge i 2015, heraf 3.800 11.400 15.100
- demografi 1.300 3.800 5.000
- stigning som faelge af 95 pct. malsaetningen 2.500 7.600 10.100

Kilde: Skon foretaget af UNI*C Statistik & Analyse.

Note: Populationen af 16-arige er valgt som ungdomsargang, idet langt de fleste unge har
afsluttet 9. klasse som 16-arige og er parate til at soge en ungdomsuddannelse. Det er for-
udsat, at 95 pct. af en ungdomsirgang vil gennemfore en ungdomsuddannelse i 2015 ved
opfyldelse af malsztningen. Tallene er afrundede.
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Tabel 4. Befolkningsfremskrivning 2005 til 2015 (population af 16-
arige), opdelt efter herkomst

2005 2015 Stigning

- antal personer -

Ungdomsargang, heraf: 62.451 68.735 6.284
- dansk oprindelse 56.264 60.661 4.397
- Indvandrere/efterkommere 6.187 8.074 1.887
- pct.-
Indvandreres/efterkommeres andel af 16-arige 9,9 11,7 1,8

Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank samt beregninger foretaget af UNI*C Statistik & Analyse.

Stigningen i antallet af unge, der skal gennemfore en ungdomsuddannelse,
forventes at medfore, at der skal oprettes uddannelsesaftaler i de erhvervs-
rettede ungdomsuddannelser til ca. 7.400 flere unge i 2015 sammenlignet
med 2005, jf. afsnit 9. Dette skal ses i lyset af, at der 1 perioden ultimo 2003
til ultimo 2005 har varet en vakst 1 antallet af praktikpladser i erhvervsud-
dannelserne pa nesten 5.000, svarende til en stigning pa nasten 20 pct. Det
skal endvidere fremhzves, at erfaringsmaessigt oges antallet af uddannelses-
aftaler mindst svarende til den relative stigning i antallet af unge”.

2.4. Sammenligning med de nordiske lande

Som led i arbejdet har udvalget indhentet supplerende oplysninger om erfa-
ringer fra og udfordringer i de nordiske lande i forhold til initiativer for at
styrke overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse og mindske frafal-
det i ungdomsuddannelserne.

Ungdomsuddannelserne i Norge, Sverige og Finland har forskellig struktur
og indretning. Karakteristiske treck ved uddannelserne’ er:

® Ungdomsuddannelserne varer i alle tre lande 3 ar — dog 4 ar 1 Norge,
hvis der indgér praktik pa en virksomhed (2 ar i skole og 2 ar 1 virksom-
hed er hovedvejen i de erhvervsrettede ungdomsuddannelser 1 Norge).

® ] Norge og Sverige gennemfores almene og erhvervsrettede ungdoms-
uddannelser pa falles skoler, mens de gennemfores pa adskilte instituti-
oner 1 Finland.

® [ alle tre lande kan der inddrages fag fra almene uddannelser i de er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser — fleksibiliteten er storst i Norge og
Sverige.

® Der er praktik i uddannelserne i alle tre lande — organisering og varighed
er forskellig.

4 Karsten Albzk (2004): ”Om lerepladsspergsmalet”. Memo nr. 212, september 2004, @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet.
5 Bilag fra Globaliseringsradsarbejdet om struktur, indhold og styring i de erhvervsrettede ungdomsuddannelser i Norge, Sverige og Fin-

land.
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Der er i alle tre lande forskellige former for alternative forlob for unge —
og voksne — som ikke har gennemfort en ungdomsuddannelse.

Tilbagemeldingen fra Norge, Sverige og Finland tyder p4, at disse lande i

store track har de samme problemer med at fa de unge til at gennemfore

som i Danmark. I Norge er frafaldet isxr stort pa de erhvervsrettede ung-

domsuddannelser, og den manglende gennemforelse skyldes bl.a. mangel pa

lzerepladser og lave karakterer i kernefagene.

Norge, Sveriges og Finlands seneste andringer af ungdomsuddannelsessy-

stemet og planlagte @ndringer for at fi flere unge til at gennemfore en ung-

domsuddannelse er til dels parallelle med de initiativer, der allerede er igang-

sat 1 Danmark, og de initiativer udvalget foreslar, jf. boks 1.

Boks 1. Erfaringer fra Norge, Sverige og Finland

Den norske regering vil videreudvikle det lovfestede samarbejde med arbejds-
markedsparterne for bla. at stimulere virksomhederne til at opgave flere leet-
linge og videreudvikle individuelle ordninger, der er tilpasset den enkeltes ev-
ner og forudsztninger.

Der gennemfores pilotprojekter med det formal at etablere regionale partner-
skaber mellem skoler, arbejdsmarkedsetaten, arbejdsmarkedets organisationer
mv.

Norge har en intensiv opfelgningstjeneste, der skal tilbyde hjzlp og vejledning
til unge uden uddannelse. Det er imidlertid kun halvdelen af de unge, der far
hjalp fra tjenesten, der far aktiv opfelgning i form af kompetencegivende eller
arbejdsmarkedsrelaterede tiltag, og i en rapport peges der pa behov for forbed-
ringer af tjenesten.

I Sverige skal kommunerne tilbyde unge op til 20 4r en ungdomsuddannelse.
Dette ansvar er skerpet, idet kommunerne nu ogsa er forpligtet til at holde sig
informeret om situationen for de unge, der ikke gennemforer en ungdomsud-
dannelse, og tilbyde dem lempelige individuelle vilkar for uddannelse.

I Sverige kan elever, der har vanskelicheder med uddannelse, tilbydes at gen-
nemfore individuelt tilrettelagt uddannelse i langsommere tempo eller tilbydes
alternativ gennemforelse af uddannelsen, fx gennemfore dele af uddannelsen i
en virksomhed.

I Finland er det foreslaet at indfere en ret for eleverne til at fa supplerende
grunduddannelse efter elevernes individuelle behov — gaeldende for elever, der
har gennemfort grundskolen inden for de seneste to ar.

I Finland foreslds der udviklet metoder med henblik pé tidlig indgriben og
stotte til elever, der er i risiko for at blive marginaliserede, justering af leerernes
grunduddannelse og videreuddannelse med henblik pa at identificere og be-
handle problemer hos eleverne, etablering af flere praktiske undervisnings- og
arbejdsformer og en ret for eleverne til at fa individuel vejledning tilpasset den
enkeltes behov.

I Finland foreslds vejledning og anden studiestotte styrket i ungdomsuddannel-
serne. Der foreslas sxrlige initiativer i forhold til indvandrergruppen, bl.a.
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sprogkurser tidligt i ungdomsuddannelsesforlobet.

® [ Finland er det foresldet, at kommunerne opretter kommunale eller regionale
samarbejdsgrupper for at koordinere udviklingen og opfelgningen af born og
unges livsvilkar.

I Norge er der nedsat en bredt sammensat arbejdsgruppe, der skal komme
med forslag til tiltag, sd flere unge fuldforer en ungdomsuddannelse.

De ovrige nordiske lande har ikke en statistisk profilmodel som den danske,
der fremskriver den forventede uddannelsesprofil for en ungdomsargang.
Sammenligninger pa tvers af landene med den 1 profilmodellen beregnede
danske forventede gennemforelsesprocent pa ca. 80 skal derfor ske med stor
forsigtiched. Hvis sammenligningen tager udgangspunkt i opgerelser foreta-
get af OECD af gennemforelsesraten for ungdomsuddannelser, har Dan-
mark en relativ hoj gennemforelsesrate sammenlignet med OECD-
gennemsnittet og de ovrige nordiske lande — kun overgéet af Norge, jf. tabel
5.

Tabel 5. Gennemforelsesraten for ungdomsuddannelser

Danmark 86
Finland 84
Norge 92
Sverige 76
OECD gennemsnit 78

Kilde: OECD (2005): ”Education at a Glance 20057, tabel A2.1.

Note: Gennemforelsesraten (graduation rate) beregnes som andelen af fuldferte i forhold til
befolkningen i den typiske alder for gennemforelse af en ungdomsuddannelse. Fuldferte
teelles kun med forste gang, de gennemforer en ungdomsuddannelse. Hovedkilden til Edu-
cation at a Glance er den 4rlige dataindberetning om elever/studerende mv., som medlems-
landene hvert ar sender til bl.a. OECD. De danske data udarbejdes af Danmarks Statistik
og Undervisningsministeriet. Tabel 5 kan derfor ikke sammenlignes med profilmodellen,
der bygger pi en fremskrivning af de unges forventede adfard i uddannelsessystemet, jf.
tabel 1.

Norge har i forbindelse med udvalgsarbejdet oplyst, at opgorelsesmetoden
ikke er retvisende, og at gennemforelsesprocenten skensmassigt for de stu-
dieforberedende uddannelser i 1999 var 84 pct. og 55 pct. for de erhvervs-
forberedende uddannelser.
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3. Initiativer for at nd malsaetningen

I de folgende afsnit redegores for initiativer, der bidrager til at na malsaet-
ningen om, at 95 pct. af en ungdomsirgang i 2015 skal gennemfore en ung-
domsuddannelse.

3.1. Allerede gennemforte og besluttede initiativer

Udvalget har noteret sig, at regeringen allerede har gennemfort eller beslut-
tet initiativer, der har til formal at medvirke til, at flere unge kan gennemfore
en ungdomsuddannelse. Udvalgets forslag til initiativer i handlingsplanen
supplerer de allerede besluttede initiativer, og muligheden for at na 95 pct.
malsztningen skal vurderes sammen med de allerede gennemforte og be-
sluttede initiativer.

De unges faglige niveau i grundskolen og deres vurdering af eget fagligt
niveau har betydning for, om de gennemforer en ungdomsuddannelse. Ele-
ver med hoje grundskolekarakterer gennemforer i hojere grad en ungdoms-
uddannelse end elever med lave grundskolekarakterer’. Det gzlder ogsa
leeseferdigheder, idet jo bedre laesefardigheder i grundskolen, de unge har,
desto storre er deres chance for at fuldfere en ungdomsuddannelse’.

Der er gennemfort en rekke initiativer, der har til formal at sikre, at alle
unge opnar tilstrackkelige faglige forudsatninger. Initiativerne vedrorer for-
skolealderen og grundskolen og omfatter bl.a. indferelsen af peedagogiske
leereplaner i dagtilbud, tilbud om stette til tosprogede smaborns sproglige
udvikling for at styrke danskkundskaberne, indholdsbeskrivelser med mal
for bornehaveklassen, indforelsen af bindende trin- og slutmal i folkeskolen,
flere timer 1 dansk 1 folkeskolen og en styrkelse af evalueringskulturen, bl.a.
ved obligatoriske test pd udvalgte klassetrin og fag og obligatoriske afgangs-
prover efter 9. klasse.

Som en del af regeringens strategi for at bekempe negativ social arv iverk-
settes 1 20006 initiativer, der skal styrke udsatte borns skolegang yderligere.
Der swttes fokus pa nye losningsmodeller for born helt uden undervisnings-
tilbud, bedre radgivning af forzldre, kvaliteten af anbragte borns undervis-
ning og samarbejdet mellem skolemyndigheder og socialmyndigheder. End-
videre foretages en udredning af barrierer i uddannelsessystemet med hen-
blik pa at finde nye veje for handicappede born og unge i uddannelsessy-
stemet.

¢ Statistik fra UNI-C 2005.

7 Dines Andersen (maj 2005): 4 ir efter grundskolen. 19-drige om valg og veje i ungdomsuddannelserne”. AKF/SFI. Un-
dersogelsen byggen pa geninterviews af de uge 4 ar efter, at de deltog i PISA-undersagelsen i 2000.
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I regeringens oplag til overgangen efter 9. klasse indgar et forslag om, at der
skal etableres en ny ungdomsklasse som et sarligt undervisningstilbud til
unge, der efter den nuvarende 9. klasse mangler grundleggende faglige faer-
digheder eller er uafklarede, eller som falder fra en ungdomsuddannelse. 1
den forbindelse forventes det, at vejledningsindsatsen fremrykkes og for-
steerkes. Formalet med forslaget er, at undervisningen i ungdomsklassen skal
styrke elevernes faglige feerdigheder og gennem obligatorisk brobygning
forankre eleverne solidt i en ungdomsuddannelse. Ungdomsklassen vil vare
starten pd en ungdomsuddannelse og ikke afslutningen pa folkeskolen.

Vejledningsreformen tradte i kraft 1 efteraret 2004. Reformen styrker den
institutions- og sektoruathengige vejledning af unge med hensyn til valg af
ungdomsuddannelse. Vejledningen er 1 serlig grad malrettet mod de unge
med sarlig behov herfor.

En rekke erhvervsuddannelser er opdelt i trin med mulighed for afslutning
med erhvervskompetence. Endvidere er der indfert 22 nye, korte erhvervs-
uddannelser, heraf tre skolebaserede.

Der er fremsat lovforslag om ny mesterlere pa erhvervsuddannelserne og
praktiske indgange pa sosu-uddannelserne, som har til formal at tilvejebringe
nye tilbud til skoletrztte og/eller praktisk otienterede unge og forbedre disse
unges muligheder for en kompetencegivende ungdomsuddannelse.

Hertil kommer, at Udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne vil
stille forslag til, hvordan erhvervsuddannelserne kan sikre et tilstrakkeligt
uddannelsestilbud til unge, siledes at uddannelserne er attraktive for bade
unge med gode og unge med mindre gode forudsatninger. Udvalget vil fo-
resla initiativer i forhold til blandt andet klare indgange, trin- og niveaudeling
samt oget indsats for at skaffe praktikpladser, herunder gennem uddannel-
sesdakning af nye brancheomrader. Disse initiativer forventes ydetligere at
bidrage til at mindske frafaldet pa erhvervsuddannelserne.

For at oge antallet af praktikpladser er der indfert en kontant premie pa
20.000 kr. for hver ekstra praktikplads, som virksomhederne opretter.

Som led i integrationsaftalen ”En ny chance til alle” er der fremsat lovfors-
lag med henblik pa, at foraeldre inddrages aktivt og ansvarliggeres i vejled-
ningen af de 15 — 17-arige. Lovforslaget vil medfore, at forzldrene skal ori-
enteres om vejledningstilbuddet samt om den unges uddannelsesmuligheder.
Herudover medforer lovforslaget, at foraldrene skal modtage meddelelse,
hvis den unge star 1 risiko for at falde fra eller har afbrudt en ungdomsud-
dannelse. Endvidere er der fremsat lovforslag, som forpligter unge kontant-
hjelpsmodtagere under 25 ar, der ikke har problemer ud over ledighed, og
som ikke har forsergerpligt over for hjemmeboende born, til at tage en ud-
dannelse. Disse lovforslag felges op af et forslag fra regeringen om en om-
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leegning af bornefamilieydelsen, sa ydelsen kun udbetales for de 15— 17-
arige unge, der er i uddannelse eller i job med uddannelsesperspektiv.

Disse initiativer, der allerede er besluttede, inddrages ikke nermere 1 hand-
lingsplanen. Udvalget har inddraget effekterne af disse initiativer pa de un-
ges mulighed for at gennemfore en ungdomsuddannelse 1 den samlede vur-
dering af muligheden for at na 95 pct. malsatningen, jf. afsnit 9.
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4. Kommunernes indsats

Kommunalbestyrelsen er den centrale, borgerrettede myndighed. Kommu-
nalbestyrelsen varetager opgaver, der knytter sig til grundskolen og overgan-
gen fra grundskolen til ungdomsuddannelserne. Kommunalbestyrelsen har
ansvaret for at vejlede de unge om valg af ungdomsuddannelse samt ansva-
ret for beskzaftigelses- og integrationsindsatsen over for unge. Med er-
hvervsgrunduddannelsen som undtagelse har kommunerne ikke noget an-
svar for selve ungdomsuddannelserne.

Hertil kommer, at kommunalbestyrelsen har en skonomisk interesse i at
sikre, at alle unge far en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Med den
eksisterende opgavefordeling mellem stat og kommuner er det staten, der
afholder udgifter til kompetencegivende ungdomsuddannelse, og som yder
tilskud til forsergelse til unge i de kompetencegivende uddannelser i det
ordinzre uddannelsessystem.

Styrket ansvar til Udvalget finder, at kommunerne i kraft af deres eksisterende ansvarsomrade

kommunen og okonomiske incitament til at fa de unge i gang er en central aktor i ind-
satsen for, at flere unge gennemforer en kompetencegivende ungdomsud-
dannelse. Udvalget foreslar derfor, at kommunalbestyrelsens myndighedsan-
svar for, at den enkelte unge pabegynder og gennemforer en ungdomsud-
dannelse, styrkes gennem en rakke konkrete initiativer, jf. nedenfor.

4.1. Vejledning og overgang i dag

Unge ringe overblik  Erfaringer fra en reekke nyere undersogelser om vejledning og de unges
overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse viser, at mange unge efter
9. klasse har ringe overblik over deres valgmuligheder og over sammenhan-
gen mellem forskellige uddannelser og erhverv®,

De unge, der kommer fra uddannelsesfremmede miljoer er generelt mere
uafklarede end de unge, som klarer sig godt i skolen, og som kommer fra
uddannelsesorienterede miljoer.

Indvandrere og efter-  Ligeledes er gruppen af indvandrere og efterkommere typisk mere uafklare-

kommere mere uaf- de. En del unge indvandrere og efterkommere far ikke kvalificeret vejled-

klarede ning af forzldrene om uddannelsesvalget og valger dermed pa et usikkert
grundlag. Det giver en tendens til fejlvalg og et snevert uddannelsesvalg’.

Opfolgende vejled- UU-centrenes vejledningssamtaler med de unge i 8. og 9. klasse med satlige

8 Mette Pless og Noemi Katznelson (2005): ”Niende klasse og hvad sar”. Midtvejsrapport. Center for ungdomsforskning,
Learning Lab Denmark.

° Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (januar 2005): Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og
faglige kundskaber”. Tanketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark i samarbejde med AKF.
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behov for vejledning forlober med nogenlunde samme struktur og tids-
ramme som for de afklarede unge, og vejlederne oplever, at det er sveart at
fa tid til at lave det opfolgende arbejde'’.

En del af disse unge har ikke en familie, der kan stotte og vejlede dem, og
vil derfor opleve det som motiverende, at de har en personlig stottemulig-
hed, der p4 sivel det faglige som det sociale plan kan hjzlpe dem'!. Disse
unge har brug for en voksenkontakt og stotte, der ligger ud over, hvad der
ydes af UU-vejlederen i dag™.

Boks 2. Fakta om Ungdommens Uddannelsesvejledning

Vejledningen om valg af ungdomsuddannelser og erthverv et efter vejledningsteformen i
2003 blevet samlet i Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU), som kommunerne har
ansvaret for. Elever i folkeskolen skal vejledes om valg af ungdomsuddannelse og erhverv
pa den enkelte skole og i tilknytning til undetvisningen. Ansvaret for vejledning om ung-
domsuddannelse og erhverv er samlet i Ungdommens Uddannelsesvejledning under kom-
munalt ansvar. Der er oprettet 46 UU’ere pa landsplan — de fleste i kommunale fallesska-
ber. UU’erne skal samarbejde med folkeskolen og ungdomsuddannelsesinstitutionerne og
med andre relevante parter, bl.a. reprasentanter fra arbejdsmarkedet.

Ungdommens Uddannelsesvejledning har felgende opgaver:

® Ansvar for og foresta vejledningen om valg af ungdomsuddannelse og erhverv for
elever i folkeskolen. Fra 1. august 2007 varetages vejledningen af elever pa frisko-
ler tillige af Ungdommens Uddannelsesvejledning.

®  Opsogende aktiviteter for at tilbyde vejledning til unge under 19 ér, der ikke er i en
tilfredsstillende vejlednings-, undervisnings- eller beskaftigelsesmeassig situation.
Vejledningen er et tilbud til den unge og skal tilbydes mindst 2 gange arligt indtil
den unge er i en tilfredsstillende situation.

e [ forbindelse med vejledningsreformen er der skabt mulighed for, at der ivaerkszet-
tes en sarlig indsats i forhold til unge, der krever en storre vejledningsmessig ind-
sats, herunder unge indvandrere og efterkommere.

® Tilbud om vejledning til unge mellem 19 og 25 ér, hvis de henvender sig herom.

® Vurdere om en ansoeger til en produktionsskole tilhorer skoleformens malgruppe
som, en forudsztning for, at den unge kan optages med tilskud.

Vejledningen kan foregi bade individuelt og kollektivt, og der er desuden mulighed for at
tilretteleegge brobyeningsforleb, som forbereder den unge til en ungdomsuddannelse.

Brobygning er det vejledningsredskab, som 10. klasseeleverne selv fremhze-
ver som det mest effektive til at finde ud af, hvad de skal efter 10. klasse®.
Samtidig er der ssmmenhang mellem elevers valg af ungdomsuddannelse og
den brobygningsinstitution, de var pa i 10. klasse'*.

10 Mette Pless og Noemi Katznelson (2005): ”Niende klasse og hvad sa”. Center for ungdomsforskning, Learning Lab Den-

mark.

11 Ulla Hojmark (2004): ”Kan de ikke bare tages sig sammen? — om de unge uden uddannelse”. Fra ”Unge i tal og tekst”,
Center for Ungdomsforskning, Learning L.ab Denmark,
12 Mette Pless og Noemi Katznelson (2005): ”Niende klasse og hvad sa”. Center for ungdomsforskning, Learning L.ab Den-

mark.

13 Ramboll (2003): ”Evaluering af 10. klasseloven”.
14 Swrkorsel pa data fra evaluering af 10. klasseloven.
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Der er positive erfaringer med, at brobygning — tilpasset forskellige alders-

trin 1 skolen — giver eleverne erfaringer med bredden inden for erhvervsud-
dannelserne”. Der er ogsa positive erfaringer med formaliseret samarbejde
med produktionsskoler om brobygningsmuligheder for elever med setlige

faglige og sociale behov.

De unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, er en differentieret
og sammensat gruppe, der har behov for en individualiseret, sammenhzn-
gende indsats, der gar pa tvers af den kommunale opgavevaretagelse. Der
kan vare en tendens til, at gruppen cirkulerer mellem myndigheder, uddan-
nelsesinstitutioner og arbejdsgivere, og det er svart at placere ansvaret for
deres situation'®. Erfaringer tyder pa, at det er et tilbagevendende problem i
indsatsen over for unge med sarlige behov, at den gar pa tvars af sektorop-
delingen i den offentlige administration'”. Dette gzlder ogsa indsatsen over
for de unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse.

For nogle af de udsatte unge fylder de sociale problemer meget, og der er
derfor brug for socialfaglige kompetencer, som UU-vejlederne ikke er i be-
siddelse af. I mange tilfalde er der behov for mere tid og helhedsorientering
mod hele den unges liv'®. Der er positive erfaringer med forsegsprojekt om
etablering af et samarbejde mellem social-, uddannelses- og arbejdsmarkeds-
forvaltningerne, sa kommunen hurtigt kan satte ind med hjalp og tilbud,
hvis en unge har problemer af forskellig art".

4.2. Forslag til at styrke kommunens ansvar
Udvalget anbefaler, at der sxttes fokus pa fire omrader i relation til kom-
munernes indsats for, at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse:

1. En samlet, strategisk indsats i kommunen

2. En tidlig og differentieret indsats 1 grundskolen (overgang til ung-
domsuddannelse)

3. En opsegende indsats efter grundskolen (udsatte og frafaldstruede
unge)

4. En mere fleksibel organisering af opgavevaretagelsen

Kommunernes ansvar som arbejdsgivere 1 forhold til at skaffe praktikplad-
ser behandles i afsnit 7.

4.2.1. En samlet strategisk indsats i kommunen

15 Undervisningsministetiet (2005): ”’Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erthvervsuddannelserne”. Temaheafteserie, nr.

2, 2005.

16 Kommunernes Landsforening (2005): ”Unge uden uddannelse i centrum”.
17 Gestur Gudmundsson og Niels Rosendal Jensen (2005): ”Padagogik for unge med szrlige behov”. DPU’s fotlag.
18 Undervisningsministeriet (2005): ”’Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erhvervsuddannelserne”. Temahzfteserie, nr.

2, 2005.

19 Undervisningsministeriet (2005): ”Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erhvervsuddannelserne”. Temahzfteserie, nr.

2, 2005.
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Udvalget foreslar en samling af indsatsen hos kommunalbestyrelsen med
henblik pa at undga, at unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse,
cirkulerer mellem offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutioner og ar-
bejdsgivere.

I forlengelse af kommunernes nuvaerende ansvar for folkeskolen og i for-
lengelse af tidligere anbefaling fra KI.*" anbefaler udvalget, at den enkelte
kommune skal fastlegge en samlet strategi for, hvordan alle unge far en
ungdomsuddannelse, og at der sker en tvargiende og malrettet indsats. En
samlet strategi forudsatter, at den enkelte kommune har et overblik over,
hvilke unge der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, og hvilke arsager
der er til, at de unge ikke gennemforer en ungdomsuddannelse. Et vasent-
ligt element 1 en samlet strategi er endvidere, at kommunen udarbejder en
handlingsplan for, at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse. Dette
kan sikres enten som led i en aftale mellem regeringen og kommunerne eller
ved lov. En aftale bor 1 givet fald anvende de principper for mal- og ramme-
styring, som er aftalt som led i aftalen om kommunernes okonomi for 2006.

Forslag 1. Kommunal handlingsplan

Kommunalbestyrelsen udarbejder en tvaersektoriel handlingsplan for, at alle
unge gennemforer en ungdomsuddannelse. Handlingsplanen skal beskrive
kommunens indsats og bor lebende folges i kommunalbestyrelsen i form af
en arlig droftelse af status pa handlingsplanen.

Planen bor indeholde politiske mal, der gar pa tvars af de kommunale op-
gaveomrader, som pa forskellige mader er i kontakt med unge uden uddan-
nelse. Det er bl.a. folkeskolen, UU-vejledningen, integrationsindsatsen og
beskaftigelsesindsatsen. Det kan fx ogsd vare ungdomsskolen og egu.

Elementer som handlingsplanen naturligt kan indeholde:

¢ Kortlegning af ungdomsargangen, herunder sammensatningen af
gruppen af unge, der ikke har gennemfort en ungdomsuddannelse,
fx opdelt pa alder, kon og andel unge, der har behov for setlig stot-
te, herunder visse unge med anden etnisk herkomst end dansk.

¢ Kommunens indsats i forhold til vejledning, herunder den opsegen-
de og forebyggende indsats, anvendelse af brobyg-
ning/introduktionskurser, folkeskolelovens § 9, stk. 5 pa 8. — 10.
klassetrin, egu, produktionsskoler, den kommunale ungdomsskole
og oplysningsforbund.

¢ Kommunens anvendelse af mentorordninger og trainee-forlob.

¢ Kommunens indsats i forhold til eget samarbejde mellem kommu-
nen og ungdomsuddannelsesinstitutionerne, eksempelvis i forhold
til at medvirke til, at uddannelsesinstitution er forberedt pa at mod-
tage en ung med behov for specialpeedagogisk stotte.

20 Kommunernes Landsforening (2005): ”Unge uden uddannelse i centrum”.
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¢ Kommunens samarbejde med arbejdsmarkedets parter og relevante
erhvervsorganisationer om forankring af den lokale vejledningsind-
sats, egu mv. i de konkrete, lokale behov og muligheder.

¢ Kommunes samarbejde med ungdomsuddannelsesinstitutioner om
en forebyggende indsats for unge med psykiske problemer.

e Kommunens indsats i forhold til storre forzldreinddragelse.

® Redegorelse for, hvad det koster, at unge ikke er i uddannelse.

Til stotte for kommunens arbejde etableres en central kortlegning af ande-
len af en ungdomsargang, der far en ungdomsuddannelse i de enkelte kom-
munet, sa det er muligt for den enkelte kommune at sammenligne med an-
dre kommuner. Resultaterne offentliggores.

4.2.2. Tidlig og differentieret indsats i grundskolen (overgang til ung-
domsuddannelse)

Med vejledningsreformen fra efteraret 2004 blev der indfort en institutions-
og sektoruathangig vejledning af unge om uddannelse og erhverv. Vejled-
ningen blev samlet 1 Ungdommens Uddannelsesvejledning under kommu-
nalbestyrelsens ansvar. Udvalget er opmearksomt pd, at UU’erne saledes ikke
har fungeret ret lenge, og at det derfor er vanskeligt at drage endelige kon-
klusioner om deres funktion.

Udvalget vurderer imidlertid, at der er behov for en tidligere og mere diffe-
rentieret indsats 1 forhold til at understotte den enkelte elevs overgang fra
grundskole til ungdomsuddannelse. Udsatte og uafklarede elever skal identi-
ficeres tidligere, og der skal tages hind om i en sarlig indsats jf. nedenfor.

Generelt skal der ske en tidligere introduktion til de forskellige ungdomsud-
dannelser, ligesom arbejdet med elevens uddannelsesplan skal pabegyndes
tidligere.

Anvendelse af brobygning i folkeskolen i form af korte introduktionskurser
til ungdomsuddannelserne skal oges. Det er vigtigt, at brobygning ikke blot
sker i den traditionelle form mellem to skolesystemer. Mulighederne for
brobygning skal generelt udvides til at omfatte brobygning til erhvervsud-
ovelse — dvs. ulennede praktikophold. Det kan bidrage til visse unges afkla-
ring og mulighed for at fi fodfaste i en virksomhed — samt ikke mindst sikre
fuldforelsen af en erhvervsuddannelse.

Udvalget er bevidst om, at der gor sig forskellige hensyn galdende i forbin-
delse med tilretteleggelse og prioritering af den samlede vejledningsindsats i
grundskolen. Pd den ene side skal der ske en serlig indsats over for udsatte
og uafklarede elever. Pa den anden side skal det ogsa prioriteres at give alle
elever en bred vejledning, som introducerer eleverne til forskellige uddan-
nelses- og erhvervsmuligheder, herunder aktuelle muligheder for at opna
praktikplads og efterfolgende beskaftigelse. Pa samme made skal priorite-
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ringen af vejledningsindsatsen afvejes i forhold til skolens samlede opgave.

Forslag 2. Tidligere identifikation af elever med henblik pa forebyggende indsats fra 6.
klasse

For elever, som vurderes at have en oget frafaldsrisiko skal der tidligt tilret-
telegges en forebyggende indsats 1 et samarbejde mellem skolen og UU.

Identifikation af denne malgruppe skal gores obligatorisk og startes allerede
1 0. klasse, hvor arbejdet med elevens uddannelsesbog pabegyndes.

Det betyder, at der fremover skal foretages en konkret vurdering af, om en
elev har brug for, at der ivaerksxttes en sarlig indsats med henblik pa at for-
bedre elevens chancer for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Fra 8. og
9. klasse kan {9, stk. 5 forlob samt brug af mentorer jf. neden for vare en
del af denne szrlige indsats.

Forslag 3. Brobygning/ introduktionskurser — tidligt og differentieret

Introduktion til ungdomsuddannelserne skal fremrykkes til 7. klasse, og det
samlede introduktionsforleb i 7. til 9. klasse skal indga i den samlede under-
visningsplanlegning og differentieres efter elevens forudsztninger og afkla-
rethed i forhold til valg af uddannelse og erhverv. Alle elever skal prasente-
res for og vejledes om forskellige uddannelses- og erthvervsmuligheder, men
elever, der er afklarede i deres uddannelsesvalg, skal kunne friholdes for
deltagelse i dele af introduktionen.

Introduktionsforlgbet skal — gerne fra 8. klasse - indeholde brobyg-
ning/introduktionskurser pd ungdomsuddannelsesinstitutionerne af fx 1-3
ugers varighed.

Introduktionsforlgbet kan endvidere indeholde erhvervspraktik. Det er vae-
sentligt, at erhvervspraktikken har en malrettet karakter og tenkes ind som
meningsfuldt bidrag til afklaring af elevens uddannelses- og erhvervsvalg.
Der indfores systematisk evaluering og opfelgning pa fotrlebet i samarbejde
med ungdomsuddannelsesinstitutionen, sa eleven understottes og fastholdes
1 at treffe et velbegrundet valg. Opfolgningen skal dokumenteres i elevens
uddannelsesbog.

Forslag 4. Oget brug af folkeskolelovens § 9, stk. 5 — brobygning til erhverv

Der skal ske en oget brug af muligheden for undervisningsforleb i medfor
af folkeskolelovens § 9, stk. 5 med henblik pa at tilrettelegge individuelle og
praksisnare forlob for elever med behov herfor. Der er tale om undervis-
ningsforleb, hvor praktisk og teoretisk indhold kombineres i en undervis-
ning, der kan finde sted pi skolen/ungdomsskolen eller pa en virksomhed —
dvs. som ulennet praktik.

Praktikforlebene skal ses som brobygning til et erhverv og retter sig iser
mod skoletrztte elever, der oplever skolen som uoverkommelig og teore-
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tisk, og som pa denne made kan fa kendskab til arbejdsmarkedet. Hvis en
virksomhed dbner mulighed herfor, kan et forleb lede frem til forpraktik
eller en traineeordning.

Forslag 5. Uddannelsesplan i 8. klasse

I dag introduceres elevens uddannelsesplan forst i 9. klasse. Fremover skal
eleven pabegynde udarbejdelsen af uddannelsesplanen 1 8. klasse og ved
afslutningen af 8. klasse afgive en ikke-bindende forhandstilkendegivelse af
uddannelsesvalget efter 9. klasse. Undervisningen 1 9. klasse skal malrettes
og planlegees med inddragelse af den enkelte elevs plan for det videre ud-
dannelsesforlob.

I denne forbindelse skal der ske en samlet revision af alle regler, der regule-
rer planlegningen af elevers overgang til ungdomsuddannelserne, sdledes at
reglerne bliver enkle at anvende for elever, lerere og de modtagende ung-
domsuddannelsesinstitutioner. Det skal desuden sikres, at oplysningerne i
den enkelte elevs uddannelsesplan bruges ved tilretteleggelsen af den indle-
dende fase af elevens ungdomsuddannelse.

Forslag 6. Mentorordning for unge med seerlig behov for vejledning

Udsatte elever skal have mulighed for at fa tilknyttet en mentor. Det gzlder
de unge, som ikke har tilstreekkelig voksenkontakt og derfor har behov for
opfelgning og hjzlp 1 hverdagen.

Ordningen skal gxlde fra 9. klasse til den unge er godt i gang med en ung-
domsuddannelse. Det skal endvidere gores muligt, at samme mentor pa
tvaers af sektorer kan folge den unge, indtil ungdomsuddannelsen er fuld-
fort, hvis der vurderes at vere behov for det (jf. ogsa forslag 17). Ordningen
tilretteleegges pa baggrund af en evaluering af de eksisterende forseg med
mentorordninger henholdsvis pa erhvervsskolerne og i UU-regi. Ordningen
koordineres med de eksisterende mentorordninger i medfor af Lov om ak-
tiv beskaftigelsesindsats og integrationsloven, saledes at de unge i mélgrup-
pen sa vidt muligt kun meder én mentor, og at regelszttet om mentorord-
ningerne bliver sd fleksibelt og enkelt at anvende som muligt.

Det skal sikres, at de mentorer, der udpeges til unge med anden etnisk bag-
grund end dansk, har forudsatninger for at forsta de sxrlige barrierer, der
gor sig gzeldende for disse unge, herunder forzldrenes rolle i forbindelse
med uddannelsesvalget.

4.2.3. Opsogende indsats efter grundskolen (udsatte og frafaldstruede
unge)

Erfaringer tyder pa, at kommunernes vejledningsindsats overfor gruppen af
unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, kan malrettes yderlige-
re. Der bor i hojere grad sxttes fokus pa uafklarede unge, ligesom den op-
sogende vejledning ber prioriteres hojere.
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Udvalget finder det derfor vigtigt, at kommunen er i stand til at identificere
de unge, der blot har brug for almindelig vejledning om deres uddannelses-
valg og de unge, der har behov for en szrlig og mere bredspektret indsats.
Identifikationen forudsetter et taet samspil mellem kommunale aktorer pa
uddannelses-, beskeftigelses-, integrations- og socialomradet.

Forslag 7. Opsogende indsats

Kommunalbestyrelsen skal forpligtes til en udvidet, opsegende indsats over
for elever, der enten ikke har pabegyndt en ungdomsuddannelse efter
grundskolen eller er frafaldstruede/falder fra en ungdomsuddannelse.

I dag tilbyder Ungdommens Uddannelsesvejledning den unge vejledning
lobende og mindst to gange arligt indtil den pagzldende fylder 19 ar. Ung-
domsuddannelsesinstitutionerne har underretningspligt til UU om unge, der
er faldet fra/frafaldstruede unge.

UU skal forpligtes til — i samarbejde med uddannelsesinstitutionen — at kon-
takte elever, der er frafaldstruede, og som vurderes at have brug for vejled-
ning ud over den gennemforselsvejledning, der gives pa institutionen. Ele-
ver, der ikke er pabegyndt en ungdomsuddannelse efter grundskolen, skal
kontaktes straks, dette konstateres. For sa vidt angar unge under 18 ar skal
der tages kontakt til foraldrene, der skal tilbydes information om den unges
uddannelsesmuligheder, jf. afsnit 8.1 om foraldreansvar (forslag 32).

UU skal forpligtes til at kontakte frafaldne elever snarest muligt og senest 14
dage efter at have modtaget underretning fra uddannelsesinstitutionen om,
at eleven er afmeldt. Der udarbejdes en ny uddannelsesplan.

De unge skal herefter kontaktes jevnligt, indtil de er i en uddannelses- eller
beskzftigelsesmassig tilfredsstillende situation. De unge skal skrive under pa
at have modtaget et tilbud. Hvis de ikke onsker ydetligere kontakt med UU,
skal de — hvis de unge er under 18 ir, forzldrene - skrive under pa, at de er
bekendt med eventuelle okonomiske konsekvenser.

UU skal foretage en konkret vurdering af, hvilken indsats der er behov for,
saledes at almindelige studieskiftere modtager vejledning i forhold til at be-
gynde pa en anden ungdomsuddannelse, mens de serligt udsatte unge visite-
res til relevante tilbud og hjzlpeforanstaltninger. Kommunen skal i den for-
bindelse sikre, at vejlederne har indgiende kendskab til alle ungdomsuddan-
nelser samt de fornedne kompetencer 1 forhold til at vejlede unge med an-
den etnisk herkomst end dansk samt deres foraldre.

4.2.4. Mere fleksibel organisering af opgavevaretagelsen
Udvalget vurderer, at oget samarbejde og koordinering pa tvaers af den
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kommunale forvaltning vil styrke indsatsen for at fa flere unge til at gen-
nemfore en ungdomsuddannelse. Dette kan finde sted gennem organisering
af tvergaende teamsamarbejde, som skaber tverfaglige miljoer mellem for-
skellige faggrupper, som har malgruppen til fxlles, fx socialridgivere og
vejledere. En sidan enhed kan besta af relevante dele af borne- og kultur-
forvaltningen, kommunens pzdagogisk-psykologiske radgivning (PPR) mv.
Kommunerne kan med fordel inddrage behovet for tvargaende koordine-
ring i overvejelserne om den politiske og forvaltningsmaessige organisering
af kommunerne efter kommunalreformens ikrafttraden.

Kommunalbestyrelsen har i dag i vid udstraakning mulighed for at tilrette-
lzegge og organisere indsatsen for, at alle unge gennemforer en ungdomsud-
dannelse. Der er imidlertid en rekke bindinger pd, hvordan kommunerne
skal indrette deres forvaltning, der kan virke som uhensigtsmaessige barrierer
1 forhold til at opfylde malsetningen. Det galder i forhold til vejledningslo-
ven, hvor kommunalbestyrelsens ansvar skal varetages af kommunale enhe-
der under betegnelsen Ungdommens Uddannelsesvejledning. Herudover er
det angivet, at kommunalbestyrelsen skal give vejledning pa et kvalitetsmaes-
sigt og geografisk baredygtigt grundlag, det vil bl.a. sige, at det geografiske
omrade, som Ungdommens Uddannelsesvejledning dakker, skal vere hjem-
sted for uddannelsesinstitutioner, som tilsammen har et bredt udbud af
ungdomsuddannelser.

Nogle institutioner har haft positive erfaringer med, at vejledningsopgaven
foregar pa den enkelte grundskole. Dette giver mulighed for narhed og op-
folgning 1 kontakten mellem vejleder og elev. Det er derfor vigtigt, at der
ikke er systemskabte barrierer for en sidan organisering af vejledningsopga-
ven.

Forslag 8. Fleksibilitet i opgavevaretagelsen

Der skal vaere mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan samle Ungdom-
mens Uddannelsesvejlednings sxrlige indsats for de unge, der har opfyldt
undervisningspligten, med de kommunale jobcentre.

Kommunalbestyrelsen far endvidere yderligere fleksible rammer, saledes at
det bliver muligt for UU at delegere vejledningsopgaver for si vidt angar 6.-
9. klasse til den enkelte grundskole.

Endelig skal de formelle bindinger pa kommunernes organisering af ung-
domsskolen ophzves, siledes at ungdomsskolerne eksempelvis kan drives
sammen med den virksomhed, der foregir pa 10. klassecentrene.

I den kommende evaluering af vejledningsreformen skal det indga, om de
organisatoriske bindinger pa UU-centrene, herunder antalsbegraensningen
pa UU-centre, bor bevares.
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5. Uddannelsesinstitutionernes indsats

Ungdomsuddannelsesinstitutionerne har ansvar for, at institutionens udbud
af uddannelse i videst muligt omfang tilgodeser behovet for relevant uddan-
nelse hos de uddannelsessogende.

Institutionerne skal sikre, at den uddannelse, den unge pabegynder, passer
til den unges behov og forudsxtninger, at undervisningen er attraktiv og
tager udgangspunkt i den unges forudsztninger, og at alle elever undervejs
stottes i at gennemfore uddannelsen.

5.1 Frafald - og erfaringer med fastholdelse

Der er gode erfaringer med®', at introduktionen til en erhvervsuddannelse
indeholder en tidlig samtale med eleven for at fi igangsat stotteforanstalt-
ninger til elever, der har behov for det, og for at identificere uatklarede
og/eller umotiverede elever sa tidligt som muligt. For unge med szrtlige
behov er en storre helhedsorientering i form af samarbejde mellem alle rele-
vante parter i forhold til den enkelte unge og en individuel handlingsplan af
stor betydning™.

Kompetenceafklaring og brug af sarlige forlob, der er malrettet mod den
enkelte unge, er vaesentlig — bade i forbindelse med introduktionen til en
erhvervsuddannelse, og som redskab til at tilpasse undervisningen til elevens
serlige behov.

Udpviklingen af et godt skolemiljo pa erhvervsskolerne har afgerende betyd-
ning for, at eleverne kan fastholdes i uddannelse®. Etablering af lektievark-
steder og afvekslende undervisning har i denne sammenhzang vist sig at ve-
re velegnede varktojer™.

Kontaktlererordningen er indfort pa mange erhvervsskoler som en konse-
kvens af erhvervsuddannelsesreformen 1 2000. Erfaringerne er gode, da
kontaktlereren kan hjalpe til at sikre sammenhang i uddannelsesforlobet og
samtidig stotte udvikling af elevens personlige kompetencer. Dog er det
omkring halvdelen af de unge, der har en kontaktlerer, der kun i begrenset
omfang drofter uddannelsesplanen med kontaktlereren®. Samtidig mener

2! Undervisningsministeriet (2005): ”Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erhvervsuddannelserne”. Temaheftesetie, nr.

2, 2005.

22 Gestur Gudmundsson og Niels Rosendal Jensen (juli 2005): ”Pedagogik for unge med szrlige behov”. DPU’s forlag.
23 Peter Koudahl (2005): “Frafald i erhvervsuddannelserne. Arsager og forklaringer”. Undervisningsministeriets temahafte-

serie, 2005.

24 Ulla Hojmark Jensen og Peter Seeberg (2005): ””Arbejdsrapport 1 og 2 om social mobilitet og intergenerationel uddannel-
sesmobilitet”. DPU og SDU, Syddansk Universitetsforlag.
%5 Evalueringsinstituttet (2003): ”Personlige uddannelsesplaner pé tekniske skoler 20037
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kun fa af de indvandrere og efterkommere, der er faldet fra deres uddannel-
se, at de har varet i kontakt med en kontaktlerer pa erhvervsuddannelsen®.

Elevplan Brug af det pzdagogiske planlegningsvaerktej Elevplan samt hurtig opfelg-
ning pa fraver har betydet, at eleverne oplever, at skolen har fokus pa dem,
og at dette er centralt for bekeempelsen af frafald”’. Elevplan er et web-
baseret verktoj, som blandt andet kan anvendes i forbindelse med tilrette-
leggelsen af elevens personlige uddannelsesplan.

Manglende radgiv- De unges personlige problemer har stor betydning for frafaldet, og en un-

ningsmulighed dersogelse peger p4, at der ikke findes psykologisk radgivning pa ungdoms-
uddannelserne, som det kendes fra universitetet og andre uddannelsesinsti-
tutioner™.

Manglende registre-  Der cksisterer ikke en entydig og standardiseret registrering af frafaldet pa

ring af frafald og ar- erhvervsuddannelserne. Dette gzxlder for det forste den registrering af fra-

sager fald, der foretages pa den enkelte skole, hvor det i vid udstrakning er op til

skolen selv at definere, hvornir der er tale om, at eleven falder fra en er-
hvervsuddannelse. For det andet den centrale registrering, hvor der ikke
eksisterer en entydig fortolkning af registrering af frafaldet, da det sker gen-
nem systemer, der er udviklet med et andet sigte, fx taxameterstyring. Der
eksisterer saledes ikke valide tal for frafaldet blandt eleverne i erhvervsud-
dannelser”.

Indvandrere og efter-  Som forklaringer pa unge indvandrere og efterkommeres frafald pa er-
kommer — problemer  hvervsskolerne peger erfaringer pa problemer med de faglige krav pa er-
med faglige krav og hvervsuddannelserne og— delvist i sammenhang hermed — problemer med
med at skaffe prak- at skaffe en praktikplads™. For mange af de unge skyldes de faglige proble-
tikpladser mer darlige danskkundskaber.

Dette resultat bekraftes af, at de unge indvandrere og efterkommere gene-
relt far lavere proveresultater ved folkeskolens afgangsprove i dansk og ma-
tematik end andre elever’. Gruppen har problemer med de faglige krav pa
erhvervsuddannelserne og har derfor et stort frafald, hvilket bl.a. skyldes, at
de unge ikke kan fa lektichjxlp eller udviklet deres danskkundskaber i

26 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (januar 2005): “Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og
faglige kundskaber”.

27 Undervisningsministeriet (2005): ”Fra frafald til fastholdelse — god praksis i erhvervsuddannelserne”. Temahzfteserie, nr.
2, 2005.

28 Peter Koudahl (2005): ”Frafald i erhvervsuddannelserne. Arsager og forklaringer”. Undervisningsministeriets temahzfte,
2005.

29 Peter Koudahl (2005): ”Frafald i erhvervsuddannelserne. Arsager og forklaringer”. Undervisningsministeriets temahzfte-
serie, 2005.

30 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (januar 2005): ”Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og
faglige kundskaber”.

31 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (januar 2005): ”Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og
faglige forudsatninger”. Tanketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark i samarbejde med AKTF.
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hjemmet”. Denne gruppes manglende faglige og sproglige kundskaber er
endvidere en af grundene til disse unges sarlige vanskeligheder med at fa en
praktikplads.

5.2. Forslag til indsats pa uddannelsesinstitutionerne
Udvalget anbefaler, at fire omrader sattes 1 fokus 1 institutionernes indsats
for, at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse:

1. Erhvervsuddannelsernes tilretteleeggelse, herunder lerernes opfolg-
ning i forhold til eleverne
2. Strategi for fuldforelse pa alle ungdomsuddannelsesinstitutioner

Bl

Stottefunktioner: studiemiljo, mentorer og radgivning
4. Samspil mellem grundskole og ungdomsuddannelsesinstitution.

5.2.1. Erhvervsuddannelsernes tilretteleggelse, herunder lerernes op-
folgning i forhold til eleverne

Det fremgir af udvalgets kommissorium, at erhvervsuddannelserne skal yde
et vasentligt bidrag til at realisere mélsatningen om, at alle unge gennemfo-
rer en ungdomsuddannelse. Udvalget vurderer, at dette forudsatter en for-
nyelse af erhvervsuddannelsernes struktur og indhold. Forslag til en sidan
fornyelse behandles 1 Udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelser-
ne, hvor der blandt andet dreftes praktikpladskapacitet, indgange samt trin-
og niveaudeling af disse uddannelser.

Nzrvarende udvalg onsker imidlertid at pege pa fem forslag, der knytter sig
til erhvervsuddannelsernes tilretteleggelse og lerernes opfelgning i forhold
til eleverne. Forslagene tager udgangspunkt i en malsetning om, at under-
visningen pa grundforlobet skal vare mere elev- og praksisnar.

Forslagene er afstemt i forhold til det pagaende arbejde i Udvalget om frem-
tidssikring af erhvervsuddannelserne, og det anbefales, at sidstnavnte udvalg
foretager en narmere udfoldning og pracisering af forslagene 9-12 om

kompetenceafklaring, sarlige grundforleb, kontaktlererordning og Elevplan.

Forslag 9. Kompetencevurdering og fleksible grundforlob

Forslag 9 — Der er behov for at styrke kompetenceafklaringen ved indgang til grundfor-
kompetencevurdering | lobet med henblik dels pa bedre tilretteleggelse af uddannelsesforlobet for
og fleksible grundfor- | alle elever, dels pa styrket afklaring af uddannelsesvalget for uafklarede ele-
lob ver, herunder klargore beskaftigelsesperspektiver og muligheder for prak-
tikpladser.

Udvalget vurderer, at erhvervsskolerne ikke i tilstreekkeligt omfang anvender

mulighederne for fleksibel tilretteleeggelse af grundforlobet, og at nogle uat-

%2 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (januar 2005): ”Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og
faglige forudsatninger”. Tanketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark i samarbejde med AKTF.
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klarede elever, elever med handicap og elever med svage faglige forudsat-
ninger kan have brug for specialpedagogisk stotte, et lengere grundforleb,
eksempelvis med ekstra leseundervisning eller ekstra undervisning i dansk
som andetsprog for den sidstnavnte gruppe — ligesom andre elever med
svage forudsaztninger kan have bedst udbytte af et praksisnzrt grundforleb.
Dertil kommer, at elever med et afklaret, realistisk uddannelsesvalg, elever
med uddannelsesaftale eller forudgaende uddannelse eller med lengere tids
relevant erhvervserfaring maske kun har brug for et meget kort grundforlob.

Bestemmelserne om erhvervsskolernes pligt til at vurdere elevernes kompe-
tencer skal derfor skarpes med henblik pi, at skolerne 1 hojere grad skal
tilrettelegge fleksible grundforleb. Kompetencevurderingerne skal ske sa
tidligt som muligt i grundforlobet.

Mulighederne for at inddrage relevant undervisning pa produktionsskoler og
virksomhedsforlagt undervisning i grundforlebet skal anvendes i storre ud-
straekning.

For at understotte skolernes brug af kompetencevurdering og fleksible
grundforleb anbefales det desuden, at Undervisningsministeriet udarbejder
vejledning om, hvad kompetencevurderingerne skal indeholde, samt med-
virker til erfaringsspredning og vejledning.

Det ogede fokus pa kompetenceafklaring skal endvidere bidrage til at sikre,
at erhvervsskolerne er forberedt pa at modtage en elev med behov for spe-
cialpedagogisk stotte, siledes at den nedvendige stotte stilles til radighed
straks ved uddannelsens start.

Endelig skal der etableres mulighed for, at eleven kan fi supplerende under-
visning — fx 1 dansk eller matematik - pa hovedforlobet, herunder som et
fritidstilbud.

Forslag 10. Sarlige grundforlob

Erhvervsskolerne skal kunne tilrettelegge og udbyde satlige grundforleb for
grupper af elever, som har brug for mere stabile sociale rammer om under-
visningen (faste, strukturerede forlob med farre valgsituationer).

De sarligt tilrettelagte grundforleb kan ogsa rette sig mod elever, som har
brug for undervisning i dansk sprog-, kultur- og samfundsforstielse for bed-
re at kunne tilegne sig fagsproget i den pagaldende uddannelse.

Forslag 11. Obligatorisk kontaktiererordning

Kontaktlereren skal vejlede eleven i forbindelse med elevens personlige
uddannelsesplan og valg af undervisning/leringsaktiviteter. Kontaktlaret-
ordningen skal ses 1 forlengelse af indforelsen af fleksible rammer og indivi-
duelle valgmuligheder i erhvervsuddannelserne, herunder de individualisere-
de uddannelsesforlgb beskrevet i elevens personlige uddannelsesplan.




Forslag 12 - obligato-
risk anvendelse af
Elevplan

Forslag 13 — analyse
af lererkvalifikationer

Forslag 14 — hand-
lingsplan for fuldfe-
relse pa alle ung-
domsuddannelse-

33

Kontaktlererordningen skal gores obligatorisk pa erhvervsskolerne, saledes
at alle elever far adgang til en kontaktlerer. Dette vil ifolge udvalgets vurde-
ring bidrage vasentligt til at skabe sammenhang og relevans i undervisnin-
gen for den enkelte elev.

For umodne og usikre elever kan kontaktlererordningen endvidere bidrage
til at udvikle elevens personlige kompetencer. Det er i den forbindelse vig-
tigt, at kontaktleereren har forudsatninger for at forstd de szrlige barrierer,
der gor sig gxldende for elever med anden etnisk bagerund end dansk — i
forhold til elevens faglige kompetencer, elevens sociale liv pa uddannelsen
samt elevens forzldre.

Forslag 12. Obligatorisk anvendelse af Elevplan

Anvendelsen af det pedagogiske planlegningsvaerktej Elevplan, der blandt
andet bruges i forbindelse med elevens personlige uddannelsesplan, skal
gores obligatorisk for erhvervsskolerne.

Elevplan understotter — ligesom kontaktlererordningen jf. ovenfor — sam-
menhang og overblik i den individuelle tilretteleeggelse af elevens erhvervs-
uddannelse. Elevplan understotter endvidere kommunikationen mellem
elev, leerer og virksomhed.

Forslag 13. Analyse af lererkvalifikationer

Det ligger uden for udvalgets kommissorium at forhold sig til lerernes kvali-
fikationer pa erhvervsuddannelserne. Udvalget skal imidlertid anbefale, at
der ivaerkszttes en analyse af, om erhvervsskolelerernes kvalifikationer mat-
cher den udfordring, det er at fa alle unge til at gennemfore en erhvervsud-
dannelse. I den forbindelse bor kvaliteten af den nuverende erhvervspzda-
gogiske lereruddannelse vurderes — specielt med henblik pa at undersoge,
om uddannelsen 1 tilstraekkelig grad forbereder laererne pa at undervise ele-
ver med svage dansksproglige, faglige og personlige forudsatninger.

5.2.2. Strategi for fuldferelse pa alle ungdomsuddannelsesinstitutioner
I dag foretages der ikke en entydig og standardiseret registrering af frafaldet
pa erhvervsskolerne. Efter lov om gennemsigtighed og dbenhed skal uddan-
nelsesinstitutionerne offentliggore oplysninger om frafald og fuldferelse pa
institutionens hjemmeside, men udvalget vurderer, at der er behov for at
styrke overblikket over den samlede fuldferelse pa skolen — lige som der er
behov for at styrke skolernes strategiske indsats.

Forslag 14. Handlingsplan for fuldforelse pa alle ungdomsuddannelsesinstitutioner

Alle ungdomsuddannelsesinstitutioner skal registrere frafald fordelt pa ud-
dannelsestilbud og arsager til frafald - ud fra centralt fastsatte kriterier. Det
skal ske for at tilvejebringe et beslutningsgrundlag, sa uddannelsesinstitutio-
nerne kan udarbejde en handlingsplan for eget fuldferelse. I skolernes lo-
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bende registrering skal sa vidt muligt ogsa indga elever, der er i risiko for at
falde fra (herunder elever med alvorlige forsommelser mv.) med henblik pa
en forebyggende indsats i samarbejde med UU, jf. forslag 7 om den opse-
gende indsats. Undervisningsministeriet opgor de enkelte skolers resultater
mbht. frafald og fuldferelse for hver kommune, herunder sarskilt for indvan-
drere/efterkommere.

Alle ungdomsinstitutioner skal forpligtes til at udarbejde en strategi for oget
fuldferelse, herunder mal for gennemforelse pa de forskellige uddannelses-
trin og -retninger. Handlingsplanen skal droftes pa et mode 1 institutionens
bestyrelse. Resultater og strategi skal offentliggores pa skolens hjemmeside
og evalueres arligt.

Opfolgning pa handlingsplanen og resultater skal indga i Undervisningsmi-
nisteriets tilsyn, jf. nedenfor.

Forslag 15. Indsatsaftaler mellen: udvalgte ungdomsuddannelsesinstitutioner og Undervis-

ningsministeriet

For serligt udvalgte institutioner skal der etableres indsatsaftaler mellem
institutionen og Undervisningsministeriet. Det kan vzare institutioner med
stigende eller pafaldende hojt frafald, dvs. som har en lavere performance
end forventet ud fra institutionens elevkarakteristika. Eller det kan vare
institutioner, som ikke noedvendigvis har en lav performance, men som har
vanskelige betingelser, fx en hej andel af to-sprogede elever.

Indsatsaftalen skal kobles til ministeriets tilsyn, og der skal kunne aftales
maltal for fuldferelse pa bestemte uddannelser samt mal for anvendelse af
mentorer, forbedring af skolemiljo, elevernes voksenkontakt mv. Institutio-
nerne kan tildeles sarlige tilskud under forudsatning af, at disse anvendes til
de aftalte formal.

5.2.3. Stottefunktioner: skolemiljo, mentorer og riadgivning
Anbefalingerne 1 de forrige afsnit har rettet sig mod uddannelsesinstitutio-
nernes kerneopgaver: uddannelsernes tilretteleggelse, lerernes undervisning
og opfelgning i forhold til eleverne samt skoleledelsens fokus pa og priorite-
ring af elevernes gennemforsel.

Udvalget vurderer imidlertid, at en rekke stottefunktioner ogsa er nodven-
dige for at sikre alle unge en uddannelse, herunder unge med svage forud-
seetninger og ringe opbakning hjemmefra. Derfor anbefales en indsats pa tre
omrader. Det skal understreges, at de folgende forslag ikke alene omfatter
erhvervsuddannelserne, men ogsa landbrugsuddannelserne, social- og sund-
hedsuddannelserne, den padagogiske grunduddannelse mv., som alle skal
bidrage til at malsetningen om, at alle unge gennemforer en ungdomsud-
dannelse, kan nas.

Forslag 16. Forbedring af skolemiljoet pa erhvervsskolerne, social- og sundbedsskolerne
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samt landbrugsskolerne

Der igangsettes forsegs- og udviklingsinitiativer til at forbedre undervis-
nings- og skolemiljoet pa iser de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser, her-
under etablering af lektievaerksteder, samarbejde med kommunen om klub-
aktiviteter mv.

Forslag 17. Mentorordninger pa erhvervsskoler, social- og sundhedsskoler samt land-
brugsskoler

I forlengelse af forslag 6 om mentorordninger i kommunalt regi etableres
mentorordninger pa de erhvervsfaglice uddannelser for elever, der mangler
stotte i form af voksenkontakt. Eleven skal — hvis det vurderes hensigts-
messigt — kunne fortsette med en eventuel mentor fra 9. klasse. Nogle er-
hvervsskoler har allerede indfert mentorer, uddannelsesguider mv. som
forsegsordninger. Erfaringer herfra anvendes ved tilretteleggelse af én ge-
nerel mentorordning, som ogsa gerne bygger pa mentorordningerne i Lov
om aktiv beskaftigelsesindsats og integrationslovene.

Forslag 18. Radgivning til udsatte elever pa erbvervsskoler, social- og sundhbedsskoler
samt landbrugsskoler

Pa baggrund af de eksisterende ordninger pa gymnasier og erhvervsuddan-
nelser med radgivningsfunktioner, der kan trakke pa psykologer, socialrad-
givere mv. skal muligheden for at etablere ridgivningsordninger pa de er-
hvervstaglige uddannelser vurderes.

5.2.4. Samspil mellem grundskole og ungdomsuddannelsesinstitution
Der er i dag ingen formaliseret kontakt eller krav om tilbagemelding fra
ungdomsuddannelsesinstitutionerne til grundskolen om elevernes faglige
niveau og forudsztninger. Udvalget vurderer, at der er behov for en syste-
matisk opsamling og videregivelse af viden om de unges forudsatninger og
et fokuseret samarbejde om de unge med sarlige behov.

Forslag 19. Systematisk opsamling og videregivelse af grundskolens og nddannelsesinstitn-
tionernes viden

Den tidligere regel om gymnasiers tilbagemelding til grundskolerne om
standpunktet i efterdret i gymnasiets 1.g for elever, der kom fra den pagzl-
dende grundskole, skal genindfores og udvides til at omfatte alle ungdoms-
uddannelser og siledes, at tilbagemeldingen ogsa gives til Ungdommens
Uddannelsesvejledning. Formailet er at oge kendskabet hos grundskoler og
UU'er om de krav, der stilles i ungdomsuddannelserne.
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6. Arbejdsgivernes indsats

Private og offentlige arbejdsgivere har et ansvar for at sikre et tilstrackkeligt
antal praktikpladser og for at fastholde eleverne 1 uddannelse, nir de er pa-
begyndt et hovedforleb pa erthvervsuddannelserne. Imidlertid er kun ca. 20
pct. af virksomhederne godkendt til at uddanne erhvervsuddannelseselever,
og ca. halvdelen af disse har aktuelt elever. Malt over en flerarig periode er
der dog vasentligt flere end halvdelen af disse virksomheder, der har lerlin-

ge.

De faglige udvalg, der er reprasenteret af arbejdsmarkedets parter, har et
ansvar for at indrette uddannelserne, sa de bade tilgodeser arbejdsmarkedets
behov og er attraktive for unge med forskellige faglige forudsatninger. Ind-
retningen af uddannelserne tager dog udgangspunkt i, at unge, som onsker
at pabegynde en erhvervsuddannelse, har kvalifikationer svarende til bestdel-
se af folkeskolens afgangsprove.

Udvalget anbefaler, at arbejdsgivernes indsats knytter sig til to omrader:

1. Styrket indsats for at skaffe praktikpladser
2. Styrket indsats for at mindske frafaldet i praktikdelen.

6.1. Styrket indsats for at skaffe praktikpladser

Udvalget finder, at tilvejebringelsen af et tilstrakkeligt antal praktikpladser
er en afgerende forudsetning for, at 95 pct. malsetningen kan nas. Elev-
strommeanalyserne 1 afsnit 9 viser saledes, at der 1 2015 skal tilvejebringes
yderligere ca. 7.400 uddannelsesaftaler i de erhvervsrettede ungdomsuddan-
nelser for at malsatningen kan realiseres.

Etablering af praktikpladser skal fortsat ske under hensyn til behovet for
erhvervsuddannede pa arbejdsmarkedet.

Udvalget har noteret sig, at udviklingen i praktikpladssituationen pa er-
hvervsuddannelserne siden 2003 har varet positiv, og at de arlige aftaleind-
gaelser er steget med mere end 20 pct. i perioden 2003-2005, eller ca. 5.000
aftaler. Udvalget finder, at det er afgorende, at den positive udvikling i afta-
leindgaelsen fastholdes.

Af de ca. 40.000 unge under 20 ar, der ikke har eller er i gang med en ung-
domsuddannelse, er kun ca. 2.500 registreret som praktikpladssegende og
halvdelen heraf er i gang med en uddannelse gennem skolepraktikordninger.

Udvalget har noteret sig, at sporgsmalet behandles 1 Udvalget om fremtids-
sikring af erhvervsuddannelserne.
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Udvalget finder det dog vaesentligt at understrege, at savel de private som de
offentlige arbejdsgivere - bade staten, regionerne og kommunerne — bor
patage sig et storre ansvar i relation til oprettelse af praktikpladser i kraft af
deres rolle som arbejdsgiver.

Forslag 20. Pracisering af arbejdsgivernes ansvar for at etablere praktifpladser

Private og offentlige arbejdsgivere skal i storre omfang patage sig ansvaret
for at etablere praktikpladser for de unge og oprette forpraktik og trainee-
pladser.

6.2. Styrket indsats for at mindske frafaldet i praktikdelen
Storstedelen af frafaldet pa erhvervsuddannelserne sker pa grundforlebet. 1
hovedforlebet er frafaldet ca. 20 pct.

En tredjedel af frafaldet sker i de forste tre maneder af hovedforlebet, dvs. 1
provetiden®. Opher i provetiden kan fx skyldes uddannelsesskifte, samar-
bejdsvanskeligheder eller overgang til bedre lonnet beskaftigelse som ufag-
leert.

Frafald i erhvervsuddannelsernes praktikdel skyldes bl.a., at en stor gruppe
elever har savnet vejledning og stette i praktikken, at det gensidige kendskab
mellem elever og virksomheder er for lille, og at den gensidige kommunika-
tion er for ringe™. Serligt de yngre elever og elever, der kun har erfaringer
fra folkeskolen, har vanskeligt ved at se sammenhangen mellem skole og
praktik.

Eleverne begrunder opsagte lereforhold med darligt forhold til virksom-
hed/mester, darligt psykisk arbejdsmiljo og samarbejdsvanskeligheder, mens
virksomhederne begrunder opsigelse af uddannelsesaftale med umodenhed
hos elever, samarbejdsvanskeligheder og elevernes manglende kvalifikatio-
ner.

Det er af afgorende betydning for fastholdelsen af eleverne, at der eksisterer
en lobende kontakt mellem erhvervsskolen og praktikvirksomheden gen-
nem hele uddannelsesforlobet™. I den forbindelse er inddragelse af virk-
somhedsnare problemstillinger 1 undervisningen vigtig, sa undervisningen
kan relateres til den enkeltes situation, og sa der skabes sammenhang mel-
lem skolegang og arbejdsliv . Et styrket samspil mellem virksomhed og

3 AER (2004): ”Frafald pé erhvervsuddannelsernes hovedforlob”. Notat til AER’s bestyrelse af 5. november 2004.
3 Ole Dibbern Andersen (2001): Frafald i ethvervsuddannelsernes praktikdel. Danmarks Erhvervspadagogiske Larerud-

dannelse (DEL).
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skole om undervisningen 1 erhvervsuddannelsernes hovedforlob kan ligele-
des vare med til at reducere frafaldet.

Forslag 21. Styrkelse af arbejdsgiver- og erhvervsorganisationernes indsats

Arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer opfordres til at igangsatte en stor-
re, fzelles indsats for at mindske frafaldet pa praktikdelen.

Arbejdsgiver- og erhvervsorganisationerne opfordres til i samarbejde med
de faglige udvalg, at tilbyde praktikvirksomhederne korte kurser om virk-
somhedernes opgaver i forbindelse med praktikforlobet for mestre, svende
og de oplaringsansvarlige. Kurserne, der eventuelt kan udvikles som AMU-
kurser, bor tilrettelegges saledes, at deltagerne blandt andet far forudsatnin-
ger for at forstd de barrierer, som elever med anden etnisk baggrund end
dansk oplever i praktikforlobet.

Forslag 22. Styrkelse af de faglige udvalgs indsats

De faglige udvalg skal bidrage til at reducere frafaldet i erhvervsuddannel-
sernes praktikdel via malrettet oplysning og instruktion af leremestre og
andre opleringsansvarlige 1 virksomhederne.

De faglige udvalg skal medvirke aktivt til at genplacere elever, der far opha-
vet deres uddannelsesaftaler. Den narmere udformning heraf finder sted 1
Udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne.

De faglige udvalg skal udarbejde retningslinier for, at eleven anvender kon-
krete opgaver fra praktikvirksomheden under skoleopholdene, og at disse
opgaver fungerer som udgangspunkt for de leringsaktiviteter, der swttes i
gang pa skoleopholdene.

Forslag 23. Partnerskabsaftaler

Skolerne skal tage initiativ til at indga partnerskabsaftaler med virksomhe-
der, der allerede har elever eller har planer om at fa elever.

Aftalerne - der omfatter et eller flere narmere fastsatte konkrete mal - fx om
brobygning, forpraktik, trainees, praktikelever, efteruddannelse, arbejdsop-
gaver til praktikumprojekter, konkurrencer/faglige mesterskaber, gastelz-
rerudlin, skolebesog pa virksomheder og omvendt - skal tydeliggore sam-
spillet mellem virksomhederne og skolerne, herunder at skolerne er leveran-
dorer til virksomhederne

Undervisningsministeriet udvikler skabeloner til inspiration for det lokale
arbejde i samarbejde med arbejdsgiver- og erhvervsorganisationer, der har
erfaring med at indga sadanne aftaler, herunder ogsa aftaler med sma virk-
somheder.
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Eksempel pa mal i en partnerskabsaftale:

Et mal i en partnerskabsaftale kunne vare at oge antallet af elever, der gen-
nemforer en given uddannelse med praktik i virksomheden. Aftalen kunne
angive, hvad skolen bidrager med, fx elever der moder regelmassigt, eller at
skolen sender en medarbejder pa virksomhedsbesog for, under og efter
praktikperioden. Herudover kunne aftalen angive, hvad virksomheden vil
bidrage med, fx arbejdsopgaver til et praktikumprojekt, som eleven skal
udfore 1 en skoleperiode eller en gastelarer til en narmere beskrevet under-
visningsaktivitet.
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7. Erhvervsgrunduddannelsen og produktionsskoler

Udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne stiller forslag til at
forbedre de eksisterende erhvervsuddannelser med henblik pa, at de 1 hojere
grad skal tilgodese behovet hos unge, der i dag ikke gennemforer en ung-
domsuddannelse.

Der er 1 udvalget enighed om, at der ikke er behov for at oprette nye kom-
petencegivende uddannelser. I stedet er det udvalgets opfattelse, at en oget
anvendelse af erhvervsgrunduddannelsen (egu) og malrettet brug af produk-
tionsskoleforlob vil medfere, at flere unge vil gennemfore en ungdomsud-
dannelse. Der er samtidig behov for at styrke kommunernes og den enkeltes
incitament til at anvende egu frem for ikke-kompetencegivende produkti-
onsskoleforlob.

Udvalget anbefaler en indsats pa tre omrader:

1. Oget anvendelse af egu

2. Mailretning af produktionsskoleforlob

3. Malretning af skoleydelsen til elever pa egu og pro-
duktionsskoler.

Det af Dansk Arbejdsgiverforening udpegede medlem af udvalget har on-
sket at afgive en szrudtalelse, der henvises til bilag 3.

7.1. Oget anvendelse af egu
Egu er en kompetencegivende uddannelse, der netop er malrettet mod en
del af de unge, der i dag ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, jf. boks

3.

Egu tilretteleegges af kommunen, men udvalget har noteret sig, at det kun er
40 pct. af kommunerne, der anvender egu - storstedelen af disse kommuner
har indgaet under 20 aftaler, og fem kommuner har indgaet 40 pct. af samt-
lige aftaler. Alti alt er der en arlig tilgang til egu pa mellem 700 og 900 ele-
ver. Kommunernes anvendelse af egu er sialedes meget begranset.

Der er imidlertid positive erfaringer med egu-forlebene, idet 25 pct. fortsat-
te 1 et uddannelsesforlob og 39 pct. opnaede beskeaftigelse efter endt egu-

forlob 1 2003.

Boks 3. Fakta om egu

Erhvervsgrunduddannelsen (egu) er en erhvervskompetencegivende uddannelse (dagpen-
geberettigende), der er malrettet til unge, som et i en utilfredsstillende uddannelses- eller
beskeaftigelsesmassig situation.

Egu er en individuel uddannelse, der bestir af skoleundervisning og praktikophold og varer
fra 1% - 3 4r — dog typisk 2 ar. Skoledelen kan besté af elementer fra en reekke uddannel-
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sesomrider, fx eud og arbejdsmarkedsuddannelser.

Kommunalbestyrelsen tilrettelegger egu i samarbejde med de lokale uddannelsesinstitutio-
ner og bestemmer tilbuddets omfang.

Erhvervsskolerne kan oprette egu for dagpengeberettigede unge under 25 ar. Produktions-
skolerne kan oprette egu for elever, der har gennemfort et produktionsskoleforlob og skal
samarbejde med lokale uddannelsesinstitutioner og kommunalbestyrelsen herom.

Egu anvendes af ca. 40 pct. af kommunerne og med en samlet atlig tilgang i storrelsesorde-
nen 700-900 elever. Ved ordningens oprettelse blev der forventet en arlig tilgang pa ca.
3.000 elever. En undersogelse viser, at omkring 20 pct. af de kommuner, der ikke anvendte
egu i 2003, oplyser, at de har besluttet ikke at satse pa egu.

Det er den enkelte kommune, som finansierer skoleydelse, udgifter til undervisning pa
kommunale uddannelsesinstitutioner, evt. kommunale szrtilskud til skoleundervisningen
samt anszttelse af egu-ansvarlige til at oprette egu-planer mv. Skoleundervisningen finan-
sieres ordinart i henhold til lovgivningen for de uddannelseselementer, der indgér i uddan-
nelsen, dvs. typisk af staten. Kommunernes udgifter til egu-formal finansieres over den
kommunale bloktilskudsordning, hvor de atlige mer- eller mindreudgifter til egu afregnes
for kommunerne under ét via budgetgarantien.

Udvalget vurderer, at egu er et vigtigt instrument 1 forhold til en rekke af de
unge, der har vanskeligt ved at gennemfore en ungdomsuddannelse. Pa
trods heraf anvender mange kommuner ikke instrumentet.

Manglende anvendelse af egu kan samtidig betyde, at kommunen ikke har
grundlag for at afpreve den enkelte unges forudsaztninger for at pabegynde
en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Dette vil fa betydning ved
optagelse pa en produktionsskole med statsstilskud, som forudsztter, at
Ungdommens Uddannelsesvejledning vurderer, at eleven horer til malgrup-
pen af unge, som ikke har forudsatninger for at pabegynde en kompetence-
givende uddannelse eller har afbrudt en sadan.

Det er udvalgets vurdering, at anvendelsen af egu skal eges og udbredes til
alle kommuner. Udvalget legger samtidig vaegt pa, at alle unge udnytter de-
res kompetencer fuldt ud, og det er saledes ikke hensigten, at en ung, som
kan gennemfore en erhvervsuddannelse, 1 stedet skal tage en egu. Praktikaf-
taler med egu-elever ma ikke fortrenge uddannelsesaftaler, der indgas for
erhvervsuddannelseselever. Uddannelsen skal fortsat vare rettet mod unge i
en utilfredsstillende uddannelses- eller beskaftigelsesmassig situation. Det
bor overvejes, om malgruppen skal defineres mere pracist, end den er 1 dag,
sa det tydeligt fremgar, at egu retter sig mod unge, der ikke umiddelbart kan
gennemfore en erhvervsuddannelse, en social- eller sundhedsuddannelse
eller en landbrugsuddannelse.

For at sikre at dette uddannelsestilbud anvendes 1 overensstemmelse med

hensigten, anbefaler udvalget, at UU foretager en malgruppevurdering ved
oprettelse af egu-planer pa erhvervsskoler og produktionsskoler jf. neden-
for.
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Nogle udvalgsmedlemmer har peget pa, at der er positive erfaringer med, at
kommunernes egu-vejledere fungerer som mentorer, ogsa nar eleverne er i
praktik. Dette understreger, at kommunen ogsa 1 forhold til egu vil skulle
vurdere den enkelte elevs behov for anvendelse af sarlige stotteforanstalt-
ninger, herunder mentorer, udvidet opsegende indsats fra UU mv., jf. tidli-
gere forslag i afsnit 4 og 5.

Udvalget finder, at det er uhensigtsmassigt, at kommunerne kan fravalge at
anvende egu, og kommunerne skal derfor forpligtes til at anvende egu, sa
egu er en mulighed for de unge, der har behov for et sadant tilbud.

Erhvervsskolerne har i dag kun mulighed for at oprette egu til unge, der er
dagpengeberettigede. Udvalget vurderer, at hvis erhvervsskolerne far mulig-
hed for at udbyde egu for malgruppen i ovrigt, vil udbuddet af egu kunne
oges, og kvaliteten forbedres. Kommuner, der i dag ikke anvender egu, be-
hover ikke selv at sta for tilretteleggelsen, men kan benytte udbud af egu pa
en erhvervsskole eller en produktionsskole.

Udvalget har overvejet om den nuvarende finansieringsmodel er til hinder
for, at kommunerne i hojere grad anvender egu og anbefaler derfor, at den
nuvaerende model for finansiering af egu bor undersoges narmere for at
sikre, at der er hensigtsmassige okonomiske incitamenter for bide kommu-
ner og uddannelsesinstitutioner.

Mangel pa praktikpladser fremhzaves ofte som den storste barriere for, at
flere unge starter pa en egu. Det fremgar af reglerne, at kommunen kun kan
godkende en praktikaftale, nar en erhvervsskole i omradet efter kommunens
anmodning har erklaret, at virksomheden ikke for tiden opfylder betingel-
serne for at ansatte en elev med tilsvarende arbejdsomrade og funktion med
uddannelsesaftale inden for en erhvervsuddannelse eller landbrugets grund-
uddannelse eller, at skolen ikke kan anvise vitksomheden en sidan elev.
Udvalget finder, at der er behov for at se narmere pa, om disse regler — eller
den made, som de anvendes pd 1 praksis - udgoer en barriere for oprettelse af
egu-planer.

Forslag 24. Kommunal forpligtelse til at anvende egu

Kommunerne forpligtes til enten selv at oprette egu for unge i en utilfreds-
stillende uddannelses- eller beskaftigelsesmassig situation eller henvise disse
unge til egu pa en erhvervsskole eller en produktionsskole, jf. forslag neden-
for om udbud af egu pa erhvervsskolerne for malgruppen. Den konkrete
udformning af en sadan forpligtelse skal overvejes nermere.
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Forslag 25. Egu pa erhvervsskolerne efter malgruppevurdering

Erhvervsskolerne far mulighed for at oprette egu for malgruppen.
Oprettelse af en egu-aftale pa erhvervsskoler og produktionsskoler forud-
seetter forudgdende vurdering 1 UU af, om den unge tilhorer malgruppen.

Forslag 26. Modernisering af egn

De gzldende bestemmelser om egu — herunder bestemmelserne om opret-
telse af praktikpladser — skal moderniseres, sa der kan oprettes fleksible og
tidssvarende uddannelsestilbud for malgruppen.

Definitionen af malgruppen skal praciseres, sa det tydeligt fremgir, at ud-
dannelsen retter sig mod unge, der ikke umiddelbart kan gennemfore en
erhvervsuddannelse, en social- og sundhedsuddannelse eller en landbrugs-
uddannelse.

Forslag 27. Analyse af finansieringen af ean

Forslaget om udbud af egu for malgruppen pa erhvervsskolerne og forslaget
om kommunal forpligtelse giver anledning til at analysere den samlede fi-
nansieringsmodel for at sikre, at de skonomiske incitamenter for uddannel-
sesinstitutionerne og kommunerne pa den ene side ikke er til hinder for an-
vendelse af egu og pa den anden side understotter, at det alene er elever
inden for malgruppen, der henvises til egu.

7.2. Produktionsskoler
Produktionsskolerne tilbyder unge under 25 ar ikke formelt kompetencegi-
vende undervisningsforleb, der har til hensigt at styrke deltagernes personli-

ge udvikling og forbedre deres muligheder i uddannelsessystemet og pa ar-
bejdsmarkedet, jf. boks 4.

Boks 4. Fakta om produktionsskoler

Produktionsskoler er selvejende institutioner med vedtagter, som er godkendt af en kom-
munalbestyrelse eller et amtsrad. Den godkendende myndighed skal yde grundtilskud. Et
grundtilskud kan ydes af flere kommunalbestyrelser eller amtsrad i fellesskab.

Formalet med produktionsskoleforleb er at styrke deltagernes personlige udvikling og
forbedre deres muligheder i uddannelsessystemet og pd det almindelige arbejdsmarked.
Tilbuddet tilrettelegges med sarligt henblik pa, at den unge opnar kvalifikationer, der kan
fore til gennemforelse af en erthvervskompetencegivende ungdomsuddannelse.

Forlebene pa produktionsskolerne bestar af praktisk arbejde og opgavelosning i verksteder
kombineret med teoretisk undervisning med henblik pa reel produktion og afsaetning. Det-
udover tilbyder skoletne undetvisning i almene fag. Indtil 1/3 af produktionsskolefotlob
kan anvendes til undervisning, uddannelser og kurser, der er oprettet ved eller i medfor af
en uddannelseslov, fx almene fag pa VUC eller dele af grundforleb pa en erhvervsskole.

Produktionsskolernes aktivitet har varet stigende de seneste dr og var i 2004 pd knap 7.000
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arselever.

De samlede érlige udgifter til produktionsskolerne udger ca. 820 mio. kr. — hvoraf ca. 200
mio. kt. finansieres af bidrag til staten fra elevernes bopzlskommuner. Derudover betaler
kommunerne og amtskommunerne som navnt de enkelte produktionsskolers grundtilskud.

Ca. 30 pct. af eleverne udsluses til ordiner uddannelse, og knap 20 pct. udsluses til ordinaer
beskeftigelse.

Med virkning fra 1. januar 2005 er det indfort, at en produktionsskole forst kan optage en
deltager med statstilskud, ndr UU har vurderet, at den unge er omfattet af produktionssko-
lernes mélgruppe.

Udvalget finder, at produktionsskolerne 1 hojere grad end 1 dag kan bidrage
til, at alle unge gennemforer en kompetencegivende uddannelse, og at der er
behov for en mere effektiv og malrettet anvendelse af produktionsskolefor-
lobene.

Produktionsskoleforlobene bor 1 endnu hoejere grad end i dag forberede de
unge pa at pabegynde og fuldfere en kompetencegivende uddannelse.

Udvalget har noteret sig, at der er en reekke begraensninger herfor. I dag har
produktionsskoler muligheder for at tilrettelegge brobygningsforleb, men
det er ikke obligatorisk. Herudover har produktionsskolerne mulighed for at
anvende dele af grundforleb udbudt pa erhvervsskolerne, men kan ikke selv
tilretteleegge grundforlebet. I dag kan produktionsskolerne kun oprette egu
for elever, der har gennemfort et produktionsskoleforlob.

Udvalget finder, at produktionsskolernes forleb som hovedregel bor inde-
holde meritgivende brobygning, ligesom produktionsskolerne bor have mu-
lighed for at udbyde dele af erhvervsuddannelserne grundforleb samt egu-
forlob uden at eleverne har gennemfort et produktionsskoleforlob.

Udvalget har 1 ovrigt noteret sig, at der blandt foreningerne for henholdsvis
handelsskoler, tekniske skoler, social- og sundhedsskoler, landbrugsskoler
samt produktionsskoler er enighed om at styrke samarbejdsrelationerne
mellem skoleformerne med henblik pa at oge andelen af unge, der gennem-
forer en ungdomsuddannelse. Det er siledes blandt andet hensigten at be-
skrive best practice 1 forhold til brobygning, forlagt undervisning mv.

Forslag 28. Malretning af produktionsskoleforlob

Der skal som hovedregel indgéa (meritgivende) brobygning til kompetencegi-
vende ungdomsuddannelse i produktionsskoleforlob.

Det skal vaere obligatorisk for produktionsskolerne - ligesom erhvervssko-
lerne - at anvende varktojet Elevplan til at beskrive de kompetencer, som
opnas via de forskellige aktiviteter, med henblik pa mulighed for merit i
efterfolgende, erhvervsrettet ungdomsuddannelse.
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Produktionsskolerne skal have mulighed for at tilrettelegge dele af erhvervs-
uddannelsernes grundforleb pa vegne af en erhvervsskole.

Der skal etableres et formaliseret samarbejde mellem erhvervsskoler og
produktionsskoler for si vidt angér elevers gennemforelse af grundforleb 1
erhvervsuddannelserne og gennemforelse af egu.

Det skal vurderes, om der er behov for at pracisere afgrensningen af pro-
duktionsskolernes malgruppe — bl.a. pa baggrund af den aftalte undersogel-
se af kommunernes henvisning af elever til produktionsskole.

Forslag 29. Egu pa produktionsskoler — efter malgruppevurdering

Produktionsskolerne far mulighed for at tilrettelegge egu-forleb for elever,
der ikke har gennemfort et produktionsskoleforlob, og som efter UU’s
vurdering tilherer malgruppen for egu. Der etableres mekanismer, der sik-
rer, at skolerne tidligt i produktionsskoleforlobet tilskyndes til at soge at
oprette en egu-aftale for eleven. Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning/kommunen kontakter produktionsskolen efter tre mineder med hen-
blik pa at sikre, at der tages stilling til egu.

Forslag 30. Omlagning af produktionsskolernes driftstilskud

Produktionsskolernes driftstilskud omlegges med henblik pa at ege pro-
duktionsskolernes incitament til, dels at inddrage brobygningsforleb i pro-
duktionsskoleforlabene, dels sa tidligt i forlobene som muligt at oprette
egu-aftaler for eleverne.

7.3. Malretning af skoleydelsen

Udvalget finder, at der for den enkelte elev skal vare en hensigtsmaessig
incitamentsstruktur, sa valg af uddannelsesforlob ikke er betinget af forskelle
1 forsorgelsesniveauer mellem de forskellige skoleformer. Det kan vare et
problem, hvis de unge bliver fristet til at vaelge et egu- eller et produktions-
skoleforleb, fordi elever pa egu og produktionsskoler far en skoleydelse, der
er hoj sammenlignet med SU og kontanthjzxlp for hjemmeboende. Der gives
ikke SU til unge under 18 ar og for de unge over 18 ar er skoleydelsen va-
sentlig hojere end SU, jf. tabel 6.

Tabel 6. Forsorgelsessatser

Hjemmeboende  Udeboende Hjemmeboende Udeboende

Produktionsskoleydelse 2.284 2.284 5.482 5.482
Egu (skoleydelse) 2.284 2.284 5.482 5.482

SU (ungdomsuddannelse)’ - - 1.022-2.296 2.961-4.618
Kontanthjzelp 2 - - 2.668 5.527
EUD og sosu (mindstelgn i

skole og praktik) 6.700-9.500 6.700-9.500 9.700-16.500 9.700 - 16.500

Egu (mindstelon i praktik) °  6.700 - 9.450  6.700 -9.450  6.700-9.700  6.700 - 9.700
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AER lgnrefusion til

arbejdsgiver for lgn i

skoleperioder * 7.800-8.540 7.800-8.450 8.540-15.860 8.540 - 15.860
Noter:
! For 18-19-drige er SU afhangig af foraldreindkomst. SU-modtagere under 20 ar kan not-
malt kun fi satsen for hjemmeboende, selvom de er flyttet hjemmefra.
2 Hojeste sats for ikke-forsorgere u/25 ér.
3 Der et store variationer mellem overenskomstomriderne biade med hensyn til lonniveau
og med hensyn til anciennitetssystemer, szrlig sats for unge under 18 4r mv.
# Max. den faktiske lonudgift.

Egu-elever

Udvalget har overvejet, om det kan begrundes, at fastholde den hoje skole-
ydelse for egu-elever. Indgaelse af en egu-aftale forudsxtter som navnt afta-
le med en virksomhed. Udvalget anbefaler, at alle egu-elever fortsat kan
modtage skoleydelse under skoleophold i alle erhvervskompetencegivende
ungdomsuddannelser.

Pa denne made sikres eleven adgang til forsergelse under skoleophold —
svarende til, at erhvervsuddannelseselever med praktikplads far lon under
skoleopholdene.

Produfktionsskoleelever

Den mest anvendte begrundelse for at fastholde skoleydelse til produktions-
skoleelever er, at ydelsen bruges som et motiverende og adferdsregulerende
verkstoj.

Udvalget vurderer, at behovet for et saidan varktoj er reduceret set 1 lyset af
regeringens forslag om, dels at omlagge bornefamilieydelsen, si den kun
udbetales for 15-17-arige unge, der er i uddannelse eller i job med uddannel-
sesperspektiv, dels at alle unge kontanthjelpsmodtagere mellem 18 og 25,
der ikke har en kompetencegivende uddannelse, skal have pligt til at begyn-
de pi en relevant kompetencegivende uddannelse.

Forslag 31. Endring af produktionsskoleydelsen

For at oge de unges incitament til kompetencegivende uddannelse bor pro-
duktionsskoleydelsen @ndres. Produktionsskoleydelsen til elever under 18 ar
afskaffes og ydelsen til elever over 18 fastsattes til SU-niveau.

Reprasentanterne for henholdsvis Kommunernes Landsforening, Landsor-
ganisationen 1 Danmark samt Skoleledersammenslutningerne har ikke on-
sket at tage stilling til forslag 31. I ovrigt henvises til serudtalelse fra Danske
Undervisningsorganisationers Samrad, jf. bilag 4.
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8. Ovrig indsats

8.1. Forzldreansvar

De unge har — med stotte fra deres foraldre — det grundlaggende ansvar
for, at de pabegynder og afslutter en uddannelse, hvor de udnytter og udvik-
ler deres evner bedst muligt og sikrer sig en fremtid pa arbejdsmarkedet.

De unges uddannelsesvalg har tet sammenhaeng med foraldrenes uddannel-
sesbaggrund: jo lengere uddannelse forzldrene har, jo lengere uddannelse
soger de unge imod”’. Forzldrene spiller derfor en vasentlig rolle, nir de
unge skal valge uddannelse.

Udvalget har noteret sig, at lovforslaget om at inddrage forzldre aktivt og
ansvarliggore dem i vejledning af de 15 — 17-arige, lovforslaget, hvor unge
18 — 24 arige pa kontanthjlp forpligtes til at tage en uddannelse samt den
kommende omlegning af bornefamilieydelsen for de 15 — 17-drige har til
hensigt at styrke den enkelte unges og dennes forzldres incitament til at
gennemfore en ungdomsuddannelse.

Pa baggrund af disse forslag og i forlengelse af udvalgets anbefaling om en
tidligere, mere malrettet vejledningsindsats i grundskolen kombineret med
en opsegende indsats efter grundskolen (forslag 2-7) anbefaler udvalget, at
der igangsaettes initiativer til at understotte foraldreinddragelsen. Forzldrene
bor — hvor det skonnes hensigtsmassigt - inddrages yderligere i vejlednin-
gen.

Erfaringer viser, at falles foraldrearrangementer ikke tiltraekker familiegrup-
per med ringe uddannelsestradition™. Der er derfor behov for at satse pa
andre typer af forzldreinddragelse. Undersogelser viser, at individuelle be-
sog/samtaler skaber god basis for dialog med bl.a. forzldre med anden et-
nisk herkomst end dansk. Det er saledes erfaringen fra forseg med forzldre-
samarbejder, at det er svaert at fa etableret et godt samarbejde med disse
foraldre, og at det krever en direkte og personlig kontakt til den enkelte
familie. Medarbejdere med etnisk minoritetsbaggrund udgoer en vigtig res-
source 1 dette arbejde.

Forslag 32. Qget foreldreinddragelse i vejledningen

Der skal ske en oget foraldreinddragelse i vejledningen af unge, der skennes
at have behov for det. Dette skal for det forste ske i form af flere og mere
fokuserede informationsmeder i 7., 8. og 9. klasse (foraldrekurser) samt
personlig og differentieret kontakt athengig af malgruppen.

37 Mette Pless og Noemi Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si". Center for ungdomsforskning, Learning Lab Dan-

mark.

38 Mette Pless og Noemi Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si". Center for ungdomsforskning, Learning Lab Dan-

mark.
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For det andet skal forzldrene - sa vidt muligt - inddrages direkte og person-
ligt i forhold til unge, der er frafaldstruede eller som falder fra en ungdoms-
uddannelse.

8.2. Uddannelsesinstitutionernes gkonomiske incitamenter
Uddannelsesinstitutionernes okonomiske vilkar, herunder ekonomistyringen
har betydning for institutionernes tilskyndelse til at sikre et lavt frafald, og
indgar derfor som et centralt element 1 forhold til at na malsetningen om, at
95 pct. skal have en ungdomsuddannelse.

Regeringen har i forbindelse med finansloven for 2002 pabegyndt en om-
leegning af okonomistyringen med henblik pa at styrke institutionernes oko-
nomiske incitament til at oge gennemforelsen. I forbindelse med udmeont-
ningen af omstillingsreserven, der 1 2002, (2003), 2004 og 2005 udgjorde 2
pct. af institutionernes taxameterbevillinger, er det statslige tilskud til er-
hvervsuddannelserne omlagt til ferdiggorelsestaxametre samt kvalitetsud-
viklingstilskud, der understotter sarlige indsatsomrader. Faerdiggorelsesta-
xameteret udgor ca. 6 pct. af de samlede taxameterbevillinger i 2006.

Endvidere har regeringen 1 forbindelse med aftalen om en ny chance til alle
indfort en premieringsordning for praktikpladstaxametret, hvor pramien
belonner de institutioner, som forbedrer sig i forhold til deres eget ud-
gangspunkt.

Udvalget mener, at der er behov for at undersoge, hvordan institutionernes
direkte skonomiske incitamenter til at reducere frafaldet og udvide bredden
1 optaget pa erhvervsuddannelserne kan styrkes yderligere.

Udvalget legger i den sammenhang vagt pa, at der etableres en progressiv
okonomisk incitamentsstruktur, hvor skolerne belonnes, nar de yder en
ekstra indsats for at fa de unge, der er 1 risiko for at falde fra til at gennem-
fore uddannelsen.

Udvalget laegger endvidere vagt pa, at etablering af nye skonomiske incita-
menter til institutioner sker under hensyntagen til den samlede skonomisty-
ring, herunder hensynet til at fastholde et enkelt og gennemskueligt tilde-
lingssystem.

Nye okonomiske incitamenter skal have et omfang, der sikrer den enkelte
institution en reel tilskyndelse til at @ndre adfard, samtidig med at der skal
undgas utilsigtet omfordeling mellem institutioner og uddannelser.

Det kan, som folge af stigende grenseomkostninger ved reduktion af fra-
fald, vaere uhensigtsmessigt at omlagge en yderligere del af de traditionelle
taxametertilskud, der er baseret pa antallet af elever, sd disse tilskud udloses
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pa grundlag af en forbedring af frafald malt i forhold til den enkelte institu-
tions udgangspunkt.

En omlegning af taxametertilskud inden for den samlede ramme til tilskud
baseret pa relative forbedringer vil siledes medfere omfordelinger fra insti-
tutioner som har haft succes med at reducere frafaldet #/ institutioner, som
potentielt kan fa det.

Udvalget finder det pa den baggrund vigtigt, at en ny takststruktur, der skal
forbedre institutionernes incitamenter udformes saledes, at der tages hojde
for institutionernes forskellige udgangspunkter, og at institutioner, der for-
mar at reducere frafaldet yderligere, reelt belonnes.

Forslag 33. Analyse af incitamenter og omlagning af eksisterende fardiggorelsestaxameter
for grundforlobet

Der ivarksattes en analyse af effekter og incitamenter i taxametersystemet
med henblik pa at skerpe institutionernes incitamenter til reduktion i frafald.

For at styrke incitamentet til at reducere frafaldet i grundforlebet omlegges
terdiggorelsestaxametret ved, at der i fardigeorelsestaxameteret indbygges
en progression (premie), for den enkelte institution. Progressionen i faerdig-
gorelsestaxameteret fastlegges ud fra et maltal for den enkelte institution,
som fastsattes pa baggrund af institutionens historiske gennemforelsespro-
cent. Det progressive ferdiggorelsestaxameter vil saledes blive udformet, sa
det tager hojde for, at institutionerne har et forskelligt udgangspunkt.
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9. Samlet vurdering af forslagene

9.1. Konsekvenser af 95 pct. malsetningen
Vurderingen af de samlede udfordringer og effekter ved 95 pct. malsetningen
har taget udgangspunkt i modelberegninger for ungdomsargangen af 16-arige.

Begrundelsen for at velge ungdomsargangen af 16-arige er, at unge som 16-
arige som hovedregel har afsluttet 9. klasse og — hvis de ikke allerede har pa-
begyndt en ungdomsuddannelse - er parate til at pabegynde en ungdomsud-
dannelse.

Hertil kommer, at udgangspunktet for 95 pct. malsetningen - at ca. 80 pct. af
en ungdomsargang i dag forventes at gennemfore en ungdomsuddannelse —
ogsa er baseret pa den forventede adfaerd hos en enkelt ungdomsargang.

Den demografiske udvikling betyder, at antallet af 16 arige vil stige fra 62.451
12005 til 68.735, svarende til ca. 6.300 personer, jf. figur 1.

Demografisk udvikling 2005-2015, 16-arige
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Med en forventet gennemforelse pa ca. 80 pct. 1 2005 vil ca. 50.200 af de 16
arige 1 2005 kunne forventes at gennemfore en ungdomsuddannelse, mens 95
pct. malsetningen for 2015 indebzrer, at ca. 65.300 1 2015 skal gennemfore
en ungdomsuddannelse.

Samlet set medforer 95 pct. malsetningen saledes, at ca. 15.100 flere unge
skal gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2015 set i forhold til 2005.

Af stigningen pa ca. 15.100 kan 6.300 sdledes alene tilskrives den demografi-
ske udvikling. 80 pct. af disse unge, svarende til ca. 5.000 unge, ville med de
nuvarende gennemforelsesprocenter gennemfore en ungdomsuddannelse
uden yderligere nye tiltag.

Isoleret set forventes 95 pct. malsetningen derfor at medfore, at i storrelses-
orden 10.000 flere unge arligt skal gennemfore en ungdomsuddannelse.
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9.2 Effekter af gennemforte og besluttede initiativer

Udvalget skal understrege, at det er forbundet med betydelig usikkerhed at
vurdere effekterne af initiativerne i forhold til opfyldelsen af 95 pct. maélsat-
ningen. Udvalget har imidlertid lagt vagt pa at angive konkrete skon for initi-
ativernes forventede effekt, som kan fungere som pejlemerker for en eventu-
el prioritering og maling af indsatsen.

Udvalget vurderer, at en rekke gennemforte og besluttede initiativer vil have
betydning for opfyldelsen af 95 pct. malsztningen.

I beregningerne af effekterne af de samlede initiativer har udvalget lagt til
grund, at felgende initiativer vil bidrage til at na malsetningen om, at 95 pct.
af en ungdomsargang i 2015 gennemforer en ungdomsuddannelse:

® Styrkelsen af det faglige niveau i folkeskolen, herunder indforelsen af
trinmal og obligatoriske test, og indsatsen for at styrke leseferdighe-
derne vil have en positiv effekt pa de kommende ungdomsarganges
faglige feerdigheder og dermed bidrage til, at vaesentlig faeerre falder fra
ungdomsuddannelserne.

® Styrket ungdomsvejledning, herunder oget forzldreinddragelse for de
15-17 arige, og de kommende muligheder for at inddrage bornefami-
lieydelsen for 15-17 arige, der ikke deltager i en uddannelse, vil sam-
men med forslaget om, at 18-25 arige kontanthjalpsmodtagere skal
pabegynde en kompetencegivende uddannelse bidrage til, at flere un-
ge pabegynder og gennemforer en ungdomsuddannelse.

® Forslaget om ny mesterlere skonnes at bidrage til 95 pct. malsetnin-
gen i form af oget tilgang. Hertil kommer, at etableringen af nye korte
og trindelte erhvervsuddannelser, og etablering af en pramieringsord-
ning for virksomheder, der opretter ekstra praktikpladser, vil oge an-
tallet af unge i erhvervsuddannelserne.

Endvidere er lagt til grund, at en malretning af undervisningen efter 9. klasse,
herunder etablering af obligatorisk brobygning i ungdomsklassen, vil indebza-
re en styrkelse af iser unge med svage faglige forudsatninger og uafklarede
unges uddannelsesvalg.

Anbefalingerne fra Udvalget om fremtidssikring af erbvervsuddannelserne om aendrin-
ger af erhvervsuddannelsernes indhold og struktur vil ligeledes bidrage til at
flere unge starter pa og gennemforer en erhvervsuddannelse. Fornyelsen af
erhvervsuddannelserne er endvidere en forudsetning for, at handlingsplanens
forslag vil have den forudsatte virkning, og for, at de skeonnede effekter kan
realiseres.

De gennemforte og besluttede initiativer samt de kommende initiativer fra
Udvalget om fremtidssikring af erbvervsuddannelserne skonnes samlet at ville medfo-
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re, at i storrelsesorden 2-1"2 pct. flere unge 1 en ungdomsargang vil pabe-
gynde en ungdomsuddannelse, og at i storrelsesorden 8-10 pct. flere unge i en

ungdomsirgang vil gennemfore en ungdomsuddannelse, svarende til ca.
5.500-7.000 unge.

9.3 Effekter af udvalgets forslag

Da det vurderes at vaere forbundet med betydelig usikkerhed at opgore ef-
fektskon for hvert af handlingsplanens forslag for sig, er det valgt at gruppere
de forslag, der vurderes at have storst effekt indenfor hvert indsatsomrade,
med henblik pa at give et samlet skon for hele eller dele af indsatsomradet.

Udvalget har peget pa i alt otte forslag, der skal vare med til at styrke kom-
munernes ansvar med henblik pa at fa flere gennem ungdomsuddannelserne.

Forslag 2, 3, 4,5,6, 7 og 10. Tidligere, mere malrettet og opsogende indsats over for de
unge mv.

En rakke af de forslag, der skal bidrage til at oge kommunernes ansvar, her-
under en tidligere mere malrettet og opsegende indsats over for uafklarede
unge og unge med svage faglige forudsztninger, oget anvendelse af § 9, stk. 5,
styrket brobygning/introduktion og indforelse af mentorordning, vurderes at
have en direkte effekt i forhold til at kvalificere de unges udannelsesvalg og
herved sikre, at flere vaelger rigtigt forste gang.

Iseet brobygning/ introduktionskurseri 8.-9. klasse vurderes at vare et af de bedste
vejledningsredskaber i forhold til afklaring af unge. Forslaget vurderes at have
betydning for styrket overgang mellem grundskole og ungdomsuddannelse og
vil sikre, at flere unge valger rigtigt forste gang samtidig med, at forslaget vil
reducere frafaldet.

Samtidig vil en styrket opfelgende indsats efter grundskolen i forhold til fra-
faldne og frafaldstruede unge indebare et lavere frafald, og at de frafaldne
hurtigere kommer i gang igen.

Samlet set vurderes forslagene at medfore, at yderligere ca. '/2-172 pct. af en
ungdomsargang, svarende til ca. 400-1.000 unge, vil pabegynde en ungdoms-
uddannelse, og at yderligere ca. 2-3 pct. af en ungdomsargang, svarende til ca.
1.400-1.800 unge, vil gennemfore en ungdomsuddannelse.

Forslag 1 skal vere med til at sikre en samlet strategisk indsats i kommunerne
og vurderes at understotte effekterne af de ovrige forslag relateret til en styr-
ket kommunal indsats.

Udvalget har peget pa i alt ti forslag, der kan bidrage til at styrke institutio-
nernes ansvar med henblik pa at fa flere gennem ungdomsuddannelsessyste-
met.
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Forslag 9 0g 10. Styrket kompetencevurdering og anvendelse af serlige forlob pa erhvervssko-
lerne

Oget anvendelse af realkompetence og efterfolgende malretning af undervis-
ningen til den enkelte elev forventes at reducere frafaldet. Forslaget skal ses 1
sammenhaxng til de initiativer, der foreslas i Udvalget om fremtidssikring af
erhvervsuddannelserne. Forslaget forventes at understotte de ovrige initiativers
effekt i1 forhold til, at flere vil gennemfore en erhvervsuddannelse.

Forslag 11, 12, 13, 16, 17 0g 18. Initiativer som styrker gennemforelsen

Udbredelse af kontaktlererordning pa erhvervsskolerne, udbredelse af mentor-
ordning, hjxlp til udsatte elever pa erhvervsskolerne mv. er forslag, der ma
forventes at have en markbar effekt pa gennemforelse og frafald. Forslagene
skennes at ville berore i alt ca. 25.000-30.000 unge, og medfore en oget gen-
nemforelse pa erhvervsuddannelserne pa ca. 1,5-2 pct. af en ungdomsirgang,
svarende til, at ca. 1.000-1.400 flere unge vil gennemfore en ungdomsuddannel-
se.

Forslag 15 og 33. Styrkelse af nddannelsesinstitutionernes incitamenter

Styrkelse af de okonomiske incitamenter for institutionerne til at nedbringe
trafaldet vil medfore et oget fokus herpa. Sammen med forslaget om, at institu-
tionerne skal udarbejde handlingsplaner for gennemforelse er lagt til grund, at
ca. 1-2 pct. flere i en ungdomsargang, svarende til, at ca. 700-1.400 flere unge
vil gennemfore en ungdomsuddannelse.

Udvalget har ogsa opstillet en reekke forslag, som skal give private og offentlige
virksomheder et oget ansvar i forhold til at fa flere igennem uddannelsessyste-
met.

Forslag 20, 21, 22 og 23. Styrket indsats for at oge antallet af praktikpladser og reducere
[frafaldet i praktiktiden

Forslag til en styrkelse af indsatsen for at oprette praktikpladser, herunder op-
rettelse af forpraktik og trainee-pladser henhorer under Udvalget om fremtidssik-
ring af erhvervsuddannelserne, og vil sammen med forslaget om at styrke de faglige
udvalgs indsats i forhold til at vurdere og kortlaegge frafaldsmonstre og forsla-
get om partnerskabsaftaler, indebare muligheder for at nedbringe frafaldet i
erhvervsrettede ungdomsuddannelser. Forslagene forventes at understotte
effekten af de ovrige forslag i handlingsplanen.

Forslag 24 — 27. Styrkelse af equ, herunder kommunal forpligtelse til at anvende egu

Samlet vurderer udvalget, at alle de foresliede @ndringer af egu vil oge anven-
delsen heraf, og iser vil betyde, at kommunerne 1 hojere grad anvender egu
frem for ikke kompetencegivende uddannelsesaktiviteter.

Samlet set vurderes det, at @ndringerne vil indebare at ca. 2.000 flere vil gen-
nemfore en egu.
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Forslag 28 — 31. Malretning af produktionsskoleforlob og endring af produktionsskoleydel-

sen

Forslagene om malretning af produktionsskoleforlob og @ndring af produkti-
onsskoleydelsen forventes at understotte, at flere gennemforer en kompeten-
cegivende uddannelse, fx egu, samtidigt med, at forslaget forventes at bidrage
til at reducere frafaldet.

Samlet skonnes, at handlingsplanens initiativer sammen med de allerede gen-
nemforte og besluttede initiativer vil indebzre, at ca. 1-3 pct. flere unge i en
ungdomsargang vil pabegynde en ungdomsuddannelse i 2015, og at ca.12,5-17
pct. flere unge i en ungdomsargang, svarende til at ca. 8.500-11.500 flere unge,
vil gennemfore en ungdomsuddannelse.

9.4. Elevstromme - scenario for 2015

For at beregne de @ndringer i elevstromme 1 2015, der er nodvendige for at
opna 95 pct. mélsatningen ma det forudsettes, at frafaldet samt elevbevagel-
serne mellem uddannelsesomraderne andres markant i forhold til 2005.

Der er i denne elevstromanalyse lagt til grund, at de gennemforte og besluttede
initiativer 1 folkeskolen og pa ungdomsuddannelsesomradet, samt forslagene 1
handlingsplanen vil medfere, at andelen af en ungdomsargang der pabegynder en
ungdomsuddannelse kan haves fra 95 pct. til 97 pct.

Endvidere er lagt til grund, at det samlede frafald i ungdomsuddannelserne vil
blive reduceret fra de eksisterende ca. 15 pct. af en ungdomsargang til 2 pct. i
2015. Overgangen af elever fra de gymnasiale uddannelser til erhvervsrettede
ungdomsuddannelser forventes endvidere at blive reduceret fra ca. 15 pct. af en
ungdomsargang til ca. 12 pct. 1 2015.

Det reducerede frafald pa ca. 13 procentpoint fra ungdomsuddannelserne er
forudsat fordelt som aktivitet mellem de gymnasiale uddannelser med ca. 2
procent af en ungdomsargang og de erhvervsrettede ungdomsuddannelser med
11 procent (heraf 4 pct. i egu). Andringerne 1 elevstrommene i perioden fra
2005 til 2015 fremgar af nedenstiende tabel 7.
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Tabel 7. Elevstremme, 2005 og 2015

2005 2006

Antal 16 arige 62.451 68.735
- heraf indvandrere og efterkommere 6.187 8.074
Gennemfarelse, antal (pct.) 50.148 (80) 65.298 (95)
Tilgangsfrekvenser
- Gymnasiale uddannelser, antal (pct.) * 35.160 (56)  8.698 (56)

- Erhvervsrettede ungdomsuddannelser, herunder egu, antal (pct.) 24.044 (39) 27.975 (41)
Bevaegelser mellem uddannelsesomrader
- Fra gymnasiale uddannelser til erhvervsuddannelser mv., antal (pct.)  9.305 (15)  9.210 (13

=

- Fra erhvervsuddannelser mv. til gymnasiale uddannelser, antal (pct.) 3.123 (5) 3.437 (5)
Frafald, nettosendringer i pct. af ungdomsargang, i alt 15 2
- Gymnasiale uddannelser, pct. 2 1

- Erhvervsrettede ungdomsuddannelser, pct. 12 1

* Ekskl. egu i 2005

Med disse @ndringer i elevstrommene vil uddannelsesmonstret for en ung-
domsargang indebzre, at 47 pct. 1 2015 forventes at afslutte en gymnasial ud-
dannelse, og at 48 pct. forventes at afslutte en erhvervsrettet ungdomsuddan-
nelse, herunder egu, jf. oversigten 1 tabel 8.

Tabel 8. Gennemfmelsesirocenter, 2005 oi 2015

Antal Pct. af Antal Pct. af
elever ungdomsargang elever ungdomsargang
Gymnasiale uddannelser 27.478 44 32.237 47
- Alment gym. 19.235 31 22.566 33
- Erhvervsgym. 8.244 13 9.671 14
Erhvervsuddannelser 22.670 36 33.062 48
- Erhvervsrettede 22.670 36 30.312 44
ungdomsuddannelser uddannelser *
- Egu - - 2.749
Ingen ungdomsuddannelse. 12.365 20 3.437 5
Gennemforelse i alt 50.148 80 65.298 95

* Ekskl. egu i 2005. De nuverende ca. 800 egu-elever indgir i de eksisterende statistikker i kategotien Ingen ungdomsud-
dannelse

I forhold til de forventede elevstremme og ovenstiende skonnede effekter af
udvalgets forslag — dvs. bade demografi og yderligere initiativer vedr. 95 mal-
setningen - vil der med den forudsatte fordeling af tilgangen til ungdomsud-
dannelserne skulle skaffes praktikpladser svarende til yderligere ca. 7.400 er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser og yderligere ca. 2.000 egu-elever 1 2015
malt i forhold il 2005; eller totalt 9.400 elever”.

9.5 Maling af indsats og resultater
Udvalget legger vagt pa, at der til de forslag, der har storst betydning for op-
tyldelse af 95 pct. malsetningen, knyttes pracise mal for indsats og resultater.

% Det er vanskeligt at opstille prognoser for udviklingen i antallet af praktikpladser, idet dette athenger af storrelsen af ung-
domsargangen, konjunkturen pa arbejdsmarkedet samt londannelsen. Kilde: Karsten Albaxk (2004): ”Om lerepladssporgs-
malet”. Memo nr. 212, september 2004, @konomisk Institut, Kebenhavns Universitet.
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Udvalget finder endvidere pa baggrund af det tilgengelige statistiske materiale,
at der er grundlag for at iverkswtte yderligere analyse af drsager til og monstre 1
frafaldet pa ungdomsuddannelserne.

Forslag 34. Maling af indsats og effekter
Der opstilles folgende mal og succeskriterier for indsats og effekt af handlings-

planens forslag:

Mal for indsats oi effekt

Maling pa indsatsen L) Mal for indsatsen, herunder vejledning, brug af
9, stk. 5, brobygning mv., i hver enkelt kommu-
ne, jf. de kommunale handlingsplaner

L) Antallet af oprettede egu’er i kommunerne og
andelen af unge, der anvender egu

° Mal for indsats pa uddannelsesinstitutioner,
herunder, oprettelse af egu, kontaktlerere, men-
torordninger, szrligt tilrettelagte grundforlob
mv. og hos arbejdsgivere, herunder i form af
trainee- og forpraktikaftaler.

° Udpviklingen i antallet af praktikpladser

Flere skal pibegynde en o Andelen af unge, der gir i gang med en ung-
ungdomsuddannelse domsuddannelse umiddelbart efter grundskolen
Flere skal gennemfore en o Overgang til erhvervstettet ungdomsuddannelse
erhvervskompetencegiven- | ® Oprettelse af egu pa produktionsskoler og merit-
de ungdomsuddannelser givende brobygning

° Andel af unge, der gennemforer en erhvervs-

kompetencegivende ungdomsuddannelse

Flere indvandrere og efter- | ® Andelen af unge indvandrere og efterkommere,
kommere skal gennemfore der gar i gang med en ungdomsuddannelse

en ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen

Reduktion af frafald paalle | ® Andelen af frafald i ethvervstrettede ungdoms-
ungdomsuddannelser uddannelsers grundforleb og hovedforlob samt
pa de gymnasiale uddannelser, herunder hvor
mange unge indvandrere og efterkommere, der
falder fra.

o Andelen af frafald i praktikperioder

Forslag 35. Undersogelse af unges valg og fravalg af ungdomsuddannelse samt arsager til
frafald

Der igangsattes en undersogelse af de unges valg og fravalg af ungdomsud-

dannelse og arsager til frafald.

9.6. Okonomiske konsekvenser

I tabel 9 nedenfor er vurderet de enkelte forslags okonomiske konsekvenser i
form af angivelse af mer- eller mindreudgifter eller udgiftsneutralitet. For sd
vidt angar de forslag, der medferer merudgifter, vil storrelsen heraf afthznge af
den konkrete udformning.

Udgifter til oget uddannelsesaktivitet i takt med indfrielsen af 95 pct. malsaet-
ningen, herunder til bade drift og forsergelse, indgar ikke som en merudgift i
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vurderingen af de samlede okonomiske konsekvenser.

Tabel 9. Skon for gkonomiske konsekvenser

1. Kommunal handlingsplan

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

2. Tidligere identifikation af elever med henblik
pa forebyggende indsats fra 6. klasse

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

3. Brobygning/introduktionskurser — tidligt og
malrettet

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

4. Bget brug af folkeskolens § 9, stk. 5

Udgiftsneutral

5. Uddannelsesplan i 8. klasse

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

6. Mentorordning for unge med seerlig behov
for vejledning

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

7. Opsegende indsats efter grundskolen

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

8. Fleksibilitet i opgavevaretagelsen

Afhaenger af forslagets konkrete udmgntning.

9. Styrket kompetencevurdering ved start pa
en erhvervsuddannelse

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

10. Seerlige grundforleb

Udgiftsneutral

11. Obligatorisk kontaktleererordning

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

ungdomsuddannelsesinstitutioner

12. Obligatorisk anvendelse af elevplan Udgiftsneutral
13. Analyse af leererkvalifikationer Udgiftsneutral
14. Handlingsplan for fuldfgrelse pa alle Udgiftsneutral

15. Indsatsaftaler mellem udvalgte
ungdomsuddannelsesinstitutioner og
Undervisningsministeriet

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

16. Forbedring af skolemiljg pa erhvervsskoler,
sosu-skoler mv.

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

17. Mentorordninger pa erhvervsskoler, sosu-
skoler mv.

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

18. Radgivning til udsatte elever pa
erhvervsskoler, sosu-skoler mv.

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

19. Systematisk opsamling og videregivelse af
skolernes viden

Udgiftsneutral

20. Arbejdsgivernes ansvar for praktikpladser

Afledte @gede udgifter til driftstilskud og AER.

21. Styrkelse af arbejdsgiver- og
erhvervsorganisationers indsats

Udgiftsneutral

22. Faglige udvalgs indsats

Udgiftsneutral

23. Partnerskabsaftaler

Udgiftsneutral

24. Kommunal forpligtelse til egu

25. Egu pa erhvervsskolerne

26. Modernisering af egu

Udgifter til meraktivitet, driftstilskud og
forsgrgelse

27. Analyse af finansieringen af egu

Udgiftsneutral.

28. Malretning produktionsskoleforlgb

Mindreudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

29. Egu pa produktionsskoler

Udgifter til meraktivitet, driftstilskud og
forsgrgelse.

30. Omleegning af produktionsskolernes
driftstilskud

Udgiftsneutral.

31. /Endring af produktionsskoleydelsen

Mindreudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

32. Qget foreeldreinddragelse

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.

33. Institutionernes incitamenter

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.
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34. Maling af indsats og effekter

Udgiftsneutral.

35. Undersggelse af fravalg og frafald

Merudgifter. Omfang afhaenger af forslagets
konkrete udmgntning.
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Bilag 1

Undervisningsministeriet
30. september 2005

Kommissorier for udvalgsarbejde i forlaengelse af Globaliseringsradets
droftelser af erhvervsuddannelserne

1. Baggrunden for udvalgsarbejdet

Regeringen har som mal, at Danmark fortsat skal here til blandt de rigeste lande i verden og forblive et
samfund uden store skel. Derfor skal alle borgere 1 Danmark kunne udnytte de muligheder, som globa-
liseringen giver. Vi skal gennem dygtighed, foretagsomhed og innovationsevne gore os gxldende 1 den
skarpede internationale konkurrence og fastholde en hoj beskaftigelse.

Det vil fa afgorende betydning, at alle unge far en uddannelse, sa de kan klare sig pa fremtidens ar-
bejdsmarked. Uddannelser som forbereder til en fremtid, hvor eftersporgslen efter ufaglaert arbejdskraft
vil falde, og hvor kravene til at kunne omstille sig og til at kunne forny sine kvalifikationer vil stige. Ex-
hvervsuddannelserne er helt centrale for, at disse mal kan indftis.

Udvalgsarbejdet skal give konkrete anvisninger pa svar pa folgende centrale udfordringer:
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Fem centrale udfordringer
1. Alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse. Det har varet et mél i mange
ar og for skiftende regeringer at oge andelen af unge med en ungdomsuddannel-
se, herunder en erhvervsuddannelse, og der er gennemfort mange tiltag for at re-
alisere det. Men det er ikke lykkedes.

2. Der skal vere nok praktikpladser i vitksomhederne. Selv om mange ars fald 1 an-
tallet af praktikpladser er vendt, er det ikke nok. Og behovet vil vokse, idet flere
unge skal gennemfore en erhvervsuddannelse, herunder ogsa unge med darlige
forudsxtninger.

3. Erhvervsuddannelserne skal indrettes, sa de er attraktive og kvaliteten er i top —
béde i forhold til unge med gode faglige forudsztninger og unge med svage forud-
setninger. Sa de dygtigste fir storre udfordringer og muligheder for videreud-
dannelse, samtidig med at der skal vare realistiske uddannelsestilbud til de svage-

re elever.

4. Der skal vaere den rette balance mellem hensynet til nutidens og fremtidens arbejds-
marked i erhvervsuddannelserne. De unge har brug for konkrete faglige faerdig-
heder, sa de kan ga direkte i job efter uddannelse. Men de har ogsa brug for bre-
de, generelle kompetencer, si de er omstillingsparate og kan handtere voksende
krav om fleksibilitet og mobilitet gennem hele deres arbejdsliv.

5. Erhvervsuddannelserne skal folge med udviklingen pa arbejdsmarkedet, sd nye
brancher og jobomrader dekkes af uddannelse. Vi skal undgi, at udbuddet af uddan-
nelser bestemmes af historiske strukturer pa arbejdsmarkedet.

Der er tale om vanskelige problemstillinger, og de overordnede mal kan ikke nds gennem lovgivning
eller anden regulering alene. Der er behov for, at alle de, som er involveret i erhvervsuddannelserne og
har ansvar for de unges uddannelse fra og med folkeskolen, samles om opgaven. Det stiller store krav
til arbejdsmarkedets parter, som i lovgivningen er tillagt meget vaesentlige dele af kompetencen til at
fastlegge struktur og indhold i uddannelserne. Det er ikke mindst afgerende nedvendigt, at der bliver
skabt det nedvendige antal praktikpladser, at antallet af unge, der falder fra en uddannelse reduceres
markant og at de, som falder fra, fir hjelp til at komme videre i uddannelse. Udfordringen er specielt
stor 1 forhold til mandlige indvandrere og efterkommere, der har et swrligt stort frafald.

Samtidig er det bydende nedvendigt, at uddannelserne fremtidssikres.
Regeringen nedsztter to udvalg:
» Etudvalg, som skal fremlegge forslag til en handlingsplan for, hvordan man kan nd malet om,

at 85 pct. og 95 pct. af en ungdomsargang i henholdsvis 2010 og 2015 gennemforer en ung-
domsuddannelse. Forslaget skal foreligge ved arsskiftet 2005/06.
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» Etudvalg, der skal udarbejde forslag til en fremtidssikring af erhvervsuddannelsernes indhold,
struktur og styring. Udvalget skal fremlaegge forslag til hovedprincipper senest 1. februar 2006.
Udvalget skal herefter konkretisere forslagene og ferdiggore sit arbejde inden udgangen af
2006.

De to udvalgsarbejder vil have en rekke bereringspunkter. Derfor skal udvalgene koordinere deres
arbejde indbyrdes.

Udvalgene skal i deres arbejde tage udgangspunkt i de mere udferlige beskrivelser af udfordringer og
losningsmuligheder, som fremgar af regeringens debatoplag til Globaliseringsradet. Udvalgene kan

inddrage yderligere problemstillinger og lesningsforslag inden for rammerne af udvalgenes opgaver.

Kommissorierne for de to udvalg fremgar af det folgende.
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2. Udvalget om at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse

Udvalget skal udarbejde forslag til en handlingsplan for, hvordan det sikres, at 95 pct. af de unge 1 2015
(85 pct. 1 2010) gennemforer en ungdomsuddannelse, og at erhvervsuddannelserne yder et vaesentligt
bidrag til at realisere denne malsetning.

Forslaget til handlingsplanen skal omfatte forslag til konkrete initiativer pa alle relevante omrader og 1
forhold til alle relevante aktorer. Herunder skal handlingsplanen give forslag til instrumenter og tiltag,
der kan sikre at:

o Kommunalbestyrelserne har og lofter et klart ansvar for, at alle unge fir en ungdomsuddannel-
se.

® Institutioner for ungdomsuddannelser arbejder malrettet for at reducere frafaldet betydeligt.

® Arbejdsgiverne arbejder malrettet for og medvirker til at reducere frafald under hovedforlobe-
ne.

Udvalget skal inddrage relevante dele af regeringens aftale af 17. juni 2005 med Dansk Folkeparti og
Socialdemokraterne om “En ny chance til alle” samt relevante initiativer, der folger af regeringsgrundlaget.
Udvalgets forslag skal generelt inddrage de sarlige forhold, der gor sig gxeldende med hensyn til unge
med anden etnisk baggrund end dansk.

For sa vidt angar kommunalbestyrelsernes ansvar skal udvalget blandt andet:

e Stille forslag der klart placerer et ansvar hos kommunalbestyrelsen for, at alle unge starter pa
en uddannelse efter folkeskolen. Ansvaret skal formuleres i sammenhang med kommunal-
bestyrelsens ansvar for folkeskolen og Ungdommens Uddannelsesvejledning samt den plan-
lagte 2endring af bornefamilieydelsen som led 1 det styrkede forzldreansvar.

e Stille forslag der sikrer, at de unge og deres forzldre far kvalificeret og malrettet hjxlp alle-
rede 1 folkeskolen til at foretage et realistisk valg af ungdomsuddannelse og samtidig vurdere
eksisterende initiativer pa omradet.

e Stille forslag der sikrer, at alle unge, der falder fra eller er ved at falde fra en ungdomsud-
dannelse, far hurtig og malrettet hjalp til at fortsatte i en anden uddannelse og samtidig
vurdere eksisterende initiativer pa omradet.

® Undersoge om kommunerne har den rette okonomiske tilskyndelse til at lofte det udvidede

ansvar for de unges uddannelse, og i forlengelse heraf om nedvendigt stille forslag herom.

For sa vidt angar uddannelsesinstitutionernes ansvar skal udvalget blandt andet
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Vurdere behovet for initiativer, der malretter og styrker elevernes overgang fra grundskole
til ungdomsuddannelserne og forer til, at eleverne kommer godt i gang med den valgte ung-
domsuddannelse, og 1 forlengelse heraf komme med forslag til en bedre indsats.

® Fremsztte forslag der kan fastholde ungdomsuddannelsesinstitutionerne pa at nedbringe
frafaldet og pa at yde et vasentligt bidrag til, at flest muligt unge gennemforer en ungdoms-
uddannelse, f.eks. gennem okonomiske incitamenter. Forslagene udarbejdes med inddragel-
se af forslag fra udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne vedrorende blandt
andet indgangene til uddannelserne. Forslagene skal omfatte forbedring af uddannelsesinsti-
tutionernes studiemiljo, sa flere elever oplever erhvervsuddannelserne som attraktive.

® TFremsette forslag, der sikrer, at ungdomsuddannelsesinstitutionernes syn pa grundskoleele-
vernes faglige mangler formidles til den enkelte folkeskole.

Foresla en malretning og styrkelse af erhvervsskolernes kontaktlaererordning for at nedbrin-
ge frafaldet i grundforlebet samt komme med forslag til foreldrekurser for udlaendinge med
henblik pa at stytke fastholdelsen af gruppen af indvandrere/eftertkommere.

For sa vidt angar arbejdsgivernes ansvar skal udvalget:

® TFremsette forslag der kan bidrage til at reducere frafaldet 1 praktiktiden, herunder ved at
inddrage gode erfaringer fra erhvervsuddannelser i andre lande med hensyn til at fastholde
elever i virksomhedspraktik.

Endvidere skal udvalget:

® Vurdere, om indsatsen kan optimeres ved en zndret, mere omkostningseffektiv anvendelse
af ressourcerne end tilfzldet er i dag, f.eks. om produktionsskolernes ressourcer kan anven-
des mere effektivt andre steder 1 de erhvervsrettede ungdomsuddannelser med det formal at
hindre frafaldet.

e Stille forslag om en milrettet og styrket indsats, herunder i folkeskolen, for at sikre de unge
en basal dannelse, der lever op til de adferdsmassige krav, der stilles pa arbejdspladserne og
1 samfundet i ovrigt.

® Desuden stille forslag til, hvordan der kan skabes et forsterket samspil mellem grundskole
og ungdomsuddannelsesinstitutionerne om en faglig forberedelse af eleverne til ungdoms-
uddannelserne.

® Vurdere mulighederne for at styrke foreldrenes engagement og stotte i forhold til, at de un-
ge pabegynder og afslutter en uddannelse, hvor de udnytter og udvikler deres evner bedst
muligt og sikrer sig en fremtid pa arbejdsmarkedet.
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Udvalget skal i sit arbejde laegge vagt pa initiativer, som ikke indebarer offentlige merudgifter eller oge-
de omkostninger for erhvervslivet udover de merudgifter, der folger af storre aktivitet pa iser erhvervs-
uddannelserne. Udvalget kan dog fremlaegge initiativer, der i meget begranset omfang indebzrer mer-
udgifter og indarbejde disse 1 et samlet forslag til handlingsplan, hvis udvalget vurderer, at disse vil bi-
drage vasentligt til at realisere malsaetningen om, at 95 pct. af en ungdomsargang skal have en ung-
domsuddannelse.

Udvalget skal i forslag til handlingsplan — ud fra de enkelte elementers eventuelle udgiftsmaessige kon-
sekvenser og den skennede virkning i forhold til at realisere malsetningen — foresla en prioritering af
initiativerne. Herunder skal udvalget tage hensyn til, hvordan de enkelte delelementer vil virke 1 sam-
menhang.

Udvalgets sammensatning

Udvalget sammensattes saledes:

3 reprasentanter udpeget af Kommunernes Landsforening

1 reprasentant udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

1 repreesentant udpeget af Handvaerksradet

1 reprasentant udpeget af Landbrugsradet

1 repreesentant udpeget af Landsorganisationen i Danmark

1 reprasentant udpeget af forstanderforeningerne for produktionsskoler, SOSU-skoler, handelsskoler,
tekniske skoler og landbrugsskoler 1 fxllesskab

1 repreesentant udpeget af Danske Underviserorganisationers Samrad (DUS)

1 repreesentant udpeget af elevforeningerne for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser i fallesskab
1 reprasentant udpeget af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

1 repreesentant udpeget af Beskaftigelsesministeriet

1 repreesentant udpeget af @konomi- og Erhvervsministeriet

1 repreesentant udpeget af Finansministeriet

1 repreesentant udpeget af Undervisningsministeriet (formand)

3 saerligt sagkyndige medlemmer udpeget af Undervisningsministeriet.

Der kan inddrages ekstern sagkyndig bistand efter behov.
De udpegningsberettigede organisationer kan udpege stedfortredere med moderet til udvalgets moder.
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3. Udvalget om fremtidssikring af erhvervsuddannelserne

Udvalget skal foresla og begrunde konkrete initiativer, der kan fremtidssikre erhvervsuddannelserne, sa
disse fortsat kan udfylde rollen som garant for dels uddannelsen af arbejdskraft med grundlaeggende
erhvervsrettede kvalifikationer, dels sikring af tilstrakkeligt med uddannelsestilbud til unge, og som
bygger oven pa folkeskolens afgangsniveau.

Udvalget skal tage udgangspunkt i, at fremtidssikrede erhvervsuddannelser blandt andet:

® Som hovedregel er vekseluddannelser, og derfor har tilstreekkelig praktikpladskapacitet med
en passende faglig og geografisk fordeling.

® FErindrettet med en struktur og med trin- og niveaudeling, bade sa kvaliteten er i top, og sa
uddannelserne er attraktive for bide unge med gode forudsaxtninger og unge med mindre
gode forudsaztninger.

®  Opfylder erhvervslivets behov for kompetencer bade 1 nutid og fremtid, herunder behov pa
nye branche- og jobomrader.

For sa vidt angar praktikpladsomradet skal udvalget blandt andet:

e Stille forslag til, hvordan der kan skabes overensstemmelse mellem behovet for erhvervsud-
dannede og udbuddet af praktikpladser, herunder hvordan praktikpladsmarkedets konjunk-
turfelsomhed kan reduceres. Forslaget skal medinddrage alle vasentlige parametres betyd-
ning, herunder blandt andet virksomhedernes potentielle uddannelseskapacitet, lonniveauets
betydning, betydningen af elevernes alder og etnicitet samt af sammenstod mellem ung-
domskulturen og de fremherskende arbejdspladskulturer.

e Stille forslag til oget ansvarliggorelse af virksomhederne og deres ansatte, fx ved at inspirere
arbejdsgiver- og erhvervsorganisationerne til at formulere en kollegial kodeks for god prak-
sis eller en kollegialt aftalt pligt for virksomheder, der er medlemmer af organisationer med
bestemmende indflydelse pa uddannelserne til at oprette et tilstraekkeligt antal praktikplad-
sef.

® Vurdere behovet for en eventuel yderligere omfordeling via Arbejdsgivernes Elevrefusion
mellem arbejdsgivere, der henholdsvis opretter og ikke opretter praktikpladser, pa baggrund
af analyser.

® Undersoge, om der fortsat er barrierer for kombinationsaftaler, hvor flere virksomheder de-
les om elevuddannelsen, hvor den enkelte virksomhed ikke kan magte opgaven alene.

® TFremsette forslag til, hvordan segemeonsteret kan drejes i retning af brancher med bedre
muligheder for at fuldfere en uddannelse for de grupper, herunder indvandrere, som soger
uddannelser i brancher med ringe mulighed for praktikplads, og som derfor ikke gennemfo-
rer en erhvervsuddannelse.
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® Fremsaztte forslag til, hvorledes kendskabet til de gzeldende tilskuds- og hjelpemuligheder
skal udbredes séledes, at et stigende antal elever gennemforer hele eller dele af deres prak-
tikuddannelse i udlandet.

® Fremsaztte forslag til, hvorledes vitksomheder med udenlandske datter- eller moderselskaber
eller med andre udenlandske samarbejdspartnere tilskyndes til at tiltrekke elever med den
onskede profil og indstilling ved at tilbyde praktikophold 1 udlandet.

® Foresla metoder til ogning af elevernes faglige og geografiske mobilitet.

For sa vidt angar uddannelsernes struktur og trin- og niveaudeling skal udvalget blandt andet:

® Med det udgangspunkt, at erthvervsuddannelserne skal have klare og veldefinerede ind-
gangsveje, legge til grund, at der skal vare praktiske adgangsveje og en skoleadgangsvej til
uddannelserne. De praktiske veje omfatter forpraktik, trainee-ordninger o.lign.

e Stille forslag, hvorefter sarlige udviklingsudvalg kan varetage flere af de faglige udvalgs op-
gaver for derved at sikre nodvendig fornyelse 1 form af trindeling af eksisterende uddannel-
ser eller nye specialer.

® TFremsette forslag til, hvordan der kan indferes trindeling af erhvervsuddannelserne, som
indebearer, at hver uddannelse som hovedregel indeholder mindst to kompetencegivende
niveauer, og hvor det sikres, at trinene har en profil med jobmuligheder og klare mulighe-
der for fortsat uddannelse frem til erhvervsuddannelsens hojeste niveau. Forslagene sam-
ordnes sa vidt muligt med den igangvaerende udvikling af et europzisk system for kompe-
tenceniveauer til erhvervsuddannelserne, der vil blive kombineret med et fzlles pointsy-
stem.

® TFremsette forslag, der gor det muligt individuelt at tilvalge hojere niveauer i enkelte fag end
de standardiserede, henholdsvis at fravalge fag, som ikke er en del af kernekompetencen pa

det pagxldende uddannelsestrin.

e Stille forslag, der kan styrke vekseluddannelsernes image eller status i befolkningen i almin-
delighed og 1 indvandrerkredse 1 sardeleshed.

® Vurdere, om der er behov for at fremme egentlige fusioner af de forskellige uddannelses- el-
ler skoleformer inden for det samlede system af erhvervsuddannelser.

For sa vidt angar fremtidens erhvervsuddannelser og deres indhold skal udvalget blandt andet:

® TFremsette forslag til nyt samspil mellem en styrket central analyse- og prognosevirksomhed
og de faglige udvalgs behovsvurderinger.

e CStille forslag, der kan sikre en hurtigere uddannelsesdakning af nye branche- og jobomra-

der.
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® [Fremsette forslag, der skaber sammenheng mellem de kompetencer, som kan opnas i er-
hvervsuddannelserne og de krav, der stilles ved indgangen til relevante videregaende uddan-
nelser, siledes at erhvervsuddannelserne bliver en tydelig adgangsvej til disse videregiaende
uddannelser og sadan, at flere med en erhvervsuddannelse kan gennemfore en videregaende
uddannelse.

® TForesla metoder der sikrer, at de kompetencer, der i stigende grad eftersporges som folge af
globaliseringen ikke udger en barriere for, at elever med meget forskellige forudsetninger
kan gennemfore en erhvervsuddannelse og opna erhvervskompetence.

® Toresla ®ndringer af den nuvarende kompetencefordeling mellem Undervisningsministeriet
og arbejdsmarkedets parter vedrorende styringen af erhvervsuddannelsernes nermere ind-
hold, der kan sikre hensynet til at kunne omstille sig til 2ndrede krav pa arbejdsmarkedet.

® Toresla metoder til en oget internationalisering af erhvervsuddannelserne i de relevante ud-

dannelser blandt andet ved bedre mulighed for at opna sprogkundskaber og viden om andre
kulturer.

® Overveje modeller for mindre detailstyring, mere malstyring og mindre tidsstyring af er-
hvervsuddannelsernes gennemforelse pa skolerne uden forringelse af uddannelsernes kvali-
tet.

® Foresla metoder, der kan fremme et dynamisk samspil mellem erhvervsskolerne og virk-
somhederne 1 den enkelte skoles lokalomrade og faglige omrade.

® Fremsaztte forslag til, hvorledes der som led 1 mal- og rammestyringen foretages resultatvur-
dering med anvendelse af systematiske evalueringer og malinger af resultatopfyldelse. Insti-
tutionernes bruger- og aftagerundersogelser skal folges aktivt op. Og der skal ske en effektiv
opfelgning med henblik pa videns- og erfaringsudveksling skolerne imellem samt eventuelt
indgreb fra ministeriet som tilsynsferende.

e Stille forslag til, hvordan skolerne kan fa storre frihedsgrader, sa undervisningen i grundfor-
lobet inden for centralt fastsatte mal og rammer bliver mere praksisnar og vedkommende
for alle elever.

Udvalgets forslag og initiativer ma ikke fore til merudgifter. Udvalget kan dog fremlegge sarligt virk-
ningsfulde forslag, der i begrenset omfang indebarer merudgifter, hvis disse merudgifter kan atholdes
ved omprioritering inden for eksisterende rammer. Udvalget skal i givet fald fremlegge konkrete forslag
til finansiering. Udvalgets forslag ma ikke medfere vasentligt ogede omkostninger for arbejdsgiverne
under ét.

Udvalgets sammensaetning

Udvalget sammenszttes saledes:
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1 reprasentant udpeget af Kommunernes Landsforening

6 reprasentanter udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

1 reprasentant udpeget af Handveaerksradet

1 repreesentant udpeget af Landbrugsraadet

6 representanter udpeget af Landsorganisationen i Danmark

2 repraesentanter udpeget af forstanderforeningerne for produktionsskoler, SOSU-skoler, handelsskoler,
tekniske skoler og landbrugsskoler i fzllesskab

2 repraesentanter udpeget af Danske Underviserorganisationers Samrad (DUS)

2 repraesentanter udpeget af elevforeningerne for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser i fallesskab
1 repreesentant udpeget af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

1 reprasentant udpeget af Beskaftigelsesministeriet

1 reprasentant udpeget af @konomi- og Erhvervsministeriet

1 repreesentant udpeget af Finansministeriet

1 repreesentant udpeget af Undervisningsministeriet (formand)

3 sarligt sagkyndige medlemmer udpeget af Undervisningsministeriet

Der kan inddrages ekstern sagkyndig bistand efter behov.
De udpegningsberettigede organisationer kan udpege stedfortredere.
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Bilag 2
Medlemmer i Udvalget om at alle unge gennemforer en ungdomsuddannelse

Undervisningsministeriet:
Departementschef Niels Preisler (formand)

Kommunernes Landsforening:

Afdelingschef Ralf Klitgaard Jensen fra 1. december 2005
Kontorchef Helene Baekmark indtil 1. december 2005
Chetkonsulent Birger Mortensen

Konsulent Jan Bauditz

Dansk Arbejdsgiverforening:
Direktor Henrik Bach Mortensen
Uddannelseskonsulent Simon Neergaard-Holm (stedfortrader)

Handvaerksradet:
Vicedirektor Ane Buch
Chefkonsulent Anne Holm Sjoberg (stedfortrader)

Landbrugsraadet:
Uddannelseskonsulent Carsten Jensen
Direktor Else Erikstrup (stedfortreder)

Landsorganisationen i Danmark:
Nzstformand Tine Aurvig-Huggenberger
Konsulent Anders Vind (stedfortrader)

Forstanderforeningerne for produktionsskoler, sosu-skoler, handelsskoler,
tekniske skoler og landbrugsskoler (Skoleledersammenslutningerne):

Inger Margrethe Jensen, formand for Sammenslutning af ledere ved social- og sund-
hedsskolerne

Ann Underbjerg Poulsen (stedfortreder), formand for Forstanderkredsen for pro-
duktionsskoler

Danske Undervisningsorganisationers Samrad:

Souschef Birgitte Johansen, Dansk Teknisk Laererforbund

Heinrich Andreasen (stedfortreder), formand for Danske Produktionshejskolers
Lererforening

Elevforeningerne for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser:

Steffen H. Damsgaard, formand for Landbo Ungdom

Anders Friss-Hansen (stedfortreder), formand for Landssammenslutningen af han-
delsskoleelever



Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration:
Afdelingschef Henrik Kyvsgaard
Kontorchef Martin Isenbecker (stedfortraeder)

Beskaftigelsesministeriet:
Kontorchef Maria Norby, Arbejdsmarkedsstyrelsen
Chefkonsulent Jens Hojlund, Arbejdsmarkedsstyrelsen

Okonomi- og Erhvervsministeriet:
Kontorchef Sigmund Lubanski
Specialkonsulent Pia Tetler (stedfortreder)

Finansministeriet:
Afdelingschef Kristian Wendelboe
Kontorchef Lise-Lotte Teilmand

Saerligt sagkyndige:
Uddannelseschef Annette Lauridsen, Aarhus Tekniske Skole
Seniorforsker Dines Andersen, Socialforskningsinstituttet

Forskningsleder Torben Pilegaard Jensen, Amternes og kommunernes forskningsin-

stitut
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Bilag 3

Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kobenhavn V

31. januar 2006

Saerudtalelse af Dansk Arbejdsgiverforening i Udvalget om at alle un-
ge gennemforer en ungdomsuddannelse

Nye uddannelsesmuligheder

Dansk Arbejdsgiverforening foreslar — pa grundlag af det foreliggende kommissorium - sammen
med de gvrige udvalgsmedlemmer forskellige tiltag, som kan medvirke til, at flere unge gennemfg-
rer en ungdomsuddannelse. Dansk Arbejdsgiverforening er positiv over for disse forslag.

Imidlertid er forslagene blevet for sn@vre 1 forhold til de udfordringer, som de erhvervsrettede ung-
domsuddannelser star over for.

Det skal ses i lyset af, at

® 95 % af de unge, herunder unge med svage kundskaber fra grundskolen, skal afslutte en ung-
domsuddannelse i 2015

®  Praktikvirksomhederne er underlagt stgrre effektivitetskrav, ny teknologi, konkurrence fra et
globalt marked og en kort planl&gningshorisont, som skaber behov for nye rammer for at til-
knytte unge 1 uddannelse til virksomhederne

Dansk Arbejdsgiverforening foreslar derfor, at skabelsen af flere uddannelsesmuligheder skal
fremmes mere end foreslaet af udvalget. I modsat fald kan malsatningen om at sikre uddannelse til
95 % i 2015 af de unge ikke nas.

Dansk Arbejdsgiverforening foreslar, at:

®  Malgruppen for Erhvervsgrunduddannelsen skal udvides i forhold til udvalgets anbefalinger

®  Mulighederne for anvendelse af EUD-lovens §15, stk. 3 om individuelle erhvervsuddannelser
skal udvides og forbedres

® EUD-lovens muligheder for at lave skolebaserede erhvervsuddannelser i fremtiden skal an-
vendes, hvor det er hensigtsmassigt

® Der skal laves en ny type erhvervsrettet uddannelse, der supplerer erhvervsuddannelserne og
Erhvervsgrunduddannelsen. Uddannelsen tager udgangspunkt i et nationalt eller lokalt behov,
er skolebaseret med mulighed for virksomhedsophold samt er offentligt finansieret
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Bilag 4

Sezerudtalelse af Danske Undervisningsorganisationers Samrad den 20.
Jjanuar 2006:

Vedr. malretning af skoleydelsen

Forslag 31: Endring af produktionsskoleydelsen

Det foreslas, at forslag 31 udgar af handlingsplanen, saledes at paralleliteten mellem egu-skoleydelsen
og produktionsskoleydelsen fastholdes.

Vi kan ikke acceptere handlingsplanens forslag om at andre produktionsskoleydelsen. Det galder bade
forslaget om at fjerne ydelsen for unge under 18 ar og forslaget om at nedsatte og differentiere ydelsen
til unge pa 18 ar og derover.

Vi er heller ikke enige i, at en sadan @ndring generelt vil oge de unges incitament til kompetencegivende
uddannelse, snarere tvaertimod.

En sidan @ndring vil efter vores opfattelse fore til, at hele skoleformens sarlige formal og virksomhed
efter loven ma tages op til revision, da skolerne mé overveje, om det herefter vil vare muligt overhove-
det at producere til kunder med gratis eller naesten gratis arbejdskraft, idet de peedagogiske virkemidler —
nodvendigheden af det arbejde, der udferes for en kunde, der har bestilt opgaven, og som kombineres
med honorering af deltagerne for opgavens udforelse — vil forsvinde.

I lovbemarkningerne til produktionsskoleloven fra 1996 star der i bemarkningerne til § 19:

"Baggrunden for denne skoleydelse, som ligger en del over S U-niveanet, er bl.a. at godigore eleverne for deltagelse i skolens
produktion...”

Ved den seneste politiske droftelse af skoleydelsen ved finanslov 2004 blev skoleydelsens funktion, som
et konsekvenspzedagogisk redskab fremhavet og praciseret gennem en aftale mellem regeringen, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre.

Skoleydelsen er dermed fastsliet som af afgerende betydning som incitament i produktionsskolernes
serlige pedagogiske indsats over for de svaerest tilgeengelige unge.

Det er endvidere vores opfattelse, at afskaffelse af skoleydelsen for unge under 18 ér vil vare at fjerne
et af de sidste positive incitamenter, som unge i denne aldersgruppe med sewrlige personlige, sociale
og/eller faglige problemer og behov har for at indga i en uddannelsesmassig sammenhang, der kan
motivere dem til videre uddannelse.

Heinrich Andreasen og Birgitte Johansen
Danske Underviserorganisationers Samrad



