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1. Indledning

1.1 Baggrund

EU ’s uddannelsespolitik har siden 2000 varet determineret af Lissabon strategien, der blev
vedtaget under det portugisiske formandskab. Strategien gar ud p4, at unionen skal udvikles
til at veere den mest konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede gkonomi pa det
globale marked inden ar 2010. Dette skal ske i harmoni med en beredygtig gkonomisk
vaekst med social ansvarlighed og fastholdelse i uddannelsessystem og pa arbejdsmarked
som et baerende princip.

Denne malseatning skal ses i lyset af den globale udvikling indenfor kvalifikations- og
kompetenceomrédet. Ifglge Cedefop' vil en raekke socio-gkonomiske udviklingstrak sztte
gget fokus pa kvaliteten i den enkelte nationalstats udannelses- og kvalifikationssystem. I
takt med at rutinejobs med fa eller ingen uddannelsesmassige forudsatninger forsvinder,
bliver arbejdsmarkedets kompetenceterskel til stadighed haevet.” Siledes viser Cedefop’s
prognoser for perioden 2006-15, at der indenfor EU vil blive skabt 12.5 millioner ekstra
arbejdspladser til hgjt uddannet arbejdskraft samt 9.5 millioner ekstra jobs til ansatte med en
middellang uddannelsesmassig baggrund. Arbejdspladser med ingen eller minimale
uddannelseskrav forventes at falde med 8.5 millioner.

I det perspektiv skal EU’s overordnede strategi og malsatninger ses som de eksempelvis er
formuleret i rapporten “future objectives of education and training systems — 2010°. Heri
anfgres det, at EU har opstillet tre overordnede mal, som alle skal opnas inden 2010 som en
del af implementeringsplanen for Lissabon Strategien. Disse tre vedrgrer, at:

e (ge kvaliteten og effektiviteten af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i
EU

e [Lette adgangen til uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne for alle

e Ggre uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne mere dbne over for
omverdenen

I implementering af Lissabon Strategien vil serlig opmarksomhed veare rettet pa, hvorledes
de enkelte landes erhvervsuddannelsessystemer (VET*) kan bidrage til opfyldelsen af de
ambitigse malsetninger, ikke mindst i en kontekst hvor VET i de respektive medlemslande
reprasenterer vidt forskellige kvalitative og kvantitative niveauer.” P4 det overordnede og
strukturelle plan vil dog iser to udfordringer vere patrengende:

1 European Centre for the Development of Vocational Training — Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse

2 Cedefop — February 2008 — Briefing note

? Council of the European Union: The concrete future objectives of the European Council - 2001

* VET er en forkortelse for Vocational Education and Training - erhvervsuddannelse

3 The contribution of VET — Achieving the Lisbon goal — European Commission - 2005



¢ Hvordan kan systemet motivere flere unge mennesker og arbejdsgivere til at
investere i uddannelse?
¢ Hvordan kan uligheder i uddannelsesniveau begrenses?

I OECD rapporten ”Education and Training Policy — No more Failures "% seettes der bl.a.
fokus pa hvordan uligheder i uddannelsessystemet kan resultere i et markant stgrre frafald
for specifikke (udsatte) grupper. Rapporten peger pa en raekke tungtvejende politiske og
gkonomiske motiver til at foretage en indsats overfor uligheder i uddannelsessystemet. En
af disse er det tiltagende antal indvandrere og efterkommere indenfor EU omradet samt ny
immigration i form af flygtninge og familiesammenfgringer.

Immigrationen betyder nye udfordringer for social samhgrighed i adskillige OECD lande
mens andre lande har en lang tradition for at integrere minoriteter. Ifglge OECD rapporten
er fair og inkluderende uddannelsestiltag for immigranter og etniske minoriteter ngglen til at
imgdega disse udfordringer.

I international sammenheang er der serlig opmaerksomhed pa, hvordan ungdoms-
uddannelserne kan tilbyde attraktive alternativer, fjerne blindgyder og forebygge frafald.
Ifglge OECD er der generelt set i ungdomsuddannelserne et frafald pa 5-40 % - med stgrst
frafald indenfor erhvervsuddannelserne.” I den europaiske kontekst aktualiseres
problemstillingen med den udsatte position for immigranter og etniske minoriteter, i forhold
til arbejdslgshed og indkomst. I rapporten “the Contribution of VET”® fastslas det, at
arsagen til disse uligheder fgrst og fremmest skyldes mangel pa uddannelse og sproglige og
kulturelle barrierer. Dette bekreftes af Brian Ray, som i sin bog “Practices to Promote the
Integration of Migrants into Labour Markets »9 argumenterer for, at EU medlemslandene
har anerkendt den centrale rolle uddannelse spiller i forhold til at indrette
uddannelsessystemet pa en made, der kan tiltrekke og fastholde etniske minoriteter.

I en dansk kontekst nedsatte indenrigsministeren (Karen Jespersen) i november 2000 en
teenketank'® om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark. I juni 2004 udkom
Tanketankens femte rapport "Udlendinges vej gennem uddannelsessystemet”, hvor
udlendinges uddannelsesforlgb efter grundskolen analyseredes statistisk i forhold til
pabegyndelse, fuldfgrelse og frafald. Rapporten viste, at alt for mange unge indvandrere og
efterkommere ikke far en uddannelse, iser fordi de afbryder deres uddannelse undervejs. Pa
erhvervsuddannelserne og de gvrige erhvervsfaglige uddannelser er frafaldet helt oppe pa
omkring 60 pct. blandt unge udlendinge. Det er et dobbelt sa hgjt frafald som for
danskere''.

% OECD: No more failures — ten steps to equity in education” — OECD 2007

" OECD: “Equity in Education, Students with Disabilities, Learning Difficulties and Disadvantages — OECD 2004

¥ The contribution of VET — Achieving the Lisbon goal — EU Commission- 2005

o Ray, R. Practices to Promote the Integration of Migrants into Labour Markets- Washington 2004

1 Teenketanken har fglgende sammensztning: Direktgr Erik Bonnerup (formand), Professor Niels Kaergérd, Professor
Poul Chr. Matthiessen, Kulturdirektgr Ib Dam Schultz og Socialdirektgr Jane Torpegaard.

1 Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald og faglige kundskaber, Integrationsministeriet, 2004.



Arsagerne til dette er mangfoldige, men da alle undersggelser viser, at uddannelse er af
central betydning for den enkeltes muligheder for at bega og udvikle sig pa arbejdsmarkedet
samt for udviklingen og den gkonomiske vakst i samfundet som helhed, reprasenterer
frafaldet et problem, der skal Igses snarest muligt. Samtidig er uddannelse og beskaftigelse
den mest effektive made at blive integreret i et samfund pa, og derfor er iser indvandreres
frafald af stor betydning. Dette forhold forsterkes yderligere af den faldende arbejdsstyrke i
disse ar, og at Danmark fglgelig i Igbet af en relativt kort arrakke vil opleve mangel pa
arbejdskraft.

Pa trods af en vis lighed i typer af indvandrere klarer Danmark sig procentuelt darligere
hvad angar frafald og erhvervsfrekvens blandt indvandrere end nogle af de lande, vi
sedvanligvis sammenligner os med. Saledes er det eksempelvis lykkedes for Tyskland at
gore de tyske faglige uddannelser til et vigtigt integrationsredskab'. Ogsé lande som
Nederlandene og Canada m.fl. har haft vesentligt lavere frafaldsfrekvenser blandt
indvandrere i erhvervsuddannelserne”.

Med dette som udgangspunkt ansggte DEL Undervisningsministeriet om midler til
gennemfgrelse af et analyse- og prognose projekt med det formal at afdekke god europzaisk
praksis med henblik pa at inspirere i en dansk kontekst.

Saledes var projektets udgangspunkt at tage afsat i aktuelle tveer-europaiske analyser
(OECD, Cedefop og EU-Kommissionen) samt at benytte vores omfattende europaiske
netvark af forskere og praktikere'* og kontakter og kendskab til beslutningstagere og
erhvervsskoler i hele EU for derigennem at indhente relevant datamateriale samt gode
eksempler fra europaisk praksis.

1.2 Metode og arbejdsplan

Projektet er blevet gennemfgrt ved hjelp af indsamling og analyse af tre overordnede typer
af materiale og data:

1. Analyser og studier der med en forskningsmessig tilgang analyserer emnet. Dette kan ~ «- - - { Formateret: Punktopstillng |
bade vere af tvaereuropaisk karakter og analyser med et nationalt fokus. Eksempler pa
denne type litteratur:

e National Migration Outlook, OECD

12 Den aktuelle tendens er dog, at ferre indvandrere valger en erhvervsuddannelse, end hvad tilfeldet har veret
tidligere

13 Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, Oktober 2004

14 Eksempelvis via TTnet (Training of Trainers) netvarket, som DEL er nationale koordinatorer for og som er et
Cedefop organiseret europ®isk netvark for forskellige typer af institutioner med lereruddannelse i fokus — se
www.ttnet.delud.dk .



¢ Afhandlinger og analyser fra europ@iske universiteter

e Nationale analyser fra Migration Policy Group (MPG): “Current Immigration
Debates in Europe: A Publication of the European Migration Dialogue”

2. Tvareuropziske og nationale rapporter og studier fra europaiske institutioner sasom
Cedefop, EU Kommissionen, OECD. Eksempler pa denne type rapporter:

e OECD. Jobs for Immigrants. Volume 1 and 2: Labour market integration, 2008
¢ EC (European Commission). Social Inclusion in Europe 2006

e Eurydice. Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Luxemburg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2004.

3. Nationale databaser samt konkrete eksempler pa praksis fra europaiske
erhvervsuddannelsessystemer. Videnindsamlingen fra databaserne suppleres med
tilgeengelig information fra nettet. Derudover foretages telefoninterviews, pa grundlag af en
semi-struktureret interviewguide, med lerere og ledere pa ”god praksis” skoler for derved at
supplere det skriftlige materiale om national praksis med empiriske eksempler. Udvalgelsen
af disse informanter/respondenter er sket ud fra et gnske om at fa et bredt udsnit af
erfaringer med praksisrelaterede tiltag i tale. Identificering af de relevante personer er gjort
ud fra to hovedkilder:

a. kontaktpersoner for forskellige typer af god praksis projekter — typisk
identificeret via litteraturstudier af typen 1 og 3 (se ovenfor). Disse
kontaktpersoner er sa blevet telefon-interviewet eller har kunnet henvise til
mere relevante aktgrer

b. eksisterende netverk og tidligere samarbejdspartnere. NCE er national
koordinator for et EU-finansieret netvaerk kaldet TTnet (Teachers and
Trainers Network)'”. Herigennem har vi kontaktet andre nationale
koordinatorer med forespgrgsler om serligt gode praksiseksempler og
kontaktpersoner (samt relevant litteratur). Dette har givet et meget
omfattende datamateriale samt en reekke relevante informanter til brug for
telefon-interviews.

' TTnet (Training of Trainers Network) - er et europzisk netvark, som organiseres og koordineres fra CEDEFOP
(Europzisk Center for Udvikling af Erhvervsuddannelser) i Thessaloniki. Netvarket giver nationale nggleaktgrer og
beslutningstagere mulighed for at udveksle viden, best practice og ekspertise vedrgrende uddannelse og trening af
erhvervsskolelerere og treenere i virksomheder. I kraft af NCE’s position som national TTnet-koordinator, er NCE
ansvarlig for at opbygge og vedligeholde et nationalt netvaerk med interessenter fra eud-omréadet. Hjemmesiden giver
oplysninger om TTnet Danmark samt om det arbejde der pagér pa europaisk plan.



Projektet har bestaet af fglgende faser:

1.

et overblik over aktuel forskning og policy udvikling pa EU plan samt identifikation
og undersggelse af serligt interessante lande med effektive og innovative politikker
og tilgange til integration i almindelighed og fastholdelse i s&rdeleshed.

analyser af tvernationale samt nationale, regionale og lokale praksisser
en formidlingsfase med fglgende elementer:

- deltagelse og prasentation af projektet pa FoU-konferencen ultimo januar 2009
(se bilag 2). Her prasenterede vi projektets forelgbige pointer og konklusioner
samt diskuterede det videre forlgb og fokus.

- formidling af projektet ved to yderligere mgder/workshops i Danmark med
henblik pa at diskutere konklusioner med interessenter fra erhvervsskolerne samt
beslutningstagere pa kommunalt, regionalt og nationalt plan. Dette vil forega i
1gbet foraret 2009.

Metodisk har projektets research vaeret opbygget pa fglgende made:

I fase I har der vaeret skabt kontakt til internationale forskningsmiljger, der kunne veaere
behjelpelige med at identificere relevante videnskilder. Vi har benyttet vores kendskab til
omradet samt erfaring med forskellige forskere i udvalgelsen af de relevante miljger.
Fglgende personer og miljger er serligt blevet kontaktet og har leveret data til vores
litteratursggning samt vaeret behjelpelige med kommentarer og kvalificering af vores
proces:

QCA (Qualification Curriculum Authority) — England. QCA har en stor
forskningsafdeling og har arbejdet med international forskning i hele
erhvervsuddannelsesomradet i en leengere arrakke. Internationalt har de vundet flere
store opgaver for Cedefop og EU-Kommissionen bl.a. indenfor integrationsomradet
og besidder stor ekspertise — bade de individuelle forskere og institutionen som
helhed. Vi har modtaget meget relevant materiale fra senior forsker David Pepper
samt kommentarer pa vores tilgang og forelgbige konklusioner.

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) — Tyskland. BIBB er det nationale center
for erhvervsuddannelse og er beliggende i Bonn. BIBB er en meget stor institution
med flere hundrede ansatte og en omfattende forskning pa alle omrader af betydning
for erhvervsuddannelsessystemet. Saledes er BIBB involveret i en raekke projekter og
initiativer i forbindelse med fastholdelse og etniske minoriteters deltagelse i
erhvervsuddannelserne. der pagar en lang reekke forskningsaktiviteter pa dette
omrade. Vi har modtaget et meget omfattende delvist tysk-sproget
forskningsmateriale fra BIBB og haft flere samtaler med Herold Gross — senior
forsker i BIBB.



e Centre INFFO — Frankrig. Centre INFFO er en organisation underlagt
Arbejdsministeriet og bestaende af ca. 80 forskere indenfor sa forskellige omrader
som jura, innovation, integration og multimedier — alle indenfor
erhvervsuddannelsesomradet. Vi har varet kontakt med integrationsforskere, som har
givet gode rad til relevante informanter og projekter samt henvisninger til relevant
litteratur indenfor omradet — set i en fransk kontekst. Vi har sarligt snakket med
Francoise Dax-Boyer, som har ansvar for bl.a. integrationsspgrgsmal.

¢ Fontys University of Applied Sciences — Nederlandene. Fontys er et stort universitet
der udbyder uddannelser indenfor teknologi, gkonomi, socialt arbejde,
leereruddannelse og sundhed. Flere af universitets afdelinger beskeftiger sig med
integrationsspgrgsmal og vi har modtaget meget relevant materiale fra Peter van
Schjindel, som sarligt beskaftiger sig meget med mentorskab og med et saerligt
fokus pa mentoring af og med indvandrere.

¢ Foundation Centre for European Initiatives and Research in the Mediterranean
(CIREM) — Spanien. CIREM er en non-profit institution beliggende i Barcelona og
med det serlige focus at arbejde forskningsbaseret med problematikker relevante for
middelhavslandene. CIREM har serlig fokus pa arbejdsmarked og beskeftigelse,
erhvervsuddannelser, lokal og regional udvikling samt socialpolitik. CIREM har
arbejdet meget med integration i uddannelsessystemet og vores kontaktperson Oriol
Homs i Ferret har henvist os til mange interessante initiativer og projekter i
middelhavsomradet og veret behjelpelig med links etc.

I kglvandet pa kontakten til ovenstaende forskningsmiljger og henvisninger til relevant
materiale har vi drgftet pointer og problematikker med ovenstaende fagpersoner og udviklet
projektets design og tilgang herefter. Som n&vnt savel i projektansggningen som i vores
midtvejsstatus (se bilag 1), har vi ikke etableret kontakt til faglige udvalg, da det ikke i
udgangspunktet er projektets fokus. Dog vil vi i forbindelse med formidlingen af projektets
resultater kontakte faglige udvalg og invitere dem til de planlagte workshops.

I fase 2 har vi udvidet og suppleret litteratursggningen med en mere dybtgaende desk-
research, hvor iser internetbaserede videnskilder samt generel litteratur pa omradet er blevet
gransket med udgangspunkt i den viden, der blev op arbejdet i fase 1. Dette er blevet
suppleret med en rekke telefoninterviews med respondenter, der arbejder med integration i
erhvervsuddannelsessystemet i praksis — enten pa erhvervsskoler eller i serlige projekter
eller andre typer af tiltag (se litteraturlisten). Disse interviews er foretaget med henblik pa at
fa detaljerede oplysninger om konkret praksis for derigennem at identificere eksempler til
inddragelse i analyserne.

Pa baggrund af det indsamlede datamateriale i fase 1 og 2 samt samtaler med
forskningsmiljgerne ovenfor har vi identificeret en reekke temaer, som virker serligt



interessante og effektfulde i de forskellige nationale kontekster, hvori de indgar. Kriterierne
som vi har applikeret i denne udvalgelse/identikation er fglgende:

¢ [Initiativernes innovative karakter — er det nytenkende og nyskabende?
e Effekten — kort og lang sigt

e Udfordringer og problematikker identiske med den danske kontekst

¢ Transferverdi/mulighed til Danmark

Med disse kriterier som filter har vi kunnet tilskere det meget omfattende datamateriale og
fokusere pa initiativer og tiltag, som umiddelbart ville kunne inspirere det danske
erhvervsuddannelsessystem.

Med baggrund i kriterierne og samtaler med forskningsmiljgerne har vi kunnet udarbejde en
bred liste af temaer. Derudover har vi diskuteret disse temaer med eksperter i Cedefop, som
netop har igangsat flere analyser omkring arbejdsmarkedsintegration af flygtninge og
indvandrere via erhvervsuddannelserne'®. Der var bred konsensus om, at fglgende temaer
reprasenterede sa@rlig innovativ praksis i en europaisk kontekst:

e Serlige innovative og eksperimentelle leringsmiljger

e Kompetencebaserede leeringsmodeller med serlig fokus pa individualisering og
fleksibilitet,

¢ Praksisner undervisning og s@rlige virksomhedsforlagte forlgb for indvandrere med

kombination af teori og praksis.

Omfattende realkompetencevurdering for indvandrere

Vejledning, coaching og mentoring

Foraldrekontakt, rollemodeller

Laereruddannelse med fokus pa frafald

Indslusningsprogrammer indeholdende sproglige og erhvervsfaglige elementer —

brobygning mellem grundskole og EUD, mellem grundforlgb og hovedforlgb

Rapporteringspligt for skoler i f. m. fraver — early warning systemer

¢ Virksomhedsperspektivet (praktik) rolle og indflydelse i forbindelse med fastholdelse

Med udgangspunkt i uddybende samtaler med Preben Holm fra Integrationsministeriet med
henblik pa at fa et syn pa, hvor der er serligt behov for inspiration udefra — set fra en dansk
erhvervsuddannelsesvinkel, har vi integreret nogle af ovenstaende temaer og er fremkommet
med fglgende fire hovedomrader, til brug for en strukturering af vores datamateriale og de
efterfglgende analyser. Disse fire temaer er:

- Leringsmiljg og —modeller

- Indslusning og monitorering

- Praksisnar undervisning og netvark
- Lereruddannelse & mentoring

16 Is&r Eleonora Schmid, national ekspert
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I praksis vil der forekomme visse overlap mellem temaerne, men da det overordnede formal
er at identificere god praksis har struktureringen veeret ngdvendig med henblik pa at styre
indsamlingen af data. I analysen vil vi beskrive de forskellige tiltag og initiativer og forsgge
sa vidt muligt at vurdere kort- og langsigtede effekter i de konkrete kontekster. Derudover
vil vi afslutningsvis under hvert tema perspektivere analysen og derved give en vurdering af
anvendeligheden af de forskellige beskrivelser set med danske @jne.

Nearvaerende rapport skal danne baggrund for vores fase 3, hvori vi vil formidle projektets
resultater pa workshops over hele landet. Vi har allerede formidlet projektets forelgbige
konklusioner pa FoU-konferencen i januar 2009 (bilag 2), men paregner derudover et internt
mgde i DEL samt 2 workshops i 1gbet af foraret 2009.

1.3 Szerlige problemstillinger og udfordringer

Det er vaesentligt at bemerke sig, at det ikke er uproblematisk at sammenligne data pa tvers
af nationer. I alle stgrre analyser af indvandring og integration, hvor perspektivet er
internationalt, betones det, at forskellen i maden at definere indvandrerkategorier pa er et
vaesentligt metodologisk problem. Definitionen af indvandrere pavirker naturligvis statistisk
materiale pa omradet og kan derved far en reekke politiske konsekvenser. Der er
eksempelvis af stor vigtighed om,

¢ Flygtninge er inkluderet i definitionen af indvandrer eller ej

e Indvandrere far statsborgerskab hurtigt eller e;

¢ Indvandrere defineres i forhold til deres fgdselsland og ikke i forhold til deres
statsborgerskab

Dette tager vi hgjde for ved konstant at vere kritisk overfor statistisk materiale samt at
afholde os fra direkte statistiske sammenligninger. Ydermere kompliceres sammenligninger
af, at de uddannelsesmassige kontekster er meget forskellige og i praksis er det vanskeligt
at modstille selv faktuel data. Neervarende rapport er saledes ngdt til at tage lignende
forbehold for dette datamessige problem. En anden relateret udfordring er den generelle
mangel pa statistik samt analyser og studier af netop indvandrere og flygtninge i
erhvervsuddannelser. Savel som tilfeeldet er i en dansk kontekst, nyder dette emne en meget
begrenset forskningsmessig opmarksomhed i en europzisk kontekst. Pa den baggrund har
vores telefon-interviews veret af stor vigtighed i indsamling af relevant data.

1.4 Disposition
Pa baggrund af ovenstaende betragtninger, har vi valgt at strukturere rapporten pa fglgende
vis:

11



1. Introduktion
Introduktion af formalet med analysen samt en beskrivelse af den metodiske tilgang

2. Europaisk kontekst

For at give leseren af denne rapport en forstaelse den EU dagsorden, der determinerer
mange af de nationale tiltag, der finder sted, har vi valgt at give en relativ kortfattet
beskrivelse af den europaiske kontekst i forbindelse med integration af flygtninge og
indvandrere via uddannelsessystemet i EU.

3. Presentation af identificerede temaer
Vi har valgt at strukturere denne del af rapporten efter de fire ovennavnte overordnede
temaer:

- Leringsmiljg og —modeller

- Indslusning og monitorering

- Praksisnar undervisning og netvark
- Lereruddannelse & mentoring

Indenfor for hvert af de fire temaer, vil vi kort skitsere den overordnede karakter af
temaet for derefter at diskutere god praksis, som vi har set det i Europa. Vi vil beskrive
konkrete eksempler for at understrege pointerne. Afslutningsvis vil vi samle op pa
temaet og dets betydning for integration i en dansk kontekst.

4. Sammenfatning
I den afsluttende sammenfatning vil vi kort skitsere rapportens forlgb og konklusioner.
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2. Europeisk kontekst

2.1 Indledning

Integrationsomradet er i stor udstrekning de enkeltes medlemslandes ansvar. Dette er
formodentlig hovedarsagen til, at store forskelle eksisterer i tilgangen til
integrationsspgrgsmalet pa tveers af EU. EU Kommissionen er opmarksom pa dette faktum
og har i de seneste 3-4 ar anerkendt behovet for at eendre den forte politik, saledes at en vis
harmonisering kan finde sted pa tveers af EU og en mere sammenhangende europaisk
politik kan etableres pa omradet.

Befolkningstallet 1 EU forventes at falde fra 303 mio. til 297 mio. inden 2020 og derefter til
280 mio. inden 2030, hvilket nasten fordobler @ldrekvoten i befolkningerne. Eftersom
gkonomisk vekst ses som et resultat af veekst i beskaftigelsen og produktiviteten, kan dette
fald i den samlede erhvervsaktivitet fa alvorlige negative fglger for den gkonomiske vaekst i
hele EU. Derfor er integration og fuldstendig udnyttelse af befolkningernes ferdigheder af
stor og vedvarende interesse for EU. Derfor opfordres medlemslandene bl.a. til:

- At fremme nytilkommendes integration pa arbejdsmarkedet, f.eks. ved at udvikle
akademiske uddannelser med en indbygget praktikperiode

- At sikre adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse og mindreariges ret til skoling,
herunder finansiering og stipendier

- Atinkludere indvandreres og deres (nye) hjemlandes falles historie og arsagen til
indvandring i uddannelsesinstitutionernes le&seplaner

- Atudarbejde integrationsprogrammer, som er udformet efter de nytilkommendes
og/eller tidligere ankomnes behov

- At fremme den bindende anerkendelse af kvalifikationer, formelle eller ej, uanset om
disse er opnaet i tredjelandsborgerens hjemland eller EU

- At skabe interaktion mellem indvandrere og vertssamfundet ved at fremme felles fora,
interkulturel og religigs dialog, seminarer, udstillinger og kulturelle og sportslige
aktiviteter i det multikulturelle miljg og skabe strukturer, der ggr det muligt for
tredjelandsborgere at blive integreret i vertslandet for at undga social udelukkelse af
nytilkommende og af fastboende, som har svert ved at blive integreret' .

' European Parliament (2006), European Parliament resolution on strategies and means for the integration of
immigrants in the European Union, (2006/2056 (INI))
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Vi vil i det fglgende skitsere nogle af de politiske udviklinger, der har udgjort grundlaget for
udarbejdelsen af en faelles europaisk dagsorden pa omradet samt medfglgende europaeisk
finansiering i form af midler fra European Social Fund (ESF) samt en European Fund for
the integration of third-country nationals (EIF).

2.2 Kgbenhavn — Maastricht prioriteterne

Kgbenhavnerprocessen blev igangsat under det danske formandskab som et redskab hvorpa
erhvervsuddannelsesomradet kunne bidrage til at imgdega nogle af de udfordringer, der blev
identificeret i Lissabon Strategien. I Kgbenhavnererkleringen (2002) blev det vedtaget, at
gge mobilitet og facilitere adgang til livslang laering. Fire prioriteter for forsterket
europisk samarbejde indenfor erhvervsuddannelserne pa tvers af Europa blev angivet:

Styrke den europziske dimension

Dge gennemsigtighed, information og vejledningssystemer
Anerkende kompetencer og kvalifikationer

Promovere kvalitetssikring

Den fgrste opfglgning pa Kgbenhavnerprocessen fandt sted den 14. december 2004 pa et
ministerielt m@de i Maastricht. Pa dette mgde blev det anerkendt, at substantiel fremgang
var naet i forhold til to ar tidligere. Pa baggrund af mgdets konklusioner blev Maastricht
Kommunikeet udferdiget indeholdende prioriteterne for naste fase af processen. Det blev
vedtaget at:

e Modernisere erhvervsuddannelsessystemerne, s Europa kan blive den mest
konkurrencedygtige gkonomi i verden

¢ Tilbyde alle europaere, hvad enten de er unge, ®ldre, arbejdstagere, arbejdslgse eller
tilhgrer en underprivilegeret gruppe, de kvalifikationer og kompetencer, de har brug
for for at kunne integrere sig fuldt ud i fremtidens vidensbaserede samfund, og pa
den méde bidrage til at skabe flere og bedre arbejdspladser'.

Maastricht Kommunikeet koblede Kgbenhavnerprocessen tattere til "Uddannelse og
erhvervsuddannelse 2010” arbejdsprogram og udstak for fgrste gang de politiske
prioriteringer for virkeligggrelse af Lissabon-malene pa erhvervsuddannelsesomradet med
henblik pa en styrkelse af erhvervsuddannelserne pa europaisk og nationalt plan. Syv
prioriteter blev eksplicit nevnt som vigtige for den videre proces. Den fjerde prioritet
omhandlede bl.a. teamet for denne rapport — nemlig integration af flygtninge og indvandrere
via erhvervsuddannelserne:

“videreudvikling af erhvervsuddannelsessystemerne med henblik pd at op fylde
behovene hos personer og grupper, der risikerer udstgdelse af arbejdsmarkedet

'8 Maastricht-kommuniké om de fremtidige prioriteringer inden for et styrket europzisk samarbejde om
erhvervsuddannelse, DG EAC, december 2004
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og social udstgdelse, iscer unge, der forlader skolen i utide, lavtuddannede,
migranter, handicappede og arbejdslgse. Dette bgr bygge pa en kombination af
madlrettede investeringer, vurdering af tidligere uddannelse og skreeddersyede
erhvervsuddannelses- og leringsordninger.”"’

Med denne anbefaling fra Maastricht Kommunikeet var integration af flygtninge og
indvandrere via erhvervsuddannelserne for alvor pa den politiske dagsorden og set som et
afggrende element i opnaelsen af Lissabon malene. Pa den baggrund blev det ngdvendigt at
udarbejde en feelles ramme og forstaelse for integration af flygtninge og indvandrere i EU.

2.3 De Fzlles Grundprincipper

I Haag-programmet, som blev vedtaget af Det Europaiske Rad i slutningen af 2004,
understregedes behovet for en mere omfattende koordinering af de nationale
integrationspolitikker og EU-initiativerne pa dette omrade. Derudover blev det betonet, at
det var ngdvendigt at udarbejde en ramme byggende pa felles grundprincipper baseret pa
klare mal og evalueringsmidler. Denne ramme skulle danne grundlag for fremtidige
initiativer i EU indenfor integrationsomradet. De 9 vedtagne grundprincipper er som fglger:

1. Integration er en dynamisk tovejsproces af gensidig imgdekommenhed, der ma
udvises af alle indvandrere og indbyggere i medlemsstaterne

2. Integration indebarer respekt for Den Europaiske Unions grundleggende vardier

3. Beskeftigelse er et nggleelement i integrationsprocessen og er af central betydning
for indvandrernes deltagelse, for de bidrag, indvandrerne yder til vertssamfundet, og
for at ggre disse bidrag synlige

4. Grundleggende kendskab til vaertssamfundets sprog, historie og institutioner er en
ngdvendig foruds@tning for integration; at indvandrerne settes i stand til at erhverve
dette grundleggende kendskab er af afggrende betydning for en vellykket integration

5. En indsats pa uddannelsesomradet er af afggrende betydning for at forberede
indvandrerne, og navnlig deres efterkommere, pa at blive mere aktive deltagere i
samfundet og fa succes med det

6. Adgang for indvandrere til institutioner samt til offentlige og private goder og
tjenesteydelser pa lige fod med nationale statsborgere og uden forskelsbehandling er
et afggrende grundlag for bedre integration

7. Hyppig kontakt mellem indvandrere og medlemsstaternes borgere er af fundamental
betydning for integration. Samspillet mellem indvandrere og medlemsstaternes
borgere fremmes, hvis der skabes felles mgdesteder, indledes en tverkulturel dialog
og tilbydes undervisning om indvandrere og indvandrerkulturer, og hvis
livsbetingelserne i bymiljgerne forbedres

' Maastricht-kommuniké om de fremtidige prioriteringer inden for et styrket europzisk samarbejde om
erhvervsuddannelse, DG EAC, december 2004
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8. Retten til at have en anden kultur og til at praktisere en anden religion er garanteret i
chartret om grundlaeggende rettigheder og bgr beskyttes, medmindre det strider mod
andre ukrenkelige europaiske rettigheder eller national ret

9. Indvandrerdeltagelse i den demokratiske proces og i udformningen af
integrationspolitik og —foranstaltninger, navnlig pa lokalt plan, stgtter integrationen
af indvandrere®

Disse 9 grundleggende principper skulle fungere som en rettesnor for EU’s og
medlemsstaternes integrationspolitikker og blev derved determinerende for rammerne for
tiltag og initiativer pa europaisk, nationalt, regionalt og lokalt plan.

2.4 Finansiering

Integrationsforanstaltninger krever selvsagt tilstrekkelige gkonomiske midler. EU stgtter
medlemsstaternes integrationspolitikker gennem en reekke centrale finansielle instrumenter.
Som led i den finansielle budgettering for perioden 2007-2013 har EU Kommissionen
foreslaet en reekke nye instrumenter til dekning af de forskellige integrationsfremmende
tiltag i medlemsstaterne. Et af de nye tiltag er etableringen af en europzisk’' fond for
integration af tredjelandsborgere” byggende pé de 9 grundleeggende principper ovenfor.
Hovedformalene med denne fond er:

At reducere beskaftigelsesgabet mellem indvandrere og andre

At forbedre indvandreres deltagelse og prastation i uddannelsessystemet

At forbedre uddannelses- og beskaftigelsesmulighederne for indvandrerkvinder
Sprog- og introduktionsprogrammer

Sundhed, bolig og urbane levevilkar™

Fondens formal supplerer Den Europziske Social Fond (ESF), som bygger pa erfaringerne
fra feellesskabsinitiativet Equal, der stgtter innovative strategier for forebyggelse af
forskelsbehandling af indvandrere pa arbejdsmarkedet. I ESF’s program for perioden 2007-
2013 anfgres da ogsa, at der legges serlig vagt pa at forbedre den sociale integration af
udsatte grupper. Den Europziske Fond for Regionaludvikling stgtter ogsa visse
integrationsfremmende tiltag og foranstaltninger™.

2 European Commission (2005), A Common Agenda for Integration Framework for the Integration of Third-Country
Nationals in the European Union

2! Alle medlemsstaterne kan ggre brug af denne fond — undtagen Danmark.

*2 European Fund for the integration of third-country nationals (EIF)

> hitp://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm

# http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_da.htm

16



2.5 Samarbejde og udveksling af oplysninger

I forbindelse med etableringen af integrationsomradet som et serligt prioritetsomrade og de
dertil hgrende tiltag og foranstaltninger, har EU igangsat en reekke understgttende initiativer
vedrgrende samarbejde og udveksling af oplysninger medlemsstaterne imellem. Vi vil i det

felgende kort nevne et udvalg af disse:

e Nationale kontaktpunkter for integration

12002 nedsatte EU Kommissionen et netvaerk (Nationale kontaktpunkter for integration)
med det overordnede formal at udveksle viden, erfaringer og god praksis indenfor
integrationsfremmende tiltag. Udover at udveksle viden er netvarket ogsa vigtigt i
forhold til koordinering af national politik med tiltag og initiativer pa europaeisk niveau.
De nationale kontaktpunkter har vist sig som et effektivt redskab med deres fleksibilitet
og tekniske karakter til at lette udvekslingen af oplysninger og erfaring. De vigtigste
resultater fra netverket videregives til:

o Udvalget for Indvandring og Asyl, som ledes af Kommissionen

o De relevante strukturer i Radet, som beskeftiger sig med
integrationsrelaterede politikker

o Formandskabet

e Integrationshandbogen
Handbogen omfatter diverse hands-on emner og varktgjer med relation til integration.
Vearktgjerne har eksempelvis varet forbundet med:

Introduktionskurser for nyankomne indvandrere og anerkendte flygtninge
Aktivt medborgerskab og integrationsindikatorer

Bolig- og byspgrgsmal

Adgangen til sundhedstjenester og sociale tjenester

Integration pa arbejdsmarkedet

Mainstreaming

Integrationsinfrastruktur

O 0O O 0O 0 0 O

Handbogen henvender sig til beslutningstagere og fagfolk pa lokalt, regionalt, nationalt
samt pa EU-plan og er baseret pa de faelles grundprincipper.

e EU Immigration Portal

I Haag-programmet (2004) opfordres Kommissionen udtrykkeligt til at udvikle et alment
tilgeengeligt websted pa internettet. Ministrene med ansvar for integration opfordrede
Kommissionen til i teet samarbejde med de nationale kontaktpunkter at etablere et
samarbejde mellem den offentlige og den private sektor med henblik pa at skabe et
websted for integration. Formalet for denne portal er at oprette en fortegnelse over god
praksis, fremme udveksling af god praksis i og uden for EU og foretage en Igbende
vurdering af, hvor effektive disse former for god praksis er, og hvorvidt de kan overfgres
til andre kontekster. Udviklingen af denne portal har veret lenge undervejs og efter
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planen skulle portalen have varet lanceret ultimo 2008, men i skrivende stund er den

endnu ikke tilgzengelig®. Dog er brugerfladen publiceret, som ses nedenfor:

EUROPA : Freedom Security and Justice - FWS|

Share info!
Integration
practices
Country info >

Library

Links

Funding >

Members

Partners

Forums

Tools and information to make
integration work

The successful integration of third-country nationals
legally residing in the Member States of the European
Unian is vital to strengthening freedom, security and
justice in Eurape.

The Eurapean Web Site on Integration gives you the
Good Practices and a wide variety of toals and useful
information to make integration work,

Mors .

| DE | FR

Advanced search  Spider enaine

LOG IN TO
upload & share documents
find project partners & funding opportunities
contribute & communicate

_‘ Integration practices

S Find examples of good pracice, submitted
% by practitioners thraughout the EU

SEARCH

EU country information sheets

Select your Member Stste of interest to
view the country infarmation sheet.

Select Member State

Ernail
LOG IN

First reaistration
Forgot password

i»ﬁ,

Add event All events

% European Parliament (2006), European Parliament resolution on strategies and means for the integration of
immigrants in the European Union, (2006/2056 (INI))
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3. Leeringsmiljo og leeringsmodeller

3.1 Indledning

Temaet for denne del af rapporten er leeringsmilje og — modeller og mere specifikt, hvordan
disse tilgange til uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet kan have en positiv indflydelse pa
at fastholde elever/studerende i uddannelsessystemet. Sarlig fokus vil der naturligvis vere
pé etniske minoriteter™.

Igennem vores screening af lande og institutioner som grundlag for vores research, har vi i
forhold til det overordnede tema: “Laeringsmiljg og — modeller” kunnet konstatere nogle
generelle trends, som har implikationer for den konkrete indsats og derfor kort skal ne@vnes,
for der bliver refereret til mere substantielle initiativer:

Fra hjemmearbejde til selvstudier

Fra rapporter til portfolio

Fra undervisning til coaching — et holistisk uddannelsessyn
Fra eksamener til evalueringer

Fra klasser til individuelle uddannelsesplaner

Fra klasseundervisning til fjernundervisning

Fra viden til kompetencer

O O O O O O O

Vi vil i det fglgende gennemga nogle af de mest interessante praksisorienterede eksempler
indenfor dette tema samt effekten heraf. Afslutningsvis vil vi relatere dem til Danmark og
den danske praksis.

3.2 Holistisk laerings- og uddannelsesmil jg

Pa flere canadiske uddannelsesinstitutioner fremstar sakaldt holistisk leering som en central
del af en positiv integrationspolitik pa uddannelsesomradet. Canadas integrationspolitik
bliver ofte omtalt son en proces, der er med til styrke fundamentet for opbygning af
nationen (’nation building”)27.

Canada har som fglge af landets status som en “ung” nation en anden tilgang til integration
end de fleste europ®iske nationer. I Canada bliver immigranter ikke portratteret som
udlendinge og immigration som kun et spgrgsmal om befolkningstilvaekst og forggelse af
arbejdsstyrken. Tvertimod anses indrejse i landet som begyndelsen til en lang
integrationsproces, som slutter med at immigranterne far statsborgerskab med alle
tilknyttede rettigheder.

% En stor del af de aktiviteter/initiativer vi refererer til er som regel rettet imod en bredere kreds af personer, hvor
indvandrere og etniske minoriteter er en del af malgruppen, men oftest den gruppe som har mest behov for en srlig
indsats

?7 Se f.eks. Howard Duncan: Canada’s approach to the integration of immigrants. European Policy Centre — 2005.
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Bestrebelserne pa at fremme integration ved hjelp af erhvervs- og ungdomsuddannelser
stgder i de fleste europaiske lande pa en raekke barrierer som pa tveers af landegrenser og
systemer ofte er af ensartet karakter. Barriererne kommer til udtryk som sprogproblemer og
forskellige kulturelt betingede forskelle og traditioner. Disse gg@r det ofte vanskeligt for
indvandrere, uanset alderstrin, at tilpasse sig den undervisningskultur og -tilgang i det land
de kommer til. I tilleeg til disse barrierer h&mmes processen ofte af utilstrekkelige
kvalifikationer og kompetencer hos indvandrerne.

Som det fremgar i denne rapport har de forskellige lande ofte varierende tilgange til at
fremme integration. Nogle gange er politiske initiativer specifik rettet imod bredere grupper,
f.eks. den danske kampagne “uddannelse til alle”, hvor etniske minoriteter er en del af
malgruppen. En tilgang som blandt andet ogsa anvendes i Nederlandene.

I Canada er tilgangen endnu mere ekspliciteret og mangfoldig end i de europaiske lande.
Mange canadiske uddannelsesinstitutioner har som erklaeret mal at udvikle et holistisk
uddannelsesmiljg, hvor alle personalegrupper lige fra kantinemedhjalpere til skoleledere
bliver trenet i at tenke multikulturelt og omsatte dette til en padagogisk praksis.

I forbindelse med holisme som styrende princip for uddannelserne blev Rinkebyskolen ved
Stockholm praesenteret pa en konference afholdt af Wall Street Journal Europe.*® Temaet pa
konferencen var innovation set i lyset af Lissabon processens mal om at ggre Europa til den
mest konkurrencedygtige og vidensbaserede gkonomi i verden. P4 den konference gav
Rinkeby skolens leder Borje Ehrstrand et indleg.

11990’erne var Rinkebyskolen i en elendig forfatning. Skolen er placeret i et af de fattigste
omrader af Stockholm og pa grund af princippet om frit skolevalg i Sverige, var skolen
kommet i en situation hvor elevgrundlaget nasten udelukkende bestod af indvandrerbgrn -
80% og fra 110 nationaliteter. Skolen var kgrt helt ned pga. h@rvark og graffiti og i de
nationale tests og skolesammenligninger 1a skolen helt i bund.

I lgbet af en 5-arig periode lykkedes det med forskellige tiltag og initiativer at vende
udviklingen, saledes at skolen i dag i diverse test og sammenlignet med andre skoler i
Stockholm-omradet scorer hgjere.

Skolens vision er baseret pa en holistisk tilgang til det at drive skole. Det holistiske kommer
til udtryk pa tre mader:

o Skolen gnsker at have tatte relationer til det lokale og regionale samfund og
mere generelt pa samfundsplan og i et internationalt perspektiv.

o Skolen opfatter lering som noget der finder sted i et holistisk perspektiv og
med en progression fra folkeskole og fremad.

% The wall street journal Europe — June -2005
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o Det enkelte individ/elev skal opfattes og behandles i et holistisk perspektiv,
som omfatter bade den konkrete indlering og vedkommendes sociale
kompetencer ogsa omfattende mental og fysisk tilstand.

Kommune Arbejds-marked
Forvaltninger Virksom-

Politi heder
Kirke/Moske

Rinkeby

Skolen
Kultur Hgjere
Teatre uddannelses-
Sportsklubber Institutioner

Det holistiske princip kommer blandt andet til udtryk ved skolens princip om at vise
abenhed overfor det omgivende samfund, ogsa illustreret i modellen ovenfor®.

Kommunikation og samarbejde med andre institutioner i lokalomradet anses for helt
centrale for skolens virke. Dette samarbejde opfattes som en ressource for skolen og ikke en
omkostning. Saledes samarbejdes tet med eksempelvis bydelens idretscenter, som
begyndte at holde aben fra kl. 16 — 23 pa alle dage. Det blev muliggjort ved at benytte bl.a.
personale fra skolen pa utraditionelle mader. Saledes kunne de samme larere vere til stede
béde i og udenfor den normale skoletid®’. Et forhold der hgj grad var med til at skabe mere
harmoni og mindre h@®rvark. Der kan trekkes flere paralleller til den danske debat, hvor der
pa Ngrrebro er indledt forsgg pa at holde Ngrrebro Hallen aben i leengere tid for at tilbyde
de unge, hovedsagelig etniske grupper, muligheder for adspredelse udenfor skoletid. Ogsa i
Nederlandene har vi set samme tilgang til sammenblanding af skole- og fritidsliv.
Eksempelvis sa vi pa Nieuw-Zuid Rotterdam (erhvervsskole i Rotterdam), at man aktivt
inddrager skolens idratsfaciliteter til brug for skolens nuvarende og kommende elever

%% *From the worst to the first” — Artikel af professor Bo Dahlin, Karlstad universitet - 2008
3 Telefoninterview med Borje Ehrsttrand — December 2008
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udenfor almindelig skoletid og i ferie. Dette er isa@r teenkt som et tilbud for de elever, som
afslutter grundskole og skal starte pa erhvervsskolen efter sommerferien. For at tilveenne
dem til skolen og derved lette overgangen til erhvervsuddannelsen, tilbydes de gratis at
benytte fitness-center samt hal-faciliteter i sommerferien - et initiativ som lerere og ledere
pa skolen har haft en stor betydning for den enkelte elev og medvirket til at gge
tilknytningen til skolen og derved mindske fraveer og frafald®'.

Som allerede anfgrt ovenfor har Rinkebyskolen pakaldt sig stor opmarksomhed bade pa
nationalt svensk og europaisk plan. Mange uddannelsesforskere fremhaver netop denne
skole som en foregangsskole pa hele integrationsomradet, bade i forhold til
ledelsesprincipper og pedagogisk tilgang. Nogle (positive) effekter er allerede fremhaevet
me?2 her skal kort opsummeres nogle af de vasentligste resultater som skolen fremhaves
for™:

1. Fra at veere en skole som blev fravalgt i lokalomradet er institutionen nu blevet et
“tillgbsstykke”

2. Skolens elever klarer sig i tests vasentligt bedre end landsgennemsnittet.

Undersggelser viser at mobning n@sten er udryddet. Det skgnnes at skolens politik

for mobning virker i 99 % af tilfeldene.

4. Skolens politik om nul tolerance over brud af helt basale adferds- og sociale regler
har givet inspiration til mange andre skoler med hgj andel af etniske minoriteter.

(98]

3.3 Aiming high — Nye tilgange til leeringsmiljg i England

England har en lang tradition for at modtage og integrere indvandrere, forst og fremmest
personer fra de tidligere kolonier. England har saledes med arene udviklet sig mod et
multikulturelt og etnisk samfund. I 2010 forventes det at 1 ud af 5 elever i det engelske
uddannelsessystem har en anden etnisk baggrund end engelsk. Samtidig er der meget klare
indikationer p4, at elever med svage prastationer og/eller utilstreekkelige kundskaber fra
ungdomsuddannelsessystemet vil fa sveere vilkar i forhold til deres videre
karrieremuligheder, hvad enten eleven fortsatter pa universitetet eller direkte pa
arbejdsmarkedet.”

Det er is@r bekymrende, at sa mange unge med etnisk baggrund presterer sa lavt i forhold
til unge med engelsk baggrund. Det varierer selvfglgelig i forhold til de forskellige etniske
grupper, f.eks. presterer unge med kinesisk og indisk baggrund bedre end
landsgennemsnittet, medens unge sorte og pakistanere klarer sig darligere i skolen end
andre etniske grupper.** Der er naturligvis en hel reekke forklaringer pa disse forhold, som

*! Frimodt, Rasmus: Rapport fra studierejse til Nederlandene for task force Danmark (Integrationsministeriet og
Undervisningsministeriet), Maj/juni 2006.
2 Dahlin, Bo, Social and emotional education in Sweden — Two examples of good practice, 2008.

3 www.direct.gov.uk
34 Aiming high: Department for Education and Skills — Raising the Achievement of Minority Ethnic Pupils. 2003
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ikke skal behandles i denne sammenhzang. I stedet skal vi fokusere pa de initiativer, som er
blevet taget for at athjelpe situationen.

”Aiming high” er titlen pa det projekt-baserede program, som det engelske
undervisningsministerium har ivaerksat for at forbedre indhold, form og kvalitet i
uddannelsessystemet.”® Programmet indeholder en lang rakke initiativer, analyser og
stgtteordninger indenfor omrader sasom: mal og indhold i uddannelser, kultur og sport,
forskole og grundskole, ungdomsuddannelser, uddannelse og erhverv osv. Projektet er som
sagt mangfoldigt, og malgruppen er ikke primert etniske minoriteter, men ogsa grupper som
enten er marginaliseret eller pa anden made socialt truet.

Et af de centrale projekter omhandler, hvordan man kan have prastationsniveauet og senke
frafaldet hos elever med anden etnisk baggrund end engelsk ved hjelp af en omfattende
guide til god padagogisk praksis, som benyttes intensivt pa engelske erhvervsskoler’®. Med
udgangspunkt i den kendsgerning at alle skoler i England indenfor ungdoms-
uddannelsessystemet har mindst en stgrre minoritetsgruppe blandt eleverne, besluttede det
engelske undervisningsministerium at udarbejde en guide’” som kan tilbyde stgtte og gode
rad til leerere i deres arbejde med etniske minoriteter.

Guiden er meget omfangsrig og giver praktiske rad og eksempler pa tre hovedomrader:

1. Elever med engelsk som andet sprog

Dette tema omtaler de serlige vilkar og problemer, som elever omfattet af
denne gruppe kommer ud for, og der fokuseres pa, hvordan der rent praktisk
kan settes ind. De gode rad omfatter forslag til, hvordan den enkelte elev kan
stgttes i forhold til problemstillinger som sprog og identitet, hvordan man lerer
ved at lytte og hvordan man handterer at vere tosproget elev. I forhold til
paedagogik og didaktik fremhaver og beskriver guiden en raekke praktiske
aktiviteter og tilgange sasom brug af AV materialer, problem og
projektorganiseret undervisningsformer, brug af IT osv. Endelig giver guiden
flere konkrete eksempler pa forlgb, som har fungeret efter hensigten og derved
fort til mere og bedre integration.

2. Fordomme og racisme

Temaet omhandler et ofte gmtéleligt og kontroversielt emne i den britiske
skoleverden. Hovedvegten i denne del af guiden er lagt pa at fremhave en
raekke best practices, som har dokumenteret en positiv pavirkning i kampen
imod racisme og fordomme. Et af disse best practice eksempler omhandler,
hvordan rollespil og teater forestillinger kan anskueligggre de skadelige
effekter i form af traumer og isolation, som racisme kan forarsage.

3 hitp://www.everychildmatters.gov.uk/youthmatters/aiminghigh/

3 Aiming high: Department for Education and Skills — Raising the Achievement of Minority Ethnic Pupils. 2003
7 Department for education and skills: ”Understanding the Educational Needs of Minority Ethnic pupils in mainly
‘White Schools” - 2005

23



3. Uddannelse for alle

Dette kapitel er fgrst og fremmest en verktgjskasse for lerere, som gnsker at
arbejde med dimensionen “uddannelse til alle”. Her prasenteres leeseren for en
reekke koncepter, som kan tilfgre deres undervisning en kulturel diversitet.
Eksempelvis nevnes et godt eksempel herpa under temaet “interaktion,
gensidig athengighed”. Polesworth High School, Warwickshire (UK) og
Pampawie Junior Secondary School, Ghana er adskilt geografisk med 4,864
km., men de har det til feelles, at de begge ligger pa Greenwich tidslinjen. De to
skoler er ofte i kontakt med hinanden i forhold til at udveksle ideer vedr.
leereplaner og lokale aktiviteter. Begge skoler er som fglge af deres dbenhed og
globale indstilling kendt for at sikre multikulturelle elementer i deres
laareplanerSg.

Aiming high - effekter og fremskridt

Som allerede anfgrt har Aiming High intitativet ikke etniske minoriteter som direkte
malgruppe, men har et bredere perspektiv ved at rette sig mod marginaliserede og truede
grupper i den britiske befolkning. Programmet blev evalueret i 2007 og resultatet var en
reekke rapporter dekkende forskellige indsatsomrader i ungdomsuddannelsesomrédet. *°

Evalueringsrapporten rummer en lang raekke eksempler, konklusioner, anbefalinger og
nogle konkrete kvantitative opggrelser. Set i lyset af det ikke lader sig ggre at “’isolere”
gruppen af etniske minoriteter, skal oplysningerne nedenfor tages med vist forbehold. Vi
skgnner dog, at de kan illustrere en udvikling for et omrade, som har vaeret genstand for
politisk bevagenhed og serlige initiativer over en 10-arsperiode:

1. Fastholdelse i og deltagelse i uddannelsessystemet er pa det hgjeste niveau
overhovedet. Andelen af unge mennesker som forlader skolen med 5 eller flere
GCSE’s (General Certificate of Secondary Education) er steget fra 46% i 1997 til
59% i 2006. Og med den stgrste stigningsrate i omrader med “truede” skoler og med
forventelig stgrst andel af etniske grupper.

2. Rekordstort antal unge mennesker (16 ar) var i en form for videreuddannelse i 2006 —
9 ud af 10.

3. Flere unge mennesker er deltagere i sociale netvark

¥ Aiming high: Department for Education and Skills — Raising the Achievement of Minority Ethnic Pupils. 2003
¥ HM treasury — department for children, schools and families: “ Aiming high for young people: A ten year strategy
for positive activities- July 2007
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4. Antallet af teenagergraviditeter og stofmisbrugere faldet i tiarsperioden.

3.4 Sprogkompetencer — et vaesentligt komponent i integrationspolitikken

Siden 1. januar 2005 har en ny integrationslov varet geldende i Tyskland. Denne har
medfgrt nogle vesentlige endringer for hele indvandreromradet ved at l&gge veegt pa en
offensiv integration og ved at placere et hovedansvar pa det centrale niveau, primeert
Indenrigsministeriet og Arbejdsministeriet. Den stgrste @ndring ligger pa
undervisningsomradet med etablering af integrationskurser, som bliver gennemfgrt af
certificerede private eller semi-offentlige leverandgrer. Kurserne reprasenterer et brud med
den hidtidige politik indenfor omradet ved for forste gang at have en faelles ramme for alle
immigrant grupper. Kurserne finansieres af forbundsregeringen med en taxameter time pris
pa 2.05 euro per kursisttime og med en forventet holdstgrrelse pa 25. Kurserne vil have en
varighed pa 630 timer, af hvilke de 600 vil vere sprogkurser og de 30 sakaldte
orienteringstimer. Kurserne bygges op som moduler, som muligggr af - og pastigning i
forhold til kursisternes forskellige basis sprogkundskaber™.

Som et led i en integrationsfremmende indsats, er fagtermer pa diverse etniske sprog et
fokusomrade for flere NGO’er samt offentlige institutioner i Tyskland. Siden 1999 har
KAUSA - Koordinerungsstelle, Ausbildung in Auslidndischen Unternehmen arbejdet for at
forbedre erhvervsuddannelser for indvandrere og deres efterkommere. KAUSA koordineres
og finansieres af det tyske undervisningsministerium og en af indsatserne har veret at fjerne
nogle af de sprogbarrierer som alt for ofte er en barriere for at iseer sma virksomheder
anseatter lerlinge. Det anslas at ca. 280.000, iseer mindre, virksomheder er ejet af personer
med anden etnisk baggrund en tysk, og deres l@rlinge vil med stor sandsynlighed vere af
anden etnisk herkomst end tysk.

Det er en kendt sag bade fra Tyskland men ogsa Danmark, at det kan veere forbundet med
meget papirarbejde at fa en elev, og at sproget i div. uddannelsesbekendtggrelser desuden
kan vere meget teknisk betonet. Pa den baggrund har et af KAUSA initiativer veeret at
oversatte alle de vasentligste bestemmelser vedr. indgaelse af lerlinge/elevforhold til en
reekke sprog, i alt 4; italiensk, tysk, gresk og russisk. Vokabulariet indbefatter en lang
reekke omrader sasom bestemmelser vedr. skoleophold, praktikregler, uddannelsesbeviser,
erhvervsskoler, lerebegreber, leresteder, faglige organisationer osv. Derudover har
KAUSA pa de samme sprog udgiver pjecer, som omhandler regler og bestemmelser for
uddannelse i egen virksomhed*'.

Som angivet ovenfor er et af malene for den tyske integrationsindsats at fa flere
virksomheder ejet af indvandrere/efterkommere til at indga uddannelsesaftaler. Ifglge
KAUSA'’s egne tal fgrte de omtalte initiativer til, at der i 2005 blev oprettet 6.000 ekstra

40
41

Jobs for immigrants - vol. 1: Labour market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden, OECD, 2008
www.kausa.de
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uddannelsespladser, og effekten af initiativet er derved relativt stort og tilfredsstillende —
ifplge KAUSA.*

3.5 Fra Klasser til individuelle uddannelsesplaner

P4 ROC de Leijgraaf*® i Nederlandene har man den grundholdning, at de fysiske rammer er
med til at preege bade den uddannelse man leverer, men ogsa den elevprofil, som man pa
skolen er med til at forme. Dette afspejles bl.a. i de fysiske rammer for skolen, som er
bygget ud fra den grundlaeggende vision, at skolen i sit design skal virke &ben og
imgdekommende og derved kunne skabe en positiv afsmitning pa lerings- og
undervisningsmiljg.

Det er et grundprincip, at skolen er aben, dvs. at alle principielt skal kunne mgde op hele
aret rundt pa alle tider af dggnet. Et andet princip er, at der skal udarbejdes en individuel
uddannelsesplan for alle elever. Skolen bestreber sig pa at fa elever, som enten er i
risikozonen for at falde fra eller allerede har gjort det, til at prgve et nyt jobomrade, og der
tilbydes intensive samtaler, der skal vaere med til at afklare de unges uddannelsesvalg.

I forhold til den del af elevgruppen som udggres af etniske minoriteter er skoleledelsen
overbeviste om, at den meget individuelle made at gennemfgre undervisning pa kan have en
positiv effekt pa de meget store frafaldsprocenter hos indvandrere, som hele det
nederlandske skolesystem kaeemper for at nedbringe. Dette kommer ogsa til udtryk i at
megen af leringen pa ROC de Leijgraaf foregar ved e-leering. Skolen har abne leringscentre
—bland andet ét kun til lektier. Derudover har de et mere abent kompetencecenter, hvor
eleverne kan komme og arbejde med meget forskellige typer af opgaver

Denne fysiske forstaelsesramme skal ses i sneever sammenhang og synergi med det
padagogiske grundprincip, at leering sker alle steder og en forstaelse af, at det allermeste af
det som eleverne lerer, laerer de udenfor skolen — uddannelse sker overalt. En samlet
betegnelse for dette holistiske princip er x-stream learning, en tilgang som af diverse
erhvervsskoleaktgrer anses for at kunne tilfgje en ny dimension til integration af etniske
minoriteter i erhvervsuddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet™.

Friesland College har i alt 15.000 studerende, hvoraf en stor del er unge fra etniske
minoritetsgrupper45. Gennem de senere ar har Friesland College vearet meget succesfuld
fordi de ikke som udgangspunkt laser de unge fast i et uddannelsesvalg, men giver dem
mulighed for at eksperimentere. Denne tilgang skal ses i en sn@ver sammenhang med
skolens verdigrundlag og mission som fremhaver malsatningen om at gennemfgre en

“ www.kausa.dk

43 I Nederlandene er ROC faellesbetegnelsen for erhvervsskoler — regionale tr&nings og uddannelsescentre. Ligesom i
Danmark, men i meget mere udtalt grad, har erhvervsskolerne varet igennem en omfattende fusionsproces, et forlgb
som har resulteret i betydeligt feerre og derfor meget store regionale erhvervsuddannelsescentre.

“ Interview med lerere og input fra institutionens hjemmeside.

* www.oud.froc.nl
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undervisning og leering, som er praksisorienteret og baseret pa en kontraktmeessig
forbindelse mellem skolens elever og eksterne partnere pa arbejdsmarkedet. Dette kommer
til udtryk i et teet samarbejde mellem skoler og virksomheder i forhold til de unges
uddannelsesvalg. Det anses for s@rdeles vigtigt for den unge at kunne mgde de forskellige
jobomrader pa en uforpligtende made.

”Acceleration” er et nggleord pa Friesland College, og det nye bestar i, at skolen satser pa
en ny innovativ made at leere pa. Denne er en proces, som betyder en udvikling, som i nogen
grad fjerner sig fra den traditionelle curriculum-baserede undervisning imod l@ring, som

ideelt set er praksis dikteret, og som finder sted i det virkelige liv”"*°.

Rent konkret kommer denne malsatning til udtryk i skolens sakaldte X-stream learning. T
denne innovative tilgang arbejder elever fra alle forskellige niveauer af et
erhvervsuddannelsesprogram sammen om komplekse praktiske opgaver og udvikler pa den
made ferdigheder, viden og kompetencer. Alt dette foregar sammen med professionelle fra
virksomhederne.

Opgaverne bliver formuleret af eksterne virksomhedsrepresentanter og eleverne arbejder
udenfor skolens rammer, og kommer tilbage til skolen i lgbet af ugen for at fa hjelp og
praktiske rad. Alle elever har tilknyttet en coach, som kan hjelpe med at strukturere deres
arbejde og erfaringer.

Udfordringen er at organisere arbejdet ude i virksomheden pa en sadan made, at det stiller
spgrgsmal, der skal besvares. Pa den made kan eleven forsta betydningen af at tilegne sig
konkret og kontekstuel viden og feerdigheder.

Pa baggrund af dette arbejde kan elevens kompetencer vurderes og derved hvilke omrader,
der bgr udvikles yderligere. P4 den made kan en individuel uddannelsesplan etableres for
den enkelte elev. Filosofien er, at virksomhederne ikke alene skal vaere produktionsenheder,
men ogsa laringsvirksomheder. Metoden er pa flere mader et brud med den traditionelle
mesterlere hvor skole og praktik ofte er to forskellige verdener, selv med den overordnede
politiske malszetning om at fremme samarbejdet og samspil mellem leereplads og
uddannelsesinstitution*’.

De eksempler, som der er refereret til ovenfor, er den konkrete implementering af det
overordnede politiske initiativ, som begyndte i 2003 for en 4-arig periode, og som er
viderefgrt i 2007 i en ny 4-arig periode. Intentionen med loven er, at alle unge op til 18 ar
som minimum skal gennemfgre en basisuddannelse. Det var regeringens mal, at dette
initiativ skulle skaffe 40.000 flere unge i arbejde. En stor andel af disse unge var etniske
minoriteter. Mélet blev sa godt som naet med ca. 35.000 flere unge i arbejde. Et af
hovedinitiativerne var "Task Force Youth Employment”, som vi vil vende tilbage til

“ Baseret pé interview med skole reprasentanter
7 Andersen, Ole Dibbern et al.: Fra "training factory” til "career center” - om fastholdelse af eleverne i
erhvervsuddannelserne, EIIL rapport, 2006.
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nedenfor. Malene er ikke helt opnaede, og udfordringerne for de kommende ar stadig meget
markante. Pa den baggrund anfgres i OECD rapporten ”Jobs for the youth in the
Netherlands™*®, som beror pa en omfattende evaluering af den nederlandske politik pa
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik, at det anbefales med henvisning til de konkrete
erfaringer, at forsteerke disse politiske tiltag med henblik pa at integrere og fastholde
marginaliserede unge — primart med anden etnisk baggrund end nederlandsk.

3.6 Foraldrekontakt

Maske lidt i udkanten af leeringsmiljg og —modeller, men kontakten til etniske minoriteters
foreldre er i mange tilfeelde en del af et vigtigt l&ringsmiljg safremt frafald skal minimeres.

Mange foreldre har problemer med at varetage deres opdragelses- og dannelsesmassige
opgave. Her er det ngdvendigt at begynde at tage skridt i retning af at alle bgrn far samme
chance. Projektet Stadtteilmiitter” (Bydelsmgdre) setter iseer ind i forhold til at na foraeldre
med flygtninge- og indvandrerbaggrund med hensyn til at formidle sproglige og sociale
kompetencer. Pa specielle kurser uddannes bydelsmgdre til at besgge familier med ikke-tysk
baggrund og drgfte forskellige temaer omkring opdragelse, verdien af en god uddannelse
og behov hos bgrn og unge herunder is@r behovet for at vaere serigse med deres skole.
Resultaterne af denne indsats har varet meget markante og har medfgrt mange positive
afledte effekter, hvor indvandrerkvinder i langt hgjere grad kommer til orde. Desuden har
den afledte effekt pa familien og pa deres opbakning af bgrnenes uddannelse vaeret markant
og kan afleses direkte af frafaldsstatistikkerne i omradet. Ogsa internationalt har projektet
vakt genklang og politikere og beslutningstagere fra hele EU har besggt projektet. Saledes
har vores egen tidligere integrationsminister Rikke Hvilshgj veret pa besgg med en dansk
delegation. De positive erfaringer med projektet i kvarteret skal udvides i rammerne af et
overliggende pilotprojekt i alle ni kvarterer i Neukdln ved Berlin. Radgivningstilbuddet som
bydelsmgdre tilbyder, bliver saledes en del af en forsterket struktur med fire partnere, der i
Igbet af en trearig pilotfase skal udvikle en baredygtig struktur™®.

Et andet godt eksempel pa vardien af foreldrekontakt (i forbindelse med andre vigtige
tiltag) ses i Nieuw-Zuid Rotterdam, som er en VMBO skole (erhvervsskole med 12-16 ar
elever) med i alt 5 afdelinger i Rotterdam. Skolen har et meget stort antal etniske
minoritetselever med 64 forskellige nationalitetsbaggrunde. Mange er ogsa socialt
belastede, og en del heraf helt uden familie. Pa baggrund af skolens store andel af
ressourcesvage elever, arbejder skolen med et stort program med formal at reducere
frafaldet. Fgr programmets start for 5 ar siden var frafaldet 20%, men i dag er det faldet til
kun 6%. Programmet har fire hovedelementer:

1. Kommunikation med den skole, eleven kommer fra.

“8 OECD - Jobs for the youth in the Netherlands - 2008
9 http://www.quartiersmanagement-berlin.de/programm-soziale-stadt/integration-und-chancengleichheit/
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Det er vigtigt, at kende elevens kognitive evner, men ogsa den sociale og
familiemassige kontekst og derved have en sa stor indsigt som muligt i elevens
baggrund.

2. Registrering

Fraver registreres time for time. Sa vidt det er muligt, bliver den elev, der er fravaerende
i fgrste lektion, ringet op i sit hjem. Mentoren holder gje med det generelle fraver og
tager en samtale med eleven, hvis det forekommer at vere for stort. Hvis en elev ikke
mgder op efter f.eks. tre dages fravaer, kan kommunen i yderste konsekvens straffe
familien med en bgde pa 500 euro.

3. Interventionsteam

Interventionsteamet bestar eksempelvis af en koordinator (en leerer fra skolen),
psykolog, skolesygeplejerske, mentoren og en socialradgiver. Elever, der skgnnes at
veere frafaldstruede, er malet for dette team. De radgiver eleven og foreldrene og har
mulighed for at flytte eleven til en anden skole eller pa anden vis tage vare pa elevens
behov. Derudover har skolen et mentorsystem, hvor en mentor (ansvarlig for 50-60
elever) er bindeleddet mellem lererne og familien. Mentoren mgdes med elevernes
foreeldre mindst tre gange om aret og diskuterer problemer, det videre uddannelsesforlgb
etc. Mentoren er typisk en lerer, der er videreuddannet i vejledning og radgivning. Det
er tydeligvis en yderst effektiv metode at inddrage foreldrene i dette arbejde. Derved
bliver foreldrene opmarksomme og tager ansvar for deres bgrns uddannelse.

4. ”Den brede skole”

Skolen finder partnere i det omkringliggende kvarter, hvor ogsa eleverne kommer fra.
Disse partnere kan vere foraeldre, sportsklubber, foreninger etc. I praksis betyder dette,
at eleven far mulighed for at indgd i en bred vifte af aktiviteter i skolens bygninger —
ogsé efter skolens lukketid. Derved bliver eleven knyttet tattere til skole og lokalmiljg™.

3.7 Perspektivering — Laeringsmiljg og leringsmodeller
I dette afsnit har fokus veeret rettet imod hvordan en ny forstéelse for leering kan have en
positiv indflydelse pa integration i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Vel vidende at Danmark bade i egen selvforstaelse og bedgmt af udenlandske eksperter,
f.eks. OECD rapporter, placerer sig hgjt i forhold til erhvervsuddannelsessystemets
rummelighed og arbejdsmarkedspolitiske tiltag kan der vaere god grund til at perspektivere
nogle af de initiativer, som der er refereret til ovenfor.

¢ Det holistiske princip, er mere end blot et "buzz” udtryk og eksemplet med Rinkeby
og de nederlandske erhvervsskolers abenhed overfor omverdenen og det
omkringliggende samfunds vilje til at indga i et mere eller mindre forpligtende

% Frimodt, Rasmus: Rapport fra studierejse til Nederlandene for task force Danmark (Integrationsministeriet og
Undervisningsministeriet), Maj/juni 2006.
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samarbejde er gode eksempler pa integrationsfremmende foranstaltninger med en
stor effekt.

Et andet vaesentligt forhold er l@ring i en mere udvidet forstand. I Danmark er der
som i andre europaiske lande gget fokus pa den leering som finder sted udenfor den
traditionelle lringsrum, skolen. Mere specifikt tnker vi her pa den lering som
finder sted pa arbejdspladsen, hvad enten dette gelder elevforhold eller jobtraning
for unge. I Nederlandene, som vi har refereret meget til star arbejdsmarkedets parter
for opl@reruddannelsen af de medarbejdere, som skal tage sig af den praktiske
oplering af elever og nyansatte pa arbejdspladsen. I DK er der ogsa taget fat pa
denne dimension, f.eks. med oprettelsen af treenerguiden for virksomheds oplerere:
www.traenerguide.dk . I forhold til malgruppen etniske minoriteter kunne det
overvejes at udvide den bestaende treenerguide med en sarskilt sektion, som specielt
omhandler, hvordan man kan ggre oplering og trening af unge indvandrere mere
kvalificeret og relevant.

Eksempler fra Tyskland med at lave undervisningsvejledninger pa andre sprog end
tysk er naturligvis et udtryk for, at de mange sma virksomheder ejet af indvandrere
har et stort potentiale til at ansatte elever. I forhold til danske forhold er det kendt at
mange etniske virksomheder ikke “tager elever”. En grund kunne vere at etniske
arbejdsgivere mener, at dette er forbundet med for meget papirarbejde, og at det er
for tidskraevende. Vedr. sprog barrierer blev der i en workshop pa den nyligt afholdte
FoU konference, januar 2009, planlagt af UVM og DEL sat fokus pa hvordan bogligt
svage elever har svert ved forsta fagudtryk og andre tekniske termer. I den anledning
fik workshopdeltagerne prasenteret en “’laes-let-udgave” af en reekke faglige og
tekniske termer inden for et bestemt fagligt omrade. Det er vores opfattelse, at dette
omrade kunne videreudvikles og give megen stgtte til tosprogede elever i
erhvervsuddannelserne.

I England g@r man, som en logisk fglge af landets multikulturelle status, meget ud af
at give l@rere og andre aktgrer, stgttematerialer til deres arbejde med etniske elever.
Selv om princippet om undervisnings- og metodefrihed er vaerdsat og anerkendt i den
danske uddannelsesverden, kan der vere grund til at overveje om inspiration fra
England kunne give praktisk stgtte og inspiration til leerere som arbejder med etniske
minoriteter.

I forbindelsen med eksemplerne omkring foreldrekontakt er der to interessante
aspekter, som man med fordel kunne overveje at implementere i en dansk kontekst.
For det forste er eksemplet fra Berlin med bydelsmgdrene et interessant eksempel pa
at uddanne og benytte lokale kvinder til at veere en form for mentor eller rollemodel
for etniske kvinder i kvarteret. Derved har man et talergr til at viderebringe vigtige
budskaber i familiernes egne hjem omkring eksempelvis vardien af uddannelse. Det
andet eksempel vedrgrer brugen af mentorer, som vi ogsa vil behandle mere
indgaende nedenfor. Mentoren tager en aktiv rolle og taler med familien om elevens
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fraver. Mentoren er jevnligt i kontakt med familien og har derved lettere adgang til
at diskutere denne type af problemer. I Nederlandene har det vist sig at vaere en
effektiv made at begrense frafald.
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4. Indslusning og monitorering

4.1 Indledning

Selv i skrivende stund med finansiel krise og recession med massefyringer er der i den
offentlige debat enighed om, at det pa lang sigt er ngdvendigt yderligt at styrke
integrationen af indvandrere pa det danske arbejdsmarked for derved at sikre tilgang af
kvalificeret arbejdskraft. Dette gelder ikke blot for Danmark, men for de fleste europaiske
lande.

Der er ogsa enighed om, at det vel nok vigtigste redskab til at heve erhvervsfrekvensen hos
indvandrere og deres efterkommere er at satse pa uddannelse. I forhold til den danske
arbejdsmarked har LO foretaget beregninger™', der viser, at uddannelsesniveauet spiller den
klart stgrste rolle for, om vores efterkommere er en del af arbejdsstyrken. En ufaglert
efterkommers sandsynlighed for at veere en del af arbejdsstyrken i 2020 er saledes 18,1
procentdel mindre end en for en faglert. Pa det globale plan er de fleste interessenter/aktgrer
pa arbejdsmarkedet enige om, at der skal satses pa uddannelse, hvis beskaftigelsesgraden
hos indvandrere og deres efterkommere skal stige. Mere specifikt skal der indenfor
uddannelsesomradet satses pa en raekke forskellige instrumenter, som tager specielle hensyn
til de serlige foruds@tninger, som disse grupper har.

Et af disse kan veare indslusnings- og brobygningsforlgb i forhold til bade uddannelse og
beskeftigelse. Pa uddannelsesomradet sker dette ved at lave serlig tilrettelagte forlgb, som
enten kan vare prekvalificerende til den egentlige uddannelse eller udvidelser/@ndringer af
den aktuelle uddannelse. Generelt for disse forlgb gelder, at de er meget fleksible i forhold
til bade indhold og form for derved at kunne understgtte processen med at opkvalificere
malgruppen til at nd samme niveau som i de ordinare forlgb. Endelig spiller
modtagerlandets sprog en stor rolle i de fleste europaiske landes forsgg pa at etablere
brobygning/indslusning til de ordin®re uddannelser.

Pa beskeftigelsesomradet tjener indslusningsforlgb to formal. Dels at lokale virksomheder
kan fa den arbejdskraft, som de har brug for, og dels at de deltagende
flygtninge/indvandrere kommer i arbejde. Indholdet og karakteren af indslusningsforlgb til
arbejdsmarkedet afhenger af den enkeltes indvandrers faglige og generelle kompetencer.
For deltagere med fa eller ingen kompetencer bestar indslusningsforlgb primeert af
elementer job introduktion og sidemandsoplaring. For deltagere med flere forudsatninger
vil indslusningen typisk vere af kortere varighed og med mindre introduktion og oplaring.

Felles for de fleste indslusningsforlgb gelder, at de kan indeholde job tilskud til
arbejdsgiver (athengig af kompetenceniveau hos deltager) og at kompetenceafklaring
indgar som en vigtig bestanddel af indslusningsforlgbet. Netop kompetenceafklaring anses i
de fleste lande som et vigtigt redskab til at lette integration og ggre ”vejen” ind pa

STLO’s ugebrev — 2008/39
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arbejdsmarkedet eller uddannelsen lettere og mindre bureaukratisk for etniske minoriteter.
Fgrst i de sidste 10 er der pa globalt plan kommet skred i en proces, hvor de enkelte
modtagerlande i langt hgjere grad anerkender medbragte kompetencer og videre er parat til
at udvikle fag og arbejdsprgver, der kan teste medbragte kvalifikationer og derved fgre til
meritoverfgrsel, eksempelvis EU initiativerne EQF og ECVET™.

I forbindelse med indslusning og brobygning er risikoen for at eleven falder fra uddannelsen
ekstra hgj. Her er det meget vigtigt at vaere proaktiv og tidligt opdage tegn pa mistrivsel.
Saledes er det afggrende at monitorere fraver, sadan at der kan tages hand om fraveret,
inden det nar at blive til decideret frafald. I forbindelse med brobygning mellem et system
og et andet — f.x. grundskole og erhvervsuddannelse er risikoen serlig hgj for frafald og
tette monitoreringssystemer koblet med mentorer og lerere besiddende kompetencer i at
opdage tegn pa at eleven patenker at stoppe uddannelse er afggrende, hvis man gnsker at
minimere frafaldsprocenterne pa uddannelserne.

4.2 Indslusning

Erhvervsskolen ROC de Arnhem (Nederlandene)’® har gennemfgrt et prisvindende projekt
med det formal at forberede deltagerne til arbejde eller uddannelse. Det finder sted ud fra
den grundtanke, at kun hvis man er "parat” til skole eller arbejde, vil der kunne opnés gode
resultater. Projektet er et sakaldt erhvervsintroducerende projekt — et projekt for frafaldne
elever eller elever pa randen af frafald og med et serligt fokus pa de malgrupper, iser
etniske minoriteter, som traditionelt har svert ved at finde vej i uddannelsessystemet. I
projektet blev der brugt forholdsvis meget tid og mange ressourcer pa indtag (visitering),
afklaring og bedgmmelse af en malgruppe karakteriseret af forholdsvis tunge faglige og
sociale problemer.

Projektet har fire fokusomrader: Praktik, uddannelse, arbejde og vejledning. Det er en
samlet pakke, hvor alle 4 dele indgar pa baggrund af en grundig individuel visitering af
deltageren i projektet. Vejledning er en helt grundlaggende leringstilgang i forhold til at fa
den unge til at erkende gnsker og muligheder i forbindelse med praktik, uddannelse og
arbejde. Der blev i projektet afsat meget tid til vejledning, da erfaringer viser, at det netop er
den dimension, som kan fgre til succes for malgruppen. Saledes er der 10 timers vejledning
per elev per uge, og hovedprioriteringen i hele forlgbet at levere kvalificeret og individuel
vejledning til deltagerne. Underviserne trener og vejleder sma grupper, hvor malet er fast
arbejde. Deltagerne lerer, hvordan man samarbejder om hverdagsproblemer.
Virksomhederne der indgar i projektet kan kontakte vejlederne til enhver tid.

Et andet vasentligt komponent i projektet er den rolle som praktik spiller i forlgbet. I
projektet tager ingen elever en uddannelse, uden at der indgar praktik. Denne prioritering
understgttes ved at underviserne kommer fra forskellige erhverv, og at fokus pé hele

32 hitp://ec.europa.eu/education
53 Baseret pé skolens hjemmeside: http://www.rijnijssel.nl/
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forlgbet er de krav, som stilles pa arbejdsmarkedet.

Det centrale i projektet er flg.:

o Satsning pa grundig introduktion — realkompetenceafklaring
God kontakt til relevante myndigheder
Satsning pa etablering af em praktikpladsdatabase
Gruppetraening/coaching med udgangspunkt i individuelle profiler
Virksomhedsbaseret undervisning i at lere at lere
Simulation/forretningscases mv.
Instruktgrer med ansvar for max 8 personer
Sport og idret indgér i treningen™.

O O O O O O O

Projektet har haft en stor effekt og har formaet at fa mange frafaldstruede eller allerede
frafaldne elever til at blive sluset tilbage til uddannelsessystemet eller til arbejdsmarkedet i
et almindeligt job — eller i en opl@ringsfunktion.

Et andet aspekt af indslusning vedrgrer det sakaldte “corporate social responsibility”. Vi har
tidligere omtalt det etablerede erhvervsuddannelsessystem i relation til, hvordan
undervisningsmiljg, nye indleringsformer og forskellige former for skole-praktik ordninger
kan forbedre etniske unges muligheder pa arbejdsmarkedet. I tilleeg til dette bidrager en lang
reekke iser stgrre virksomheder til integration set i bredere perspektiv end ordninger og
initiativer, som er rettet imod specielle skoler eller faglige udannelser. Begrebet social
ansvarlighed (corporate social responsiblility) har faet en stadig stgrre betydning i
erhvervslivet.

Social ansvarlighed kommer til udtryk, nar virksomheder pa eget initiativ veelger at tage et
ansvar for virkningerne af deres aktiviteter pa miljg, forbrugere, lokalsamfund, politiske
aktgrer og andre interessenter i det offentlige rum. Social ansvarlighed kommer konkret til
udtryk, nar virksomheder vil praege en udvikling, oftest i nermiljget, ved veere en del af
Igsningen pa sociale problemstillinger, og i denne kontekst fremme integration for at undga
etniske og kulturelle konflikter. Som et eksempel pa denne type af aktiviteter vil vi nedenfor
skitsere, hvordan det multinationale firma Deloitte tilbyder aktiviteter, som ligger uden for
dets normale forretningsomrade, og hvor malgruppen ofte er indvandrere og etniske
minoriteter.

I de sidste 7 ar har Deloitte i forskellige lande arbejdet sammen med lokale arbejdsgivere,
erhvervsskoler, professionshgjskoler og lokale myndigheder i forhold til at designe og
levere kurser som bibringer unge mennesker kvalifikationer og holdninger, som fremmer
beskeftigelse — Det sakaldte Deloitte Employability Initiative®

Filosofien bag dette globale initiativ er, at Deloitte aktivt prgver at give sig i kast med den

> Andersen, Ole Dibbern et al.: Fra “training factory” til “career center” - om fastholdelse af eleverne i
erhvervsuddannelserne, EIIL rapport, 2006.
55 www.deloitte.co.uk/employability
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kompetenceklgft mellem skolekundskaber og arbejdsmarkedets krav, som holder alt for
mange og iser etniske unge udenfor beskeaftigelse. Deloitte tilbyder kurser for
erhvervsskolelerere og virksomhedsoplerere — train the trainers — sa de kan kvalificere
deres egen undervisning. Videre gnsker Deloitte, at andre virksomhedsreprasentanter
melder sig til korpset af frivillige ambassadgrer for erhvervslivet. Al undervisning foregar
udenfor normal arbejds- og skoletid.

4.3 Brobygning

Den svenske skole Rinkeby er tidligere i rapporten blevet nevnt pa grund af de
bemarkelsesvardige positive resultater skolen har med at integrere de mange etniske elever
bade socialt og fagligt. Et aspekt af dette, er det vigtige arbejde skolen ggr i forhold til at
forberede eleverne pa tiden efter skolen — om det sa er virksomhedsvejen eller
uddannelsesvejen, der er i fokus. Det ggres pa to mader.

1. Skolen fremmer kontakt til lokale virksomheder og kulturelle institutioner. For
gjeblikket har skolen regelmassig kontakt til i alt 300 forskellige virksomheder og
16 hgjere uddannelsesinstitutioner. Et eksempel er The Royal Institute of
Technology, som gnsker at rekruttere talentfulde unge indvandrerpiger til et fag som
normalt anses for at vere et rent "drengefag”.

2. Etandet eksempel er hvordan mentorer fra Stockholms Handelshgjskole bruger tid
pa at lere unge indvandrere, hvordan de kan starte egen virksomhed. I et tilfeelde
forte initiativet til at nogle piger i en ung alder rent faktisk startede en
overskudsgivende virksomhed. Aktiviteter af denne art skaber en masse selvtillid
hos piger som normalt ikke serlig akademisk motiverede™.

Et andet, men ganske anderledes, eksempel pa brobygning, ser vi i det tyske initiativ
KAUSA, hvor moskeen fungerer som brobygger. Siden 1999 har KAUSA -
Koordinierungsstelle — Ausbildung in Auslidndischen Unternehmen — arbejdet med at
forbedre uddannelsesmulighederne for lavt-uddannede (eller uden kompetencegivende
uddannelse) indvandrere ansat i 280.000 virksomheder ejet af indvandrere. Et af de mere
utraditionelle initiativer har varet at bruge moskeen som informationssted vedrgrende
erhvervsuddannelser. Projektet: ”Aktive moskeer i erhvervsuddannelserne” er et eksempel
pa de aktiviteter, som KAUSA gennemfgrer i samarbejde med indvandrerorganisationer.
Formalet med projektet er at komme i kontakt og dialog med arbejdsgivere af udenlandsk
oprindelse. Dialogen skal ggre opmarksom, hvilke muligheder der ligger i at gennemfgre en
erhvervsuddannelse.

Formalet med at vaelge moskeer som medie til uddannelsesinformation var, at budskaber fra
denne institution har en hgj social status. Endvidere fungerer moskeen som et forum for

%% *"From the worst to the first” — Artikel af professor Bo Dahlin, Karlstad universitet — 2008 &Telefoninterview med
Borje Ehrsttrand — December 2008
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etablering og udvikling af netverk og set i det perspektiv blev forsgget en stor succes, som

siden 2006 har veret et tilbagevendende fenomen’’.

I Frankrig fungerer brobygningsaktiviteter til en vis grad som en del af den franske
uddannelsespolitik. I Frankrig er der ikke tradition for at definere selvstendig politik og
indsatsomrader for etniske minoriteter og indvandrere. Pa den méade skal indsatsen over for
indvandrere ses som en del af den generelle politik, som fgres pa arbejdsmarkeds- og
uddannelsesomradet. Rent konkret betyder dette, at en n&ermere vurdering og identificering
af politikker/projekter, som iser kan forventes at komme indvandrere og deres
efterkommere til gode, ma bero pa en konkret bedgmmelse af den enkelte aktivitet, hvor der
ma formodes at vaere "overrepraesentation” af etniske minoriteter. Dette kunne f.eks. vaere
projekter for langtidsledige eller indsatser i byomrader, hvor hovedparten af indbyggerne
ikke er af fransk oprindelse og/eller geografiske lokaliteter med ekstraordineere hgje
arbejdslgshedsprocenter.

Et af indsatsomréaderne er at fa bgrn fra socialt truede og udsatte familier til at
videreuddanne sig enten i form af fortsat skolegang eller som praktik i en virksomhed. I den
anledning er der blevet identificeret en reekke sakaldte ZEP (Priority Education Zones)
omrader, som anses for at vere serligt truede og derfor har stgrst behov for hjalp.
Udvelgelsen er baseret pa en reekke kriterier sdsom: svag sociogkonomisk baggrund, lavt
uddannelsesniveau, mange udlendinge, hgj arbejdslgshed etc.

ZEP kategoriseringen har fgrt til en rekke initiativer til hvad man under en bred betegnelse
kan karakterisere som indslusning til (videre)uddannelse og til arbejdsmarkedet. Et af disse
vedrgrer bestreebelserne pa at forberede unge over 16 ar uden tilstreekkelige kvalifikationer
til enten at vende tilbage til skolesystemet eller fa en praktikplads. Dette praktiseres ved, at
der udarbejdes sakaldte selvsteendige moduler, hvis eneste formal et at tilbyde unge
mennesker, som enten er faldet fra skolesystemet eller i risiko for at ggre det, en alternativ
mulighed for at blive i skolesystemet. Indsatsen bestar primzrt i at lave individuelle
uddannelsesplaner i kombination med praktik i en virksomhed og med serlig fokus pa,
hvilke muligheder den enkelte har. I 2007 gennemfgrte i alt 22.000 unge mennesker dette
forlgb, og jf. ovenstaende ma det antages af hovedparten af disse er unge med anden etnisk
herkomst en fransk™.

En helt anden type af brobygning ses i England, nar erhvervsskoler afholder sommerkurser
for etniske minoriteter. Nogle skal n&vnes her ud fra den betragtning at erfaringerne fra
disse arrangementer kan give inspiration til danske forhold.

Den politiske begrundelse for at arrangere sommerskoler er, at elever med etnisk baggrund
til stadighed scorer lavt (under landsgennemsnittet) i nationale test og fordi de fleste

57 www.kausa.de

%% Jobs for immigrants - vol. 2: Labour market integration in Belgium, France, The Netherlands and Portugal, OECD,
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uddannelsesinstitutioner stadig oplever store problemer med racisme og
forskelsbehandling™. Ud fra det perspektiv arrangeres sommerskole pa forskellige niveauer
og med alternative formal. Langt de fleste arrangeres for etniske minoriteter i
ungdomsuddannelserne® Grundfilosofien bag de mange sommerprojekter er, at de kan
planleegges med henblik pa at opfylde den enkeltes behov og i et milj¢ meget anderledes fra
den normale skolekontekst. Samtidig viser de at vare yderst effektfulde for de elever, der
deltager, idet de far et helt nyt syn pa skolen og uddannelse qua sammenblandingen af skole
og ferie/fritid. Ikke overraskende er den primare udfordring dog at fa de svageste elever
med anden etnisk baggrund til at deltage — og heraf is@r indvandrerpiger, som ofte lever
mere restriktivt end deres brgdre.

4.4 Realkompetencevurdering

I forhold til kompetenceafklaring skal vi ganske kort referere til Australien. Landet har i
forhold til indvandring pa mange mader en historik og tradition, der minder om Canada,
som omtalt ovenfor. Begrundelsen for at medtage Australien er, at landet har fgrt en meget
aktiv politik netop pa omradet med at vurdere indvandreres eksamener og kvalifikationer
som en vasentlig del af integrationspolitikken.

Generelt geelder for Australien at integration af immigranter pa arbejdsmarkedet er staerkt
praget af landets lange tradition som et immigrantland og af dets selektionspolitik i forhold
til at indbyde og tage imod indvandrere. I modsetning til tidligere, mere specifikt
efterkrigstiden, hvor hovedparten af indvandrere kom fra engelsk talende lande er det nu
ikke OECD lande som er de stgrste “leverandgrer” af immigranter.

Parallelt med skiftet i immigrationsmgnstret/politikken er landet blevet meget mere
fokuseret pa at fremme kompetenceudvikling og tilknyttede krav. Dette har helt intentionelt
mindsket beskaeftigelsesudsigterne for indvandrere med en lav uddannelses- og
kompetencebaggrund. Den ggede kvantitative og kvalitative udvalgelsesprocedure af
indvandrere har fgrt til en situation, hvor uddannelser og kompetencer hos indvandrere
ligger pa et hgjere niveau end hos personer af australsk herkomst.

Pa det overordnede plan anses Australien for at indtage en fremtreedende placering i en
international malestok i forhold til at integrere indvandrere pa arbejdsmarkedet. Dette
skyldes dels landets udvelgelsespolitik, og dels det forhold, at det engelske sprog er sa
dominerende globalt set og derfor beherskes af stgrstedelen af indvandrerne. En anden del
af forklaringen kan sgges i den kompetence afklaring og selektionspolitik, som er en
integreret del af den australske indvandrings- og udlendingepolitik.

Australien har et sofistikeret og afprgvet system til at anerkende
kvalifikationer/kompetencer erhvervet udenlands. Endvidere har landet ogsa en tradition for

% www.bbc/education.uk
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at skelne mellem at meritgodkendte uddannelser og viden (assess skills and educational
level) opnéet udenfor landets grenser og godkende kompetencer i forhold til en bestemt
profession/uddannelsesstandard i Australien. Rent teknisk udfgres merit godkendelserne af
National Office of Overseas Recognition, som har en uddannelsesdatabase med
uddannelsesprofiler fra mere end 100 lande. Disse profiler indeholder information om
struktur og kvalifikationsniveauer fra alle relevante sektorer i det pagaldende land og med
angivelse af sammenlignelighed til det australske arbejdsmarked.

Processen er todelt og omfatter bade en bedgmmelse af ansggerens uddannelsesmassige
kvalifikationer (trin 1) og en efterfglgende anerkendelse af de s@rlige kompetencer som
kraves indenfor de specifikke fag, hvor sadanne kriterier er opstillet (trin 2). At komme
gennem bade trin 1 og 2 fgrer ikke ngdvendigvis til ansettelse i et job, men giver
indvandreren et godt fundament til at blive integreret pa arbejdsmarkedet®'.

I og med at Australien har sa meget fokus pa at fremme indvandring af hgjt uddannet
arbejdskraft bliver anerkendelse af kvalifikationer opnaet udenfor landet en essentiel del af
indvandringspolitikken. Ifglge undersggelser ser det ud til, at indvandrere som har
gennemfg@rt en kompetenceafklaringsproces har en langt hgjere procentuel
beskeftigelsesprocent end indvandrere uden en sadan.

I det hele taget er de konkrete beskaftigelsesprocenter i Australien markante i forhold til
EU:

Beskeaftigelsesprocent — aldersgruppe 15-64 for alle uddannelseskategorier (2004) **

Mand Kvinder
Fadt i Australien 81 66
Fg@dt 1 udlandet 76 57

Hyvis tallet for indvandrere “renses” for ufaglerte/personer uden en uddannelses efter
folkeskole stiger beskaftigelsesprocenten for indvandrere til henholdsvis 86% for mand og
79% for kvinder. Under alle omstendigheder og uanset hvilken statistisk metode, man
leegger til grund for sammenligning, har indvandrere i Australien en hgjere
beskeftigelsesprocent end i europaiske lande

I Tyskland er tilgangen til realkompetencevurdering anderledes om end stadig af stor
betydning for integrationsindsatsen. I Tyskland er det fgrst og fremmest lerlingesystemet,
som udggr den reelle overgang fra skole til arbejdsliv. Det er en almindelig betragtning, at
praktiske uddannelser sammenlignet den traditionelle (teoretiske) klasseundervisning skulle
passe bedre til de forudsaetninger og kompetencer som anden generations indvandrere har.
Begrundelsen er at denne gruppe ofte har vanskeligheder med sprog og skrift®.

o1 Jobs for immigrants - vol. 1: Labour market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden, OECD, 2008
2 Jobs for immigrants - vol. 1: Labour market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden, OECD, 2008
% Jobs for immigrants - vol. 1: Labour market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden, OECD, 2008
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Imidlertid er andelen af unge med indvandrerbaggrund i aldersgruppen 18-21, som er i gang
med en lerlinge/erhvervsuddannelse blot 27%, et tal der skal sammenlignes med de 60%,
som er andelen for unge med tysk baggrund®. En lignende forskel kan ogsa registreres i de
udpregede handvarksmeessige fag, hvor det at kunne beherske det tyske sprog flydende
ellers ikke anses for sa vigtigt. For anden generations indvandrere er den manglende
deltagelse i erhvervsuddannelser den vasentligste grund til gruppens lave
beskaftigelsesprocent.

Det antages, at der er flere grunde til at sa fa indvandrere og deres efterkommere far en
erhvervsuddannelse. En grund kan veare, at konkurrencen om praktikpladser mellem tysk
fgdte og indvandrere er sa intens, at indvandrergruppen pa den made kommer sidst i kgen.
En anden forklaring kan vere at gruppen af indvandrere og deres efterkommere er mere
tilbgjelige til at fa beskeeftigelse som ufagleert arbejdskraft lige efter folkeskolen og saledes
fravaelger en faglig erhvervs/lerlingeuddannelse, hvor lgnnen i leretiden er betydeligt
lavere end i et ufaglert ansettelsesforhold.

Den tyske integrationspolitik bade pa forbundsniveau og regionalt plan er pa baggrund af
ovenstaende tendenser fokuseret pa at bryde disse mgnstre. Et vaerktgj er at bruge
kompetenceafklaring pa en anvendelsesorienteret made. En stor del af sddanne initiativer og
projekter bliver udfgrt i regi af BIBB — Bundesinstitut fiir berufsbildung®. I BIBB rapporten
“Migrantinnen und Migranten in der beruflichen Weiterbildung”® fremhzaver forfatteren de
samme tendenser, som er beskrevet ovenfor. Sidst i rapporten beskrives de konkrete
initiativer, som kan vere med til at ggre det lettere for udenlandsk arbejdskraft at fa
fodfaste pa det tyske arbejdsmarked. Processen med at ggre det lettere at fa godkendelse for
eksamener og kompetencer erhvervet udenfor Tyskland er pabegyndt. Mere konkret géar
bestrabelserne ud pa at ggre regler og bestemmelser lettere og mere enkle at ga til.

Arbejdet med koordinere bestrebelserne pa at ggre processen med at meritere udenlandske
kompetencer og eksamener ligger hos det tyske Ministerium for Indvandrere og Flygtninge
— som med rapporten ”Berufliche und akademische Ausbildung von Migranten in
Deutschland” (2009) har etableret en forskningsmzssig kontekst for det praktiske arbejde®’.

Pa BIBBs hjemmeside forefindes en guide til at foretage kompetenceafklaring for
virksomheder og ansatte. Titlen pa denne guide er “byggesten i kompetenceafklaring”, og
der er tale om et redskab, som er opdelt i moduler — byggesten — som bygger ovenpa
hinanden, og hvor slutproduktet er status som udlert for den lange reekke af fag/specialer,
som er omfattet af guiden. I forhold til gruppen af indvandrere og deres efterkommere
fremhaves redskabet som en konkret og operationel check-liste, hvor den enkelte person og
med kyndig assistance fra fagfolk, f.eks. erhvervsvejledere eller branchefolk kan fa et mere
preacist billede af, hvordan deres kvalifikationer kan “male” sig med dem, som er

% Baseret pa statistiske oplysninger fra det tyske undervisningsministerium (2005) - www.bmbf.de
% www.bibb.de

% Migrantinnen und Migranten in der beruflichen Weiterbildung, BIBB, 2008.

57 Bundesamt fiir Mi gration and Fliichtlinge
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ekspliciteret og beskrevet indenfor et bestemt fag. Pa den made tilbydes en individuel
tilgang til mere specifikt at kunne identificere hvilke kompetenceforlgb, som kan bringe
vedkommende videre i en proces som fgrer frem til en faglig status®®.

I Tyskland begyndte man fgrst i 2005 at definere sig selv som et ’indvandringsland”. Den
opfattelse afspejler den kontekst, at landet i artier havde opfattet indvandrere som
”gaestearbejdere” (gastarbeitere), som kom til Tyskland for at opfylde landets behov for
arbejdskraft, og som efterfglgende forventedes at returnere til deres oprindelseslande, nar
behovet for deres tjenesteydelser ikke leengere var til stede.”

Denne forstaelsesramme har ogsa resulteret i, at der fgrst i de senere ar er blevet produceret
statistisk materiale, som ggr det muligt at fa bedre indtryk af, hvorvidt de forskellige tiltag
har haft en virkning/effekt pa beskeaftigelse og deltagelse i uddannelse. Publikationen
“Integration in Zahlen” — www.bamf.de - leverer statiske oplysninger pa indvandreres
deltagelse i diverse integrations- og sprogkurser. Men da sammenligningen jevnfgr
ovenstdende kun vedrgrer arene 2005 og 06, er det for uholdbart at drage nogle generelle
konklusioner.

I forhold til beskeftigelse rummer publikationen dog en leengere tidshorisont - 1997-2006 -
og den statistik viser, at indvandrere i hgjere grad end tyskfgdte er blevet ramt af den
gkonomiske krise med stigende arbejdslgshed, som har praeget Tyskland i snart 10 &r’°.
Omvendt forekommer det sandsynligt, men selvfglgelig svert at dokumentere, at det "ville
have set vaerre ud” hvis de mange initiativer, hvoraf nogle er fremhavet i denne rapport,
ikke var blevet ivaerksat.

4.5 Monitorering

En afggrende faktor i en reduktion af frafald synes at vare at kunne monitorere fravaer og
sa@tte ind med en massiv indsats inden fraver bliver til frafald. Et “early warning” system er
generelt set ikke etableret udelukkende for indvandrergrupper men for alle frafaldstruede
grupper af elever i erhvervsuddannelserne. Omfattende systemer har vi identificeret i en
rekke EU-lande herunder Tyskland og Nederlandene. Generelt set divergerer tilgangen
mellem at veere skole-baseret og til at veere mere regional/lokal og i mange tilfeelde
overlapper de to tilgange. Denne skolebaserede tilgang er den vi ogsa kender fra Danmark,
men ogsa i Tyskland er det denne metode der er den fremherskende. Tilgangen divergerer
selvsagt fra skole til skole, men ved hjzlp af en omfattende dataindsamling, har vi
identificeret fglgende overordnede midler til at begranse frafald i en tidlig fase:

*  (Jget opmearksomhed fra leereren pa tegn pa aftagende trivsel hos eleven (opfgrsel,
laver ikke lektier, pjekker etc.). Lereren modtager efteruddannelse sadan at han/hun
leerer at veere ekstra opmerksom pa disse tegn.

% www.bibb.de
% OECD - rapport : The labour market integration of immigrants in Germany” Chapter 4
70 Integration in Zahlen — www.bamf.de s. 27
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e SMS service séledes at eleven modtager en sms fra skolen efter 1-2 dages fraveaer

e Mentoren, kontaktlereren eller studievejlederen ringer hjem til eleven eller til
hans/hendes foreldre efter 1-2 ugers fravar for at verificere at eleven ikke er ved at
falde fra uddannelsen

¢ Eleven og foreldrene er inviteret til et mgde med lereren/mentoren/studievejlederen
pa skolen eller i elevens eget hjem for at diskutere elevens situation

Denne tilgang representerer effektive midler til at ggre eleven ansvarlig i en tidlig fase i og
med at skolen samt de involverede personer kommer til at indga i et relativt teet forhold til
eleven og hans/hendes familie.

I den regionale/lokale tilgang som vi eksempelvis ser tydeligt i Nederlandene er filosofien,
at jo tidligere man kan tage hand om en frafaldstruet elev, jo bedre. Det indeberer, at fravaer
skal monitoreres tet for derigennem at sikre, at skolen og de lokale myndigheder har
mulighed for tage sig af den enkelte elev med en mélrettet og afpasset indsats tidligt i
processen. Til dette formal har man etableret et overvagnings- og rapporteringssystem. Den
enkelte skole har saledes pligt til rapportere om elever op til 23 ar, som endnu ikke har
gennemfgrt en kompetencegivende uddannelse, og som har haft mere end en maneds
fraveer. Denne rapportering skal ske til de lokale myndigheder, som efterfglgende
vidererapporterer til et sakaldt Regionalt Registrering og Koordinations Center (RMC).
Udover at registrere fraver og frafald, har RMC ansvar for at vejlede frafaldne elever, som
gnsker at vende tilbage til uddannelsessystemet. I den forbindelse har RMC en central rolle
som tovholder mellem de involverede parter sdsom uddannelsesinstitutionen, kommunen og
den nederlandske arbejdsformidling CWI (Centre for Work and Income). Derved kan en
individuel plan skreddersyes til den frafaldne elev med henblik pa fortsettelse af
uddannelsen, pabegyndelse af en alternativ uddannelse — maske pa et lavere niveau eller pa
at finde en vej for den unge, som er mere direkte rettet mod arbejdsmarkedet '
Introduktionen af RMC har betydet en markant &ndring af frafald og fraver i Nederlandene.
Umiddelbart efter introduktionen viste det sig, at frafaldstallene steg markant til de flestes
store undren. Det viste sig dog hurtigt, at det ikke var frafaldet der var steget, men blot
synligheden af frafaldet, der var blevet mere markant. Derefter har monitoreringen og
synligggrelsen af frafald og fraver pa et tidligt tidspunkt visse steder nermest halveret
frafald og samtidig sikret, at de unge, som ikke gnskede at fortsatte i skolesystemet blev
sluset ind i et almindeligt job’*.

Alle undersggelser tyder p4, at jo tidligere der bliver taget hand om en potentiel frafalder jo
bedre. Til gengeeld forekommer det knapt sa centralt hvilken tilgang, der vaelges sa l&nge at
et netveerk bestdende af en raekke forskellige aktgrer med divergerende perspektiver er
involveret i processen.

"' www.minocw.nl/english - Undervisningsministeriets hjemmeside
"2 Interview med Projektleder Carla Kariembaks, Taksforce Youth Employment, Januar 2009
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4.6 Perspektivering

Erfaringerne i Danmark med indslusnings- og brobygningsforlgb er naturligvis omfattende.
Det samme gelder kompetencevurdering, som lenge har vaeret en integreret del af den
danske uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik. Fglgende eksempler fra dette afsnit kan dog
efter vores opfattelse give inspiration og inputs til den danske debat.

Ideen med at lade moskeer indga som en slags formidler” og “informationscentral”
med budskabet om, at det kan betale sig at f4 en uddannelse og ydermere levere
faglig information, forekommer bade spaeendende og perspektivrig. Samtidig skal det
tilfgjes, at arrangementet formentlig vil blive opfattet som kontroversielt i en periode
praget af den sakaldte bandekrig.

Social ansvarlighed er ikke et ukendt begreb i Danmark. Set i en konkret kontekst
med serlig fokus pa etniske grupper udggr initiativer af denne art et potentielt
indsatsomrade.

Hele problemstillingen og begrundelsen for kompetencevurdering er blevet aktuel i
den nuvarende debat. Krise og recession har medfgrt massive afskedigelser, som
iseer har ramt arbejdstagere med de laveste kompetencer og kvalifikationer. Der er al
mulig grund til at indvandrere og efterkommere vil blive ramt ekstra hardt af krisen,
jf. reference til denne gruppes lave niveau i forhold til grupper af dansk herkomst.

Sloganet om “Uddannelse til alle” har faet en fornyet aktualitet. Pa trods af en aktuel
arbejdslgshed vil der i et lengere perspektiv blive behov for den arbejdskraft som
lige nu er blevet arbejdslgs. Paradokset er dog, at den arbejdskraft som lige nu er
arbejdslgs med dens nuvaerende kompetencer og kvalifikationer ikke kan forventes at
kunne matche de fremtidige jobprofiler. Derfor vil kompetenceafklaring og -
udvikling ikke mindst for indvandrere og deres efterkommer vare et centralt tema i
de kommende ér.

Princippet om at holde sommerskoler og abne institutionerne udenfor normale
abningstider rummer bade perspektiver og potentielle problemer.

Systemet som vi sa i Nederlandene, hvor den enkelte skole har pligt til rapportere om
fraveer til lokale myndigheder, som efterfglgende vidererapporterer til et sakaldt
Regionalt Registrering og Koordinations Center (RMC) virker spendende og med et
vist potentiale — ogsa i en dansk kontekst. RMC’s dobbeltrolle i forhold til bade at
monitorere frafaldstruede elever og sammensatte en handlingsplan for tilbagevenden
til uddannelsen, safremt vedkommende falder fra, forekommer som en effektiv made
at opdage og handle pa problemet sa tidligt som muligt.
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5. Praksisnar undervisning og netvaerk

5.1 Indledning

Begrebet praksisner undervisning har flere betydninger og anvendelsesomrader. Hensigten
med praksisnar undervisning er at skabe lereprocesser, der forekommer relevante for
eleverne og give dem en forstaelse for hvordan det, de lerer, kan omseattes i praksis pa en
arbejdsplads. Praksisnar undervisning handler i hgj grad om motivation. Det er en kendt
sag, at vi er mere motiverede for at leere, nér vi kan se, at vi kan bruge, det vi lerer. Vi lerer
nemmere, nar vi kan genkende noget, og det vi genkender, er noget, vi tidligere har lert og
erfaret.

I diskussioner om anvendelighed af praksisnar undervisning fremheeves det ofte, at iser
fagligt svage elever kan nyde godt af denne undervisningsform, og at elevernes motivation
og forstaelse for mere teoretiske tilgange ofte gges.

Det er i overmal dokumenteret at uddannelsesniveauet hos indvandrere og deres
efterkommere i de fleste lande ligger betydeligt lavere i forhold til gennemsnittet i det land,
hvor de befinder sig. Dette forhold kommer mere konkret til udtryk i at unge med etnisk
herkomst har sverere ved at bega sig i ungdomsuddannelser pga. manglende kundskaber og
med tab af motivation til fglge, stgrre frafald og i sidste ende en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Praksisner undervisning med paedagogisk tilgang har vist sig at vere et godt middel til at
tiltreekke og fastholde elever som mangler motivation og alt for ofte falder fra pa grund af
for megen teori og undervisningsformer, som ligger langt fra den “praktiske virkelighed”.

Praksisner undervisning forudsatter ofte taet kontakt til virksomhederne og derved et bredt
netvark. Vi vil derfor i dette kapitel beskeftige os med praksisner undervisning men ogsa
inddrage aspekter af netverk, der kan understgtte tiltag rettet med indvandrere og flygtninge
med integrationsfremmende sigte.

5.2 Praksisnzr undervisning

Som i andre lande har uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske initiativer sat i vaerk for
socialt truede og uddannelsessvage unge mennesker ikke altid fort til de gnskede resultater.
Et af de projekter som dog anses for at have gode beskaftigelses- og fastholdelsesudsigter
er initiativet Plates-formes de Vocation i Frankrig”

7 Jobs for immigrants - vol. 2: Labour market integration in Belgium, France, The Netherlands and Portugal, OECD,
2008
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Programmet’* tager afsat i en kompetence og kvalifikationsvurdering baseret pa en
simuleret arbejdssituation. Denne er blevet til i et samarbejde mellem de franske
arbejdsformidlingsmyndigheder og virksomheder, som sgger nye medarbejdere. Princippet
om at bruge simulation i en rekrutteringsproces afviger fra hidtidige kriterier, som for det
meste har bestaet i at bedgmme eksamenspapirer og arbejdserfaringer som
udvealgelsesprocedure. Programmet anvendes pa 15-20 erhverv, som alle er karakteriseret af
at veere i en forandringsproces, og hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft, iser
bygge-anleg, hotel og restaurant, detail- og engroshandel og andre servicefag. Metoden er
baseret pa den antagelse, at arbejdsgivere, som vil benytte denne ordning, er villige at give
afkald pa at bruge de “traditionelle” kriterier altsa eksamensbeviser. Ansggere bliver testet
ved hjelp af praktiske gvelser i typiske situationer, de unge vil komme ud for i de
pageldende erhverv. Det anslas at ca. 52.000 vurderinger bliver udfgrt per ar. Over 60% af
disse simulerede arbejdssituationer fik et positivt udfald, og de pageldende personer blev
erklaret for egnede til et eller flere job tilbud. Imidlertid blev kun % ansat i egentlige jobs
som et resultat af vurderingen. Et forhold som ogsa demonstrerer, at ikke alle arbejdsgivere
endnu fgler sig overbevist om at denne udvalgelsesform er bedre end eksamensbeviser som
dokumentation.

Unge som har faet en positiv vurdering men ikke held til at fa tilbudt et job bliver straks
tilbudt en sakaldt “fast-track” kontrakt, dvs. et serligt beskaeftigelsesprogram for unge som
indeholder bade praktik og studier i en virksomhed og med udsigt til et certificeret
uddannelses og praktikbevis’.

Da programmet er igangsat i 2008 foreligger der endnu ikke nogen officielle evalueringer af
dets effekt pa ungdomsarbejdslgshed og uddannelse. Da programmet iser retter sig imod
omrader med stor indvandrerkoncentration, de sakaldte ZuS omrader (Zones de
Renouvellement Urban) forventes initiativerne at fa en markbar effekt.

En anden type af praksisner fokus i en fransk kontekst ses for unge mennesker omfattet af
den sikaldte CIVIS’® ordning. Disse unge modtager ikke arbejdslgshedsdagpenge og
folgelig er der oprettet stgtteordninger til oprettelse af praktikpladser. For unge mennesker,
som har de ngdvendige kvalifikationer, kan der gives tilskud til bes@ttelse af ledige
praktikpladser. Programmet bestar af et subsidieret tilskud (3 EUR pr. time) til oplering pa
arbejdspladsen og med en tilskudsperiode pa 3 maneder, hvorefter virksomheden er
forpligtet til at beskaftige ”lerlingen” pa en midlertidig kontrakt i mindst 6 maneder.
Lerlingens lgn i tilskudsperioden er 652 EUR om maneden — dog kun 340 EUR for dem
under 26. CIVIS har haft en forholdsvis kort levetid eftersom ordningen fgrst startede i
2007. Men allerede pa nuverende tidspunkt har programmet haft en betydeligt stgrre

™ Som allerede anfgrt er alle arbejdsmarkeds- og uddannelsesprogrammer for unge truet af frafald og arbejdslgshed
sakaldte "mainstream” programmer dvs. for alle uanset etnisk herkomst. Det antages dog at etniske minoriteter vil have
en hgj representation i disse initiativer.

7 Jobs for immigrants - vol. 2: Labour market integration in Belgium, France, The Netherlands and Portugal, OECD,
2008

76 Le Contrat d’Insertion dans la Vie Sociale
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gennemslagskraft end andre tidlige programmer. I 2007 blev der indgaet i alt 194.000
aftaler, et tal som det foregdende program TRACE'’ , producerede over en firedrig periode.
Som allerede anfgrt skal tallene tages med det formal, at der er tale om sdkaldte
“mainstream” programmer rettet imod alle marginaliseringstruede unge, hvor det dog
antages at unge med anden etnisk herkomst end fransk udggr en betydelig andel.

Et andet initiativ er det sakaldte Espoir Banlieues” — (Hab for forstaederne), som er blevet
sat i gang i 2008. I 1gbet af de neste 5 ar vil der ifglge den sdkaldte “autonomi kontrakt”,
som er en del af programmet, blive iveerksat en reekke konkrete initiativer som pa lokalt plan
har til hensigt at fremme integration af indvandrerbgrn:

¢ Yde hjalp og bistand sd de unge i hgjere grad kan besta div. eksamener.

¢ Bistand til unge med at skaffe sig praktikpladser, som kan fgre til anerkendte
kvalifikationer og kompetencer.

e Stgtte til unge som gnsker at starte egen virksomhed

Det ventes 100.000 unge indvandrere i de naste 3 ar pa en eller anden made vil kunne drage
nytte af denne ordning’®.

En serlig form for praksisnere lereprocesser, som er vasentlig forskellige fra den franske
tilgang ses i England. Vi har tidligere omtalt hvordan multinationale virksomheder, som en
del af deres sociale ansvarlighedsprofil med “train the trainers” initiativer bidrager til at
fremme bl.a. unge etniske elevers erhvervsegnethed og — parathed. Et program ved navn
Mosaic Business Bridge workshops, og som har visse lighedspunkter, vil blive skildret i det
felgende. Begrundelsen for at tage dette eksempel med er, at det kan tjene til inspiration i en
dansk sammenhang, men ogsa fordi det reprasenterer en helt anderledes tilgang til
integration og vidensdeling.

Programmet Mosaic Business Bridge workshops strakte sig over seks halvdags
arrangementer som blev afviklet i anden halvdel af 2008.” Programmet var sponsoreret af
virksomhederne Pricewaterhouse og Aircelle Ltd og blev gennemfgrt i Burnley, England.
Det overordnede formal med halvdagsprogrammet var at opbygge kapacitet hos nuvarende
og kommende muslimske bydelsledere ved at drage nytte af den viden, erfaring og
forstandighed, som findes hos lokale forretningsfolk.

Senior erhvervsledere fra store virksomheder planlagde og forestod de n@vnte workshops,
hvor der var fokus pa emner sdsom social ansvarlighed, lederskab, forretnings-planlaegning,
kompetenceudvikling og salg og marketing. Tolv bydelsledere deltog i arrangementerne og

77 Jobs for immigrants - vol. 2: Labour market integration in Belgium, France, The Netherlands and Portugal, OECD,
2008- TRACE- Trajectories of access to employment

78 Jobs for immigrants - vol. 2: Labour market integration in Belgium, France, The Netherlands and Portugal, OECD,
2008

" Mosaic Website, 12 december 2008
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drog nytte af den erfaring og ekspertise som blev leveret. Reaktionerne pa programmet var
meget positive og med iser flg. perspektiver:

o Atderi forlengelse af programmet blev etableret netvaerk som kan fremme
forstaelse for kompetenceudvikling og erhvervsudvikling.

o Atdeltagerne i programmet kan tjene som rolle modeller for de unge og pa
den made ggre det attraktivt at uddanne sig.

5.3 Brede netvaerk

Ungdomsarbejdslgsheden er ca. 12% i Nederlandene og 6% for befolkningen som helhed,
og regeringen har derfor igangsat en handlingsplan, der skal bringe
ungdomsarbejdslgsheden ned. Et af de vigtigste initiativer i den henseende er Task force
Youth Employment (YE). Task force YE bestar af seks medlemmer som alle er hgijt
profilerede i Nederlandene. De arbejder i task forcen 4-6 dage om maneden. Et mindre hold
(8 personer) stgtter/backstopper task forcen og fgrer beslutninger og projekter ud i livet pa
fuldtidsbasis. De har delt Nederlandene op i 8 regioner, og hver projektleder har ansvaret for
en region. Den primere aktivitet for projektlederne er fglgende:

e at bringe lokale relevante parter sammen for derigennem sammen at etablere jobs for
unge arbejdslgse og styrke regionale aktiviteter

e at reducere frafald gennem lokale tiltag

e at skabe strukturer, der sikrer, at indenfor 6 maneder skal den frafaldne elev enten
vare tilbage i skolen eller i arbejde

e etablere radgivningsstrukturer for unge mennesker og deres foraeldre

e initiere innovative aktiviteter, der kan bidrage til at na task forcens malsatninger at
etablere 40.000 nye jobs over fire ar. I 2006 er malsatningen 15.000 nye jobs til unge
mennesker™.

Task force YE arbejder pa nationalt, regionalt og sektor niveau. Pa nationalt niveau
samarbejdes der med alle organisationer, der kan medvirke til at nedbringe
ungdomsarbejdslgshed — heraf iser CWI (Arbejdsformidlingen). Derudover laves der
forskellige tiltag sasom Y oungsters Action Week”, hvor CWI i samarbejde med task
forcen har igangsat aktiviteter sasom speed dating, besgg i Forsvarsministeriet etc. — alle
med det formal at aktivere den unge arbejdslgse og ggre ham/hende interesseret i
arbejdsmarkedet.

I den forbindelse kan henvises til OECD rapporten “Jobs for the youth in the
Netherlands™®', hvor bl.a. den nederlandske arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik er blevet
evalueret. Der er i rapporten serlig fokus pa og anerkendelse af de initiativer som

% Frimodt, Rasmus: Rapport fra studierejse til Nederlandene for task force Danmark (Integrationsministeriet og
Undervisningsministeriet), Maj/juni 2006.
*! OECD - Jobs for the youth in the Netherlands - 2008
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udspringer fra CWI/RMC, omtalt ovenfor, idet disse fremhaves som en vaesentlig
forklaring pa at ungdomsarbejdslgsheden i Nederlandene er lavere end i andre europaiske
lande.

En anden type af netvaerk foregar mere pa kommunalt plan, men sigter ligeledes pa at
etablere brede netvaerk med interessenter, der har meget forskellige vinkler pa
integrationsspgrgsmalet. Et eksempel herpa ses i kommunen Alphen aan den Rijn i ligeledes
i Nederlandene. Her har byen som malsatning at nedbringe frafald fra
erhvervsuddannelserne med 25 % i lgbet af en 3 arig periode. Dette skal ggres ved hjelp af
en indsats, der fokuserer pa forbindelsen mellem arbejdsmarkedet og uddannelsesverdenen.
Derfor har man etableret et netverk med deltagere fra regionale og lokale myndigheder,
virksomheder og primarskoler/erhvervsskoler. De mgdes jevnligt og udveksler idéer,
starter projekter, diskuterer den overordnede udvikling etc. Den fgrnevnte task force (Youth
Employment) stgtter initiativer pa lokalt plan og bringer involverede parter sammen. Task
forcen har veeret et meget vigtigt instrument i Alphen aan den Rijn til at fa bragt emnet pa
dagsordenen og til at fa overbevist alle parter om vigtigheden i at deltage i arbejdet, og
derved motivere alle til at ggre en ekstra indsats. Udfordringen for kommunen og task
forcen er, at overbevise alle involverede parter om, at problemer med
ungdomsarbejdslgshed og frafald ogsa er deres problem og kan komme til at indvirke pa
muligheder for rekruttering etc. Derfor skal alle parter yde deres for at afthjelpe
problemerne. F.eks. kan

¢ virksomheder tilbyde jobs

¢ skoler og erhvervsskoler samarbejde med virksomheder og derigennem supervisere
og stgtte de unge

e de lokale myndigheder stgtte de unge gkonomisk, nar de er midlertidig arbejdslgse

e CWI (Arbejdsformidlingen) hjelpe unge med at finde og sgge jobs

En konkret konsekvens af det ggede samarbejde er etableringen af en helpdesk for unge.
Denne helpdesk har vist sig som en stor succes med 150 nye jobs i lokale virksomheder.
Unge bliver henvist til helpdesken af Arbejdsformidlingen eller andre myndigheder eller
kommer af sig selv. Et hold af sagsbehandlere fra kommunen samt reprasentanter fra
erhvervsskoler, virksomheder (handelsstandsforeningen VOA), AF etc. diskuterer den
konkrete unge arbejdslgses situation og vurderer hvilke behov personen har (et job, en
praktikplads eller at den unge skal tilbage til skolesystemet og feerdigggre sin uddannelse).
Den unge er tvunget til at fglge helpdeskens anbefalinger og handlingsplan, da det ellers kan
fa konsekvenser for de sociale ydelsers stgrrelse. En styregruppe med representanter fra alle
parter diskuterer lgbende resultater og problemer med henblik pa, at overveje nye metoder
eller at udvikle nye projekter, hvis der er behov derfor. Denne koordinerede tilgang har vist
sig meget succesfuld (30 % fald i ungdomsarbejdslgshed i 2005 og 20 % fald i frafaldet pa
erhvervsskolerne), men er atha@ngig af at virksomheder, skoler, erhvervsskoler og lokale
myndigheder samarbej der®.

82 Interview med sagsbehandler Klaske Sinnema samt fuldmeegtig pd kommunen Alice Standhart
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En anden type af netvaerkstilgang ses i projektet ’kvalifikationsudvikling som udspringer af
netverk” fra Tyskland. Projektet anses som ganske succesfuldt og nyskabende ved sin
fleksibilitet i forhold til malgruppe og geografisk lokalitet®’. Programmet er del af et stgrre
nationalt program, som har til formal at opkvalificere unge mennesker med serlige behov.

Det overordnede formél med programmet er at fremme indvandreres og efterkommeres
adgang til erhvervsuddannelser. Dette ggres dels ved at lave arrangementer, som skaber
opmerksomhed omkring erhvervsuddannelser, og dels ved at etablere regionale netvaerk
med relevante interessenter, sdsom job centre, handelskamre, immigrantorganisationer,
lokal forvaltninger og virksomheder. Netvarkene er malrettet unge mennesker med
indvandrerbaggrund. Netvearkene har fungeret siden 2007 og er interessante pa den made, at
hvert netverk bliver defineret og bestemt af specifikke regionale behov. Eksempelvis bliver
fokus i regioner, hvor unge af anden etnisk herkomst har en uforholdsmassig lav
uddannelsesmessig tilknytning, lagt pa skolekampagner. Effekten har vist sig at veere meget
markant med stor tilfredshed blandt alle involverede og en betydningsfuld
fastholdelseseffekt.

I andre geografiske lokaliteter hvor samme gruppes adgang til leerlingeuddannelser anses for
utilstrekkelige, rettes indsatsen imod at skaffe leerepladser og jobtreningsmuligheder. I
andre regioner sattes der ind pa at skabe opmearksomhed pa og bevidsthed om de serlige
vanskelige forhold, som anden generationsindvandrere har pa uddannelses- og
arbejdsmarkedsomradet.

5.4 Perspektivering

Praksisnar undervisning kan komme til udfoldelse pa forskellige mader, som det ogsa
komme til udtryk i dette afsnit. En serlig interesse er knyttet til begrebet simulation bade
som det anvendes i det franske eksempel og i andre henseende. Princippet om at bruge en
praktisk tilgang ved ansattelse af nye elever, kan vare en god ide i forhold til grupper som
kan have svert ved sgge arbejde pa en mere traditionel made.

¢ Som allerede omtalt er arbejdslgsheden stigende og ikke mindst er det blevet meget
vanskeligt at skaffe praktikpladser for de unge. Praktikpladskompenserende
undervisning i form af gvelsesvirksomheder og SIMU ordninger, har tidligere veret
brugt. Arbejdsmarkedets parter er traditionelt meget forbeholdne overfor denne
ordning og med den begrundelse, at simulation ikke kan erstatte virkelige
leereprocesser i en virksomhed. P4 kort sigt og i en situation med mangel pa
elevpladser kan unge med etnisk herkomst endnu en gang blive ramt og risikere at
komme sidst i kgen. Simulation og praktikpladskompenserende undervisning kan
derfor blive en lgsning, som skal tages op til fornyet overvejelse.

8 Berufliche Qualifizierungs-Netzwerke (BQN) - www.bgnet.de
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Eksemplet med netvaerk mellem muslimske forretningsdrivende og erhvervsledere
rummer flere interessante perspektiver. For det fgrste er der hele konceptet om
vidensdeling, og hvordan mgdet mellem forskellige forretningskulturer kan skabe
udvikling og integration. For det andet vil eksemplet kunne skabe rollemodeller og
gode eksempler, som unge indvandrere kan bruge som inspiration i deres eget mgde
med arbejdsmarked og uddannelse. Konceptet om en kulturel diversitet rummer
potentialet til mange udviklingsmuligheder og alternative veje i
integrationsprocessen.

Brede netveerk med forskellige typer af interessenter giver mulighed for at
sammensatte en individualiseret plan for den enkelte indvandrer, der tager hgjde for
mange forskellige forhold og derved har en stgrre chance for at blive succesfuld.
Derudover kan netvaerkene bruges i mange andre sammenhzange sasom at udvikle
nye programmer og tiltag med henblik pa fastholdelse.

Den omtalte “Task Force” i Nederlandene, der bestar af repraesentanter fra fire
forskellige ministerier og som har til formal koordinere integrationsindsatsen mellem
forskellige typer af interessenter serligt i forhold til uddannelse og fastholdelse, kan
vere en effektiv foranstaltning. Tanken om, at man fra centralt hold kan koordinere
integrationsindsatsen mellem forskellige interessenter, men samtidig har et team af
eksperter, der kan rykke ud til en skole med frafaldsproblemer, er interessant. Vi har
en tilsvarende konstruktion i Danmark, hvor ”Brug for alle unge” kampagnen ogsa
arbejder bade centralt og ude pa erhvervsskolerne. Den mest markante forskel er
koordination, der foregar centralt. Her kunne med fordel inddrage flere ministerier og
interessenter i en samlet koordinering af indsatsen.
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6. Leereruddannelse & mentoring

6.1 Indledning

En generel tendens i EU er, at nogle af 1rerne pa erhvervsuddannelserne savner de
forngdne pedagogiske kompetencer og viden om andre kulturer til at undervise indvandrere
og efterkommere. Flere lerere mangler forstaelse for etniske minoritetunges seerlige
leringsproblemer, fx ved at forveksle sprogproblemer med ordblindhed. I en dansk kontekst
er undervisningen pa erhvervsuddannelserne i hgj grad er preget af
selvstendighedskravende arbejdsformer - fx gruppe- og projektarbejde - hvilket udggr en
barriere for mange af de unge indvandrere og efterkommere, is@r de elever, der tilhgrer “de
isolerede” eller ”de fortrengte”. Disse unge har problemer med de
selvsteendighedskrevende arbejdsformer, fordi de har vanskeligt ved at forsta og tage del i
principperne om medansvar for egen lering. I stedet opfatter de gruppe- og projektarbejde
som udtryk for ligegyldighed fra lererens side. I nogle tilfelde bruger de unge den tid, der
er afsat til gruppe- og projektarbejde, til socialt samver. Dette er et problem, da de unge
indvandrere derved oplever at komme lengere og l&ngere bagud indtil frafald er den mest
sandsynlige udgang. Tilsvarende udfordringer mgdes leerere med andre steder i EU, og i alle
tilfeelde tyder meget pa, at svaret ligger i et gget fokus pa endringer i den pedagogiske del
af lereruddannelsen koblet med mentoring og coaching af de frafaldstruede indvandrere. Vi
vil i dette kapitel netop fokusere pa lereruddannelse samt mentoring og beskrive eksempler
pé god europzisk praksis til inspiration i Danmark™.

6.2 Lareruddannelse

I alle de lande vi har analyseret er der en gget opmarksomhed og bevidsthed om de @ndrede
kompetencebehov en erhvervsskolelerer mgder i forhold til at udfylde en stadig mere
heterogen rolle, iser hvad angar seerligt udsatte grupper med serlige behov — herunder iseer
indvandrere med meget divergerende behov og kulturelle baggrunde. Eurydice (DG EAC)
har gennemfgrt en stgrre analyse af integrationen af indvandrerbgrn og —unge i
skolesystemerne pa tveaers af EU. Den meget omfattende dataindsamling og analyse viste
med al gnskelig tydelighed, at de udfordringer den ggede andel af indvandrere i
skolesystemet betyder for den enkelte leerer ngdvendigggr, at leereren ma mobilisere nye
kompetencer. Undersggelsen viste, at de fglgende tre omrader indebarer behov for
@ndringer af lereruddannelsen:

¥ Taenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark: Udlendinge pa ungdomsuddannelserne — frafald
og faglige kundskaber, Integrationsministeriet, Januar 2005.
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¢ Stgtte til indvandrerelever — isar i forbindelse med de sproglige udfordringer, de
mgder
e Undervisning i indvandrernes modersmal og med inddragelse af deres kultur
e Udvikling af en interkulturel tilgang til undervisningen til glaede for alle elever™
Den @ndrede rolle for laereren er serligt synlig i forbindelse med at lereren ikke lengere
kun er ansvarlig for undervisningen men ogsa for at vejlede og coache eleverne, udfgre
administrative opgaver, planlegge og udfgre forsggs- og udviklingsarbejde, samarbejde
med kolleger og eksterne parter (andre institutioner, virksomheder, offentlige myndigheder,
foreeldre m.m.). Derudover har lerere brug for interkulturelle kompetencer for at kunne
forsta og tackle adfeerdsmgnstre hos elever med en anderledes kulturel og etnisk baggrund.
Béde i Nederlandene og til dels i Canada, er der fokus pa leerernes kompetencer til at
handtere flygtninge og indvandrere med en kulturel baggrund og handlemgnstre, der kan
vare svare at indpasse i en vestlig tankegang. Lereruddannelsen bgr indoptage
vejledningsorienterede elementer, der tager hgjde for at kunne handtere ressourcesvage
frafaldstruede elever, men samtidig sgrge for at give lererne interkulturelle kompetencer til
at kunne forsta hvorfor elever med en ikke-vestlig indvandrerbaggrund i nogle tilfzlde
reagerer, som de ggr. Pa den baggrund har den nederlandske erhvervslereruddannelse i de
senere ar faet et gget fokus pa psykologiske og vejlederorienterede elementer med henblik
pa at give laereren den faglige ballast, der er ngdvendig for at kunne identificere og handtere
den enkelte frafaldstruede elev™.

Generelt set er det ngdvendigt i hele EU at reformere leereruddannelsen saledes at den
inkluderer disse aspekter og modsvarer de kompetencebehov som den nye lererrolle
indebarer pa skoleniveau. For @ldre lzrere er det ngdvendigt at igangseatte efteruddannelse
malrettet denne problematik. Safremt leererne ikke besidder de ngdvendige kompetencer kan
det fa langsigtede konsekvenser for fastholdelsen af ressourcesvage elever herunder iser
indvandrere.

Et andet relateret aspekt er behovet for at udvikle undervisningsmateriale malrettet
indvandrergrupper. Det er et problem at i forvejen ressourcesvage elever med
indvandrerbaggrund i visse tilfeelde ikke er i stand til forsta tekniske termer etc.

6.3 Uddannelse af ledere

God skoleledelse ses som en af de fundamentale foruds®tninger at begrense frafald og gge
indleringen hos etniske minoriteter. Derfor satser der fra det engelske
undervisningsministerium pa at ledere pa alle niveauer i skolesystemet kan erhverve en
stgrre indsigt i og forstaelse for minoritetsgruppers serlige vilkar og derved fremme
kvaliteten af den undervisning, som leveres. Nedenfor fglger nogle af de vesentligste
initiativer indenfor ledelsesomradet:

% Eurydice: Integrating Immigrant Children into Schools in Europe, European Commission, 2004
8 Interview med Anneke Westerhuis, Cinop
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o I nationale standarder for skoleledelse er der lavet et serskilt afsnit som
specifikt omhandler etniske minoriteter. ’Inclusion of etnic minorities” er
blevet et af 5 hovedtemaer for god skoleledelse.

o Fra 2004 er det blevet obligatorisk for alle nyudnavnte skoleledere at
gennemfgre kursusmoduler, som specifikt har til formal at sikre at alle
elever i uddannelsessystemet far tilbudt de samme muligheder. Kommende
skoleledere skal specifikt l&ere om, hvordan man bedst tackler racisme,
strategier for at undervise elever med forskellig etnisk og kulturel baggrund
og hvordan man fremmer en bedre forstaelse for sociale og religigse
grupperinger.

o Udarbejdelse af en vejledning og guide til hvordan ledere i
uddannelsessystemet kan gge foreldres og virksomheders reprasentation af

og dialog med etniske minoriteter®’.

6.4 Mentoring

Tendensen i Europa er, at mentoring systemer i stgrre og stgrre grad udvikles og kobles til
erhvervsuddannelsessystemet. Arsagen hertil skal nok findes i de @ndrede kompetencekrav
til lerer-rollen. Dette betyder et stgrre behov for mentorer end nogensinde fgr. Samtidig
forekommer mentorer at vere et endog meget effektivt redskab til at fastholde sarligt
udsatte unge herunder iser unge med en indvandrerbaggrund. Mentoring bestar af en reekke
af forskellige redskaber til at understgtte elevens leringsproces, men kan vare forskellig
afhaengig af i hvilken kontekst den applikeres i. Saledes er:

e Mentoring i erhvervsskoler fokuseret pa at stgtte eleverne i deres leeringsproces samt
at give dem stgtte til at Igse sociale problemer

e Mentoring i virksomheder fokuseret pa at stgtte elever i at handtere de udfordringer,
de mgder gennem deres uddannelse

e Mentoring systemer fokuseret pa at stgtte elever i duale systemer
(vekselsuddannelsesprincippet) i at kombinere lering fra skole og virksomhed.

Arbejdet med mentorordninger er i en dansk kontekst kun i sin vorden sammenlignet med
andre EU-lande (og internationalt). Serligt i Storbritannien har man i mange ar haft mentor-
ordninger samt obligatoriske uddannelsesforlgb for mentorer samtidig med en arelang
erfaring med at malrette mentorordninger i serlige integrationsforlgb for flygtninge og
indvandrere i uddannelsessystemet. Ogsa i Nederlandene har man en lang erfaring med
mentor-ordninger, som i vid udstraekning har varet og er initieret og finansieret af

87 Aiming high: Department for Education and Skills — Raising the Achievement of Minority Ethnic Pupils. 2003 &
Department for education and skills: "Understanding the Educational Needs of Minority Ethnic pupils in mainly White
Schools” - 2005
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Undervisningsministeriet. I Canada prioriteres mentor-ordninger med fokus pa fastholdelse
meget hgjt af det enkelte college, og drift samt uddannelse af mentorer er et meget
veludviklet og professionelt udfgrt omrade.

Ogsa Irland har igennem en lengere arreekke haft et ganske udviklet mentor-system. Det
galder bade i forhold til uddannelsessystemet og i den private sektor. I den frivillige
almennyttige sektor har man specialiseret sig i en serlig mentor uddannelse for mentorer,
som har til formal at arbejde med indvandrerfamilier. Saledes uddanner man (uddannelsen
har en varighed pa ca. en uge) folk til at veere mentorer for indvandrerfamilier med henblik
pa at give dem den ngdvendige bevidsthed til at bakke op om deres bgrns uddannelse.
Derved gar man den omvendte vej, i forhold til hvad der normalt er tilfeeldet. Det viser sig,
at det er ganske effektivt ud fra et fastholdelsesperspektiv at ggre foreldrene bevidste om
deres bgrns uddannelse og deres ansvar i den forbindelse. Samtidig betyder det
tilsyneladende en del, at mentorerne mgder op i foreldrenes hjem og bliver en del af en
”gaeste-forstaelse”, som muligggr at man kan debattere svaere spgrgsmal pa en anderledes
aben méade. Mentoren medtager tolk, safremt det er ngdvendigt™.

ESF (EQUAL) projektet "Migrants integrate Migrants” er et andet eksempel pa en alternativ
tilgang til mentorrollen. Projektet har opbygget et netvaerk af kvindelige mentorer med
indvandrerbaggrund, som vejleder og guider unge indvandrerkvinder som afslutter skolen
eller frafalder uddannelsen. Mentorerne radgiver kvinderne og tilbyder samtidig at snakke
med deres familier. Derudover tilbgd en gruppe af lokale kvindelige erhvervsdrivende
praktikpladser eller anden form for stgtte til de involverede mentees. Projektet organiserede
workshops for frivillige mentorer inkluderende undervisning i psykologiske, juridiske og
administrative aspekter™.

Et andet eksempel pa mentoring programmer ses i Frankrig, hvor mentoring systemet har
vearet en vigtig del af uddannelsessystemet i en arraekke. Et tiltag gar ud pa at eldre
pensionerede franskmend fungerer som mentorer for unge indvandrere. De to parter bliver
koblet pa de lokale arbejdsformidlinger. Mentorerne er frivillige men modtager
undervisning af staten. 18.000 unge indvandrere er for gjeblikket en del af dette program,
hvor malsatningen er 20.000%.

6.5 Perspektivering

Leereruddannelse og mentoring er hgjt pa dagsordenen i det meste af EU, men lidt
overraskende er der ikke mange lande, der har implementeret de udfordringer bade
mentoren og lereren mgder i deres daglige virke, i henholdsvis mentor- og leereruddannelse.
Dog tyder meget pa, at handtering af indvandrere og fastholdelsesperspektivet bliver en del

% Interview med Ken Page, Calmar Int’l Ltd / Trainers Network

% DG Justice, Freedom and Security: Handbook on Integration for policy-makers and practitioners, European
Commission, May 2007.

% DG Justice, Freedom and Security: Handbook on Integration for policy-makers and practitioners, European
Commission, May 2007.
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af leereruddannelsen, sa snart den gennemgar en reform, uanset hvilket land, der er tale om.
Hvad angéar mentorer er der ganske fa lande, hvor der er obligatoriske krav til uddannelse.
De fleste lande har frivillige ordninger, men uddannelsen er sjeldent lengere end 1-2 dage.
Det kan undre, set i lyset af de store krav og forhabninger, der i mange lande er bundet til
mentoren. Til inspiration i en dansk kontekst, kan fglgende fremdrages:

Det forekommer vigtigt at ggre den interkulturelle tilgang til en del af
leereruddannelsen og specifikt sikre, at den nyuddannede lerer far de ngdvendige
kompetencer til brug bade i undervisning, men ogsa i udarbejdelse af
undervisningsmateriale og —forlgb. Derudover bgr det sikres, at @ldre lerere far
mulighed for at blive videreuddannet indenfor dette omrade.

De engelske krav til lederen af erhvervsskolers uddannelse indenfor fastholdelse og
generel fokus pa svage elever er meget interessant i en dansk kontekst. Betydningen
af en ledelse, der har en teoretisk ballast er svaer at vurdere, men ud fra de engelske
erfaringer forekommer det ganske perspektivrigt at sikre at lederen har peedagogiske
kompetencer og viden om omrader af stor vigtighed for skolen.

Dget brug af mentoring pa tveers af uddannelsessystemet har visse perspektiver. Det
irske eksempel pa at uddannede mentorer arbejder med foraeldre for derigennem bl.a.
at viderebringe vardien af uddannelse og betydningen af at foreldrene bakker deres
bgrn op, virker som en meget god og Igfterig tilgang.

Det samme galder brugen af mentorer indenfor mere adskilte og snevre segmenter,
som vi sa i henholdsvis Tyskland med mentoring af indvandrerpiger af andre
indvandrere og i Frankrig med brug af @ldre erfarne mennesker i en
mentoring/radgivningsposition i forhold til unge indvandrere. I begge tilfelde virker
det bade perspektivfuldt og effektivt i og med, at man udnytter frivillige ressourcer,
der gerne vil udnyttes og give noget tilbage til samfundet. Samtidig kan man fa en
rollemodels-effekt hos de unge indvandrere, der kan spejle sig i &ldre og succesfulde
personer.
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7. Sammenfatning

Vi har gennemgéet fire overordnede temaer indenfor integrationsomradet — i et
erhvervsuddannelsesperspektiv:

- Leringsmiljg og —modeller
- Indslusning og monitorering

- Praksisnar undervisning og netvark
- Lareruddannelse & mentoring

I forhold til de forskellige lande og systemer, som er genstand for en ne@rmere analyse i
denne rapport, har vi konstateret nogle gennemgéende og felles treek i relation til de
faktorer, som er medvirkende til at begrense motivation og engagement hos etniske
minoriteter. Dette er iser tilfeldet i forhold til at fuldfgre kompetencegivende uddannelser
rettet imod beskeaftigelse og fastholdelse pa arbejdsmarkedet. Derudover har vi identificeret
nogle overordnede omrader, hvor vi vurderer at europaisk praksis kan danne baggrund for
inspiration i en dansk kontekst. De vasentligste omrader er som fglger:

¢ Det holistiske princip som en l@ringstilgang er integrationsfremmende

e Fokus pa sprogbarrierer if.m. rekruttering af praktikvirksomheder

e Udarbejdelse af standardiseret undervinsingsmateriale pa forskellige sprog
e Mentoring i indvandrerfamilier som fastholdelsesvarktgj

e Markedsfgre vaerdien og behovet for uddannelse igennem moskéen

¢ Udnytte virksomheders corporate social responsibility” programmer

e Princippet om at holde sommerskoler og abne institutionerne udenfor normale
abningstider rummer bade perspektiver og potentielle problemer.

e (Jget rapportering og monitorering af fraver sd man kan tage det i oplgbet

¢ Brede netverk med forskellige typer af interessenter giver mulighed for at
sammensatte en individualiseret plan for den enkelte indvandrer

¢ Den interkulturelle tilgang bgr ggres til en del af lereruddannelsen og specifikt sikre,
at den nyuddannede lerer far de ngdvendige kompetencer

e Uddannelseskrav til lederen af erhvervsskolen
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e  (Jget brug af mentoring pa tvars af uddannelsessystemet

Den konkrete videreformidling af rapportens resultater og anbefalinger vil blive udfgrt dels
ved internt arrangement i DEL/Metropol samt i to workshops i Jylland og pa Sjlland.

Afslutningsvis kan OECD’s anbefalinger fra ”Jobs for Immigrants” fremhaves. Heri
konkluderes, at aktive integrationsindsatser pa arbejdsmarkedet herunder ogsa
netverksgrupper, mentorordninger og malrettet uddannelsesforlgb fortsat bgr udbredes ogsa
i Danmark, da der ligger en stor arbejdskraftsreserve gemt blandt iser kvindelige
indvandrere og efterkommere, og da denne arbejdskraftsreserve vil vare af helt afggrende
betydning i Danmarks bestrabelser pa at imgdekomme den stigende mangel pa arbejdskraft
som fglge af ldrebyrden og de smi ungdomsargange’'.

Ydermere fremstar det klart, at Danmark og andre OECD-lande ogsa fremover vil have en
udfordring i forhold til integration pa arbejdsmarkedet. Med den fortsatte stigning i
migration til og fra sdvel OECD-lande som tredje lande — og forventningen om flere
politikker, der tilgodeser behovet for udenlandsk arbejdskraft — vil nye grupper af
indvandrere med nye behov opsta og udfordre landene pa deres erfaring og politikker’”. Det
er netop dette, der er og bliver de forhold systemet skal vare gearet til at kunne imgdese.

1 Jobs for immigrants - vol. 1: Labour market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden, OECD, 2008
%2 Berkowitz, Maria og Thomas Hansen, Internationale erfaringer med integration pa arbejdsmarkedet,
Samfundsgkonomen, nr. 1, marts 2009.
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Udvalgte hjemmesider

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_da.htm

www.kausa.de

www.oud.froc.nl

http://ec.europa.eu/education

http://www.rijnijssel.nl/

www.deloitte.co.uk/employability

www.bbc/education.uk

www.bmbf.de

www.bibb.de

www.bgnet.de
http://www.quartiersmanagement-berlin.de/programm-soziale-stadt/integration-und-
chancengleichheit/

www.direct.gov.uk
http://www.everychildmatters.gov.uk/youthmatters/aiminghigh/
www.minocw.nl/english

www.bamf.de

Udyvalgte telefon-interviews:

e Telefoninterview med Borje Ehrsttrand — December 2008

e Interview med sagsbehandler Klaske Sinnema Alpen aan den Rijn, september 2008

e Interview med fuldmeagtig pa kommunen Alice Standhart, Alpen aan den Rijn,
september 2008

¢ Interview med Projektleder Carla Kariembaks, Taksforce Youth Employment, januar

2009

Interview med Anneke Westerhuis, Cinop, august 2008

Interview med Ken Page, Calmar Int’1 Ltd / Trainers Network, november 2008

Interview med larere og ledere, Friesland College, December 2008.

Interview med Herold Gross, Bibb — December 2008

Interview med David Pepper, QCA — Januar 2009

Interview med Francoise Dax-Boyer, Centre Inffo — Januar 2009

Interview med Oriol Homs, CIREM - Februar 2009
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Bilag 1: Midtvejsrapport

Midtvejsstatus — projekt 121092 — EUD og integration af flygtninge og indvandrere i
europisk perspektiv.

Tidsplan for projekt

I bevillingsskrivelse af 30. juni 2008, anfgres det, at:

e Samlede belgb reduceres til 300.000 kroner

e Fase 1 og 2 vedrgrende litteratursggning reduceres

e Projektperioden forleenges med halvanden maned (pga. forsinkelse i bevillingsprocessen)

Tids- og arbejdsplan samt budget er pa den baggrund revideret og har nu fglgende karakter:

Fase og aktivitet/mdned August  September | Oktober | November December Januar | Februar | Arbejdstimer
09 09
1. Overblik — baseline study 20
2: Identifikation og naerstudium 49
af udvalgte lande
3: Analyse af tvaernationale og 80
nationale praksisser
4: Formidle resultater pd 40
workshops
5: Lgbende konsultation med 20
UVM
Midtvejsrapport 17/11 25
Afsluttende rapport 0 45
20/02
Total 279
Budget
Fase og aktivitet/pris DEL DEL
Timer I kr.
Fase 1:Overblik - baseline study 20 timer 4 kr. 900 18.000
Fase 2: Identifikation og n&rstudium af udvalgte |49 timer 4 kr. 900 44.100
lande
Fase 3: Analyse af tvernationale og nationale 80 timer 4 kr. 900 72.000
praksisser
Fase 4: Formidle resultater pd workshop 40 timer 4 kr. 900 36.000
Fase 5: Konsultation med UVM 20 timer 4 kr. 900 18.000
Rapportskrivning 70 timer 4 kr. 900 63.000
Rejseomkostninger 10.000
Rejsetid 60 timer 4 kr. 480 28.800
Fglgeudgifter 10.000
I alt 299.900
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Tidsplanen fglges iflg. revideret projektbeskrivelse, saledes at rapport forventes afleveret den 20.
februar 2009. Der er i henhold til projektplan planlagt 3 workshops til at formidle resultater fra
projektet: den 21.-22. januar 2009 pa FoU konferencen i Odense og i uge 11 2009 i henholdsvis
Arhus og Aalborg93.

Aktiviteter frem til november 2008

Med henblik pa at frembringe informationer og data som kan bruges i den danske kontekst og jf.
mals@tningen om at identificere, beskrive og analysere god praksis, har aktiviteterne indtil nu
primert varet rettet imod et kort base line study med det formal at fa overblik over de vasentligste
udviklingstreek pa europaisk plan og med serlig fokus pa integration af flygtninge og indvandrere i
(erhvervs)udannelsessystemet, fulgt af en identifikationsproces af projekter og serlige tiltag i EU
medlemslande, som kan bidrage til analysen.

Med udgangspunkt i samtaler med Preben Holm fra Integrationsministeriet samt litteraturstudier har
vi identificeret omrader, hvor det danske erhvervsuddannelsessystem i seerlig grad har brug for
inspiration udefra. Disse temaer strukturerer i udgangspunktet vores dataindsamlingsproces og
analyser. Temaerne er som fglger:

e Serlige innovative og eksperimentelle leringsmiljger

e Kompetencebaserede lzringsmodeller med serlig fokus pa individualisering og fleksibilitet,
Praksisn@r undervisning og s@rlige virksomhedsforlagte forlgb for indvandrere med
kombination af teori og praksis.

Omfattende realkompetencevurdering for indvandrere

Vejledning, coaching og mentoring

Foraldrekontakt, rollemodeller

Lereruddannelse med fokus pa frafald

Indslusningsprogrammer indeholdende sproglige og erhvervsfaglige elementer — brobygning
mellem grundskole og EUD, mellem grundforlgb og hovedforlgb

Rapporteringspligt for skoler i f. m. fraver — early warning systemer

e Virksomhedsperspektivet (praktik) rolle og indflydelse i forbindelse med fastholdelse

Derudover har vi indsamlet en rekke rapporter og andet dokumentationsmateriale, som har varet
genstand for nermere analyse. Her skal blot refereres til to aktuelle publikationer: OECD: A profile
of Immigrant Population in the 21st Century94 og OECD rapport: “Jobs for immigrants”.95

I forhold til ovenstiaende arbejdsplan har vi foretaget visse @ndringer, da de forskellige faser i visse
tilfeelde ma forega sidelgbende og ikke kontinuerligt. Saledes indsamler vi stadig materiale og gode
eksempler pa praksis, samtidig med at vi har pabegyndt analyserne og struktureringen af de
indsamlede data pa en hensigtsmeassig made. Frem til Jul intensiveres analysearbejdet, saledes at
stgrstedelen af konklusioner og rapporteringselementer er feerdiggjort i en skitseform i starten af det
nye ar. Derved vil vi veere i stand til at formidle projektets resultater — fgrst pa FoU konferencen

%3 Aftalt telefonisk med Martin Biilow den 11. november 2008, at vi kan planlegge to af de tre formidlings-workshops
efter afleveringen af rapporten den 20. februar 2009.

* OECD 2008 — A profile of Immigrant Populations in the 21" Century

> OECD 2008: Jobs for Immigrants” — Volume 1
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ultimo januar 2009 og senere pa udvalgte erhvervsskoler — formodentlig i Jylland. Pa FoU-
konferencen vil vi fa anledning til at praesentere og debattere projektets forelgbige resultater blandt
interessenter fra erhvervsskoler og forskellige myndigheder. Dette vil formodentlig kunne
kvalificere den efterfglgende rapportering, som vil forega primo-medio februar 20009.

Fokus i den videre analyse

Analysearbejdet har indtil nu ikke givet anledning til at &zndre projektets formal eller forventninger
til resultater. Saledes forventer vi stadig at overfgre viden fra europaiske analyser pa omradet til
inspiration til danske erhvervsskoler og beslutningstagere til alternativer til den eksisterende praksis
pa omradet samt at undersgge konkrete tiltag og tilgange til nedbringelse af frafaldet blandt
flygtninge og indvandrere under erhvervsuddannelse i udvalgte lande. Saledes er fokus og
arbejdsplan uforandret.

Vi har ikke etableret kontakt til faglige udvalg, da det ikke i udgangspunktet er projektets fokus.
Dog vil vi i forbindelse med formidlingen af projektets resultater kontakte faglige udvalg og
invitere dem til de planlagte workshops.

Rasmus Frimodt
Projektleder

DEL

17. november 2008

62



Bilag 2: Praesentation fra FoU-konferencen

Frimodt
etropol

‘www.delud.dk
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