UNieC

Statistik & Analyse

Metodenotat angaende statistik fra
Ungedatabasen

| dette notat beskrives nggletal og dimensioner for statistikken baseret pa Ungeda-
tabasen. Der bemaerkes en raekke forhold i relation til analyser pa baggrund af stati-
stikken, samt der ggres rede for datakilder, problematikker vedrgrende datakvalitet
i de data, der indberettes til Ungedatabasen samt metoden for opggrelse af data fra
Ungedatabasen.

Beskrivelse af nggletal og dimensioner

Felgende nggletal og fordeling pa dimensioner dannes ud fra Ungedatabasen. Et
nggletal er den enhed, der telles p3, eller beregnede enheder. | denne statistik er
der kun et nggletal: antal personer. En dimension er en gruppering af nggletal, her
f.eks. alder.

Nggletalsgruppe: Status

Status angiver personers aktivitetsmaessige status pa en given dato. En enkelt per-
son kan kun have én aktivitet pa en given dato, sa hvis der foreligger flere samtidige
aktiviteter for en person, vises den, der er hgjest prioriteret. Uddannelse prioriteres
altid frem for andre aktiviteter, mens beskaftigelse prioriteres lavest. (jf. side 8)

Nggletal Beskrivelse

Antal personer Antal personer opggres som det antal personer, der er
i pageeldende aktivitet pa den pageeldende dato. Hver
person taeller kun én gang pa opggrelsesdatoen. Det
samlede antal personer pa en dato er derfor lig popula-
tionen den pagaeldende dato.

Dimensioner

Dimension Beskrivelse

Person Oplysninger for de personer, opggrelsen vedrgrer, som
de ser ud pa opggrelsesdatoen. Det er ikke muligt at se
enkeltpersoner, men i stedet kan der vaelges og forde-
les pa forskellige attributter som bopeel, UU-center,
kgn og alder.

Dato Maned og ar for opggrelsen. Status opggres pr. den
sidste dag i hver maned.

Placering (Aktivitetshie- Den aktivitet (placering) personen har pa opggrelsesda-

rarkiet) toen. Aktiviteten kan vaelges og fordeles efter et aktivi-

tetshierarki udviklet af Ministeriet for Bérn og Under-
visning. Aktivitetshierarkiet tager udgangspunkt i UNI-
C’s Uddannelseshierarki, der anvendes i UNI-C’s gvrige
uddannelsesstatistik. Dette hierarki er til brug for stati-
stik fra Ungedatabasen blevet udvidet og tilpasset sale-
des, at det klassificerer aktiviteter efter deres relevans
for opfyldelsen af malsaetningerne i Ungepakke Il (Akti-
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vitetshierarkiet er naermere beskrevet nedenfor). Akti-
vitetshierarkiet og UNI-C’'s Uddannelseshierarki er
dermed ikke identiske og kan ikke sammenlignes direk-
te.

De enkelte dimensioner

Person

Attribut

Beskrivelse

Hgjest Fuldfgrte Uddan-
nelse

Personens hgjest fuldfgrte uddannelse. Mulige veerdier
er’Ingen’, "Ungdomsuddannelse’ og 'Videregaende
uddannelse’.

Alder Personens alder (i ar).

Aldersgruppe Aldersgruppering i intervallerne “15-17 ar’, '18-24 ar’
0g’25-29 ar'’.

Kgn Personens kgn.

Kommune Personens bopalskommune.

Landsdel Landsdelen, hvori personens bopaelskommune ligger.

Region Regionen, hvori personens bopalskommune ligger.

Hierarki Beskrivelse

Alder Personens aldersgruppe og alder.

Bopzl - Region - Kommu-
ne

Region og kommunen for personens bopalskommune.

Bopel - Region - Landsdel
- Kommune

Region, landsdel og kommunen for personens bopzels-
kommune.

Dato

Attribut Beskrivelse

Maned Maned og ar pa formen 'Januar 2011’. Dvs. status den
sidste dag i januar 2011.

Kalenderar Arstal.

Hierarki Beskrivelse

Kalenderar-maned

Ar og maned.

Placering (Aktivitetshierarkiet)

Attribut Beskrivelse

Aktivitetsomrade 1. niveau i aktivitetshierarkiet.
Hovedaktivitet 2. niveau i aktivitetshierarkiet.
Mellemaktivitet 3. niveau i aktivitetshierarkiet.
Underaktivitet 4. niveau i aktivitetshierarkiet.

! P3 nuvaerende tidspunkt er det udelukkende muligt at se statistikken for aldersgruppen
’15-17 ar’. Pa et senere tidspunkt vil det ligeledes vaere muligt at se statistikken for de to

gvrige aldersgrupper.
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Hierarki

Beskrivelse

Aktivitet

Aktivitetshierarki, som klassificerer aktiviteter efter
Uddannelseshierarkiet og deres relevans for opfyldel-
sen af malsaetningerne i Ungepakke II. (Se bemaerk-
ninger til dette nedenfor).

Kommune med vejledningsforpligtelse

Attribut Beskrivelse

Kommune Kommune med vejledningsforpligtelsen over for per-
sonen.

Landsdel Landsdelen, hvori kommunen med vejledningsforplig-
telsen ligger.

Region Regionen, hvori kommunen med vejledningsforplig-
telsen ligger.

UU-center Det UU-center, hvor kommunen med vejledningsfor-

pligtelse hgrer under.

Kommune nr.

Kommunenummeret for kommunen med vejlednings-
forpligtelsen.

Landsdelskode

Landsdelskoden for landsdelen, hvori kommunen
med vejledningsforpligtelsen ligger.

Regionskode

Regionskoden for regionen, hvori kommunen med
vejledningsforpligtelsen ligger.

UU-centerkode

Koden for det UU-center, hvor kommunen med vej-
ledningsforpligtelse hgrer under.

Hierarki

Beskrivelse

Vejledningsforpligtelse -
Region - Kommune

Region og kommunen for kommunen med vejled-
ningsforpligtelse.

Vejledningsforpligtelse -
Region - Landsdel - Kom-
mune

Region, landsdel og kommunen for kommunen med
vejledningsforpligtelse.

Vejledningsforpligtelse -
UU-center - Kommune

Det UU-center, hvor kommunen med vejledningsfor-
pligtelse hgrer under og kommunen.

Bemaerkninger til Aktivitetshierarkiet

| forbindelse med placering af aktiviteter i Aktivitetshierarkiet anvendes en raekke
forretningsregler pa specifikke aktiviteter. De beskrives nedenfor.

Beskaeftigelse

Nar en persons aktivitet er beskaeftigelse, afhaenger placeringen af beskaeftigelses-
garden. Beskaeftigelsesgraden er beregnet pa baggrund af manedlige indkomstop-
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lysninger fra e-indkomstregisteret, ansldede timesatser? for aldersgrupperne og
antal timer pa en maned.

Beskaeftigelse er bekrevet ud fra et ugentligt timetal i sammenhang med personens
alder. For personer under 18 ar er aktiviteterne 'Arbejde - under 18 t/uge’ og 'Ar-
bejde - over 18 t/uge’, mens den for personer pa 18 ar og derover er ’Arbejde —
under 30 t/uge’ og 'Arbejde — over 30 t/uge’.

Uden aktivitet og ingen offentlig forsgrgelse

Nar en person ikke er i nogen aktivitet og ikke modtager offentlig forsgrgelse, er
personerne placeret under hovedaktiviteten ‘Uden aktivitet og ingen offentlig for-
sgrgelse’. Personerne underinddeles i mellemaktiviteterne ‘"Under 1 maned’, '1 til 2
maneder’, ’2 til 3 maneder’ eller ‘Over 3 maneder’, afhangigt af hvor laenge perso-
nen har veeret uden aktivitet og offentlig forsgrgelse.

Fejlagtige aktiviteter

| visse tilfaelde er personer indberettet til Ungedatabasen med en aktivitet, der ikke
er logisk mulig. Det geelder eksempelvis aktiviteter, der er lovbestemte og afhaengi-
ge af personens alder. | disse tilfaelde placeres personen under aktiviteten "Uop-
lyst/ukendt’.

Uklassificerede aktiviteter

Aktiviteter, hvor der ikke kunne oversaettes fra kildesystemernes kodesystemer,
placeres under aktiviteten 'Uklassificeret aktivitet’. Det kan eksempelvis vaere nye
uddannelser, der endnu ikke er indplaceret i Uddannelseshierarkiet. Disse aktivite-
ter sgges Ipbende indplaceret i Aktivitetshierarkiet.

Statistikken

Statistikken fra Ungedatabasen adskiller sig fra anden statistik fra ministeriet pa en
raekke mader, som beskrives nedenfor.

Dynamisk statistik

Data i Ungedatabasen og dermed ogsa statistikken fra Ungedatabasen er dynamisk
og vil derfor Ipbende vil zendre sig. Det vil altid veere de unges helt aktuelle status
(manedsvis), der vises i statistikken, og der kan forekomme andringer med tilbage-
virkende kraft, hvorfor statistikken ogsa vil kunne andre sig bagudrettet.

Baseret pa den aktuelle population i aldersgruppe (lkke drgangsbaseret)

Data er ikke baseret pa argange af unge, men pa den aktuelle population i en al-
dersgruppe eksempelvis 15-17-arige. Dette har en vaesentlig betydning for, hvordan

2 Folgende timesatser er grundlaget for beregningen af beskaeftigelsesgraden: Unge under
18 ar: 67 kr. pr. time. Unge 18-24-arige: 125 kr. pr. time. Timesatserne er udtryk for den
direkte Ign, dvs. uden Ign under ferie, personalegoder mv. Kilde: DA's StrukturStatistik 2010.
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der analyseres pa udviklingen i tallene. Eksempelvis skal en stigning i antallet af
unge 15-17-arige, der gar i grundskolen i perioden fra januar til juni ikke forstas som
en tilgang af elever til grundskolen i Igbet af skolearet, men at flere unge fylder 15
ar i lgbet af skolearet og dermed indgar i statistikken. Tilsvarende vil nogle unge
fylde 18 ar og dermed ikke leengere indga i statistikken, hvilket eksempelvis vil veere
tilfeeldet med antallet af elever pa gymnasiale uddannelser. Antallet af personer,
der bliver 15 ar og dermed tilgar gruppen af 15-17-arige er i ca. 6300 pr. maned og
antallet af personer, der bliver 18 ar og dermed fragar gruppen af 15-17-arige er i
ca. 6400 pr. maned. Den samlede population sndrer sig kun minimalt, mens forde-
lingen pa de forskellige aktiviteter er pavirket i forskellig grad af selve udviklingen i
de unges alder.

Udsving i sommerferieperiode

Der ses generelt udsving i sommerferieperioden. Dette kan haange sammen med, at
status for en raekke unge vil veere, at de er mellem uddannelser, samt at registrerin-
gen pa uddannelsesstederne er pavirket (forsinket) af sommerferieafholdelse, hvil-
ket afspejler sig i statusregistreringerne i Ungedatabasen og dermed ogsa statistik-
ken.

Usikkerheder ved datakvalitet

Ungedatabasen danner datagrundlaget for denne statistik. Datagrundlaget er mere
usikkert end det normalt er tilfaeldet for de statistikker, som findes pa ministeriets
hjemmeside, idet data ikke har gennemgaet den samme omfattende kvalitetssik-
ring, jf. nedenfor for en uddybning om datakvaliteten.

Datakilder

Ungedatabasen er baseret pa fortlgbende indberetninger om 15-29-ariges uddan-
nelses- og beskaftigelsesaktiviteter fra administrative systemer i kommuner, gym-
nasier, erhvervsskoler, videregaende uddannelser, UU-centrene, e-
indkomstregisteret, m.fl.

Der er tre overordnede kilder, der leverer data til Ungedatabasen:

e Studieadministrative systemer, hvor data overfgres maskinelt. Inkluderer
webindberetninger fra uddannelsesinstitutioner.

e Kommunalbestyrelser (UU-centre).

e Statslige myndigheder, herunder Arbejdsmarkedsstyrelsen, Politiet, Forsva-
ret, Beredskabsstyrelsen og SKAT (e-indkomstregister).

Datakvalitet

Ungedatabasen er baseret pa aktivitetshaendelser, der indberettes fra en raekke
administrative systemer, jf. beskrivelsen af datakilder ovenfor. Disse handelser (i
gang med uddannelse, afslutning eller afbrud af uddannelse) definerer de unges
aktivitet pa et givet tidspunkt.
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Indberetninger af data til Ungedatabasen sker altovervejende maskinelt. Kvalitets-
sikringen af data pahviler institutionerne og er afhaengig af deres anvendelse af de
respektive administrative systemer. Data kan kun kvalitetssikres ved kilden. Ved
samling af data fra de forskellige kilder i Ungedatabasen er det kun i meget begraen-
set omfang muligt at validere data. Det valideres udelukkende, at personen har et
validt cpr-nummer og er i den relevante aldersgruppe, samt at aktiviteten er mulig i
forhold til aldersgruppen.

| forbindelse med etableringen af Ungedatabasen er der konstateret en reekke for-
hold ved kvaliteten af indberetningerne til Ungedatabasen, der medfgrer en reekke
usikkerheder ved statistikker pa baggrund af Ungedatabasen. Der er igangsat et
datakvalitetsprojekt, der skal arbejde med at forbedre datakvaliteten i Ungedataba-
sen og imgdekomme nogle af disse usikkerheder.

Den st@rre usikkerhed ved data betyder, at analyser af statistikken bgr tage hgjde
for dette ved eksempelvis ikke at fglge og sammenligne tallene pa alt for detaljeret
niveau, men i hgjere grad fokusere pa nogle mere overordnede tendenser.

Nedenfor er beskrevet nogle af de stgrre kendte fejl, som sgges lgst, safremt det er
muligt.

Manglende og sent indberettede haendelser

Det er vigtigt, at alle aktivitetshaendelser bliver indberettet korrekt til Ungedataba-
sen. Det er desvaerre konstateret, at en lille del af disse haendelser pa trods af ind-
beretning fra de studieadministrative systemer ikke nar Ungedatabasen, og dermed
at de unges aktivitet ikke er korrekt beskrevet. Da effekten af en sddan manglende
haendelse fgrst bliver korrigeret, nar der kommer en efterfglgende indberetning
vedrgrende samme aktivitet, kan fejlen godt blive bibeholdt i flere ar. Hvis f.eks. en
’I gang’-indberetning forsvinder, vil den unge i Ungedatabasen sta som uden aktivi-
tet. Tilsvarende vil en forsvundet 'Afbrudt’ eller ’Afsluttet’-indberetning medfgre, at
den unge i Ungedatabasen vil sta som vaerende i aktiviteten i al fremtid. Problemet
er dermed potentielt kumulativt.

En lille stikpr@ve pa indberetningen af erhvervsuddannelser har identificeret, at
problemets omfang udggr mellem en halv til en procent af alle indberetninger af
denne type til Ungedatabasen. Safremt problemet er generelt for indberetning af
alle typer ungdomsuddannelser, som der er ca. 90.000 af arligt for 15-17-arige, vil
det betyde, at der potentielt mangler 450-900 indberetninger. Problemets omfang
er ikke anslaet for de gvrige aldersgrupper. Disse manglende indberetninger kan
have betydning for stgrrelsen af gruppen, som ikke er i uddannelse, beskaftigelse
m.v.

Tilsvarende problemer opstar ved manglende indberetning og til dels ogsa ved sen
indberetning. Sen indberetning rettes der dog op pa tilbage i tiden, dvs. det ma for-
ventes at statistik vedrgrende de seneste maneder er mere usikker end opggrelse af
de tidligere maneders. Andelen af manglende og sene indberetninger er det pt. ikke
muligt at opggre.
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Usikkerhed om den totale population

Ved beregning af stgrrelsen af gruppen af unge, der er uden aktivitet og ikke mod-
tager offentlig forsgrgelse, benyttes den samlede danske befolkning i de givne al-
dersgrupper, da gruppen netop er defineret ved den del af befolkningen, der ikke er
i aktivitet. Derfor er befolkningens stgrrelse af betydning for denne gruppes storrel-
se.

Befolkningens reelle stgrrelse kan ikke afleeses af folkeregisteret, da fraflytninger fra
Danmark ikke altid registreres. Det gaelder specielt for personer pa au-pair ophold,
udvekslingsstuderende og udleendinge, der arbejder i Danmark i en periode. Disse
personer er udlaendinge, som far tildelt et CPR-nummer ved indrejse til landet og
dermed optraeder som en del af befolkningen. Desvaerre melder en del af disse per-
soner ikke udrejse ved opholdets afslutning og dermed ser befolkningen ud til at
veere stgrre, end den rent faktisk er. Disse ‘ekstra’ personer vil for nuvaerende, i
statistikken baseret pa Ungedatabasen, typisk veere registeret som vaerende 'uden
aktivitet og ingen offentlig forsgrgelse’, da de ikke har nogen registreret aktivitet.

Denne usikkerhed vil formodentlig have stgrst betydning for aldersgrupper over 18
ar, men det vides ikke med sikkerhed.

Reduktion af denne usikkerhed indgar i datakvalitetsprojektet.

Det samlede befolkningstal pr. aldersgruppe i Ungedatabasen er baseret pa CPR-
registeret. Befolkningstallene stemmer ikke fuldsteendig overens med Danmarks
Statistiks befolkningstal. Det skyldes, at Danmarks Statistik tager hensyn til det for-
hold, at handelser indberettes til CPR med en vis forsinkelse. Ved opggrelsen af den
samlede befolkning f.eks. pr. 1. januar er udgangspunktet de personer, der pa den-
ne dato star tilmeldt folkeregistret (CPR). Danmarks Statistik korrigerer denne be-
folkning for f@dsler, dgdsfald, flytninger, vielser og skilsmisser, som er sket fgr 1.
januar, men som indberettes til CPR senest 30 dage efter.

Beskaeftigelsesgrad

Ifglge bestemmelserne i Ungepakke Il har unge under 18 ar pligt til at vaere i uddan-
nelse, beskaftigelse eller anden aktivitet. Pligten er opfyldt, hvis den unge arbejder
mindst 18 timer ugentligt. Den unges beskaftigelsesgrad kan derfor afggre, om
han/hun opfylder pligten eller tilhgrer gruppen, som ikke er i uddannelse, beskaefti-
gelse m.v..

Beskaeftigelsesgraden beregnes som tidligere beskrevet pa baggrund af manedlige
indkomstoplysninger fra e-indkomstregisteret, anslaede timesatser for aldersgrup-
perne og antal timer pa en maned. Anvendelsen af denne fremgangsmade kan po-
tentielt give anledning til forkerte beregnede beskaeftigelsesgrader, hvis de unges
Ipn afviger fra gennemsnitslgnnen.

Der er pt. ikke noget sk@n over effekten af dette kvalitetsproblem.

Metode ved konfliktende indberetninger

| Ungedatabasen er registreret en raekke aktiviteter for unge mellem 15 og 30 ar.
Disse aktiviteter er kendetegnet ved en indberetning af en startdato og senere evt.
indberetning af en slutdato, hvis forlgbet er afsluttet eller afbrudt.
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Den samme aktivitet kan veere indberettet flere gange for samme person, men med
forskellig startdato. Det er ved udarbejdelse af data til statistik defineret, at hvis
startdato i to indberetninger af samme aktivitet pa samme institution for samme
person er adskilt med mindre end 30 dage, sa anses det som vaerende et forlgb,
hvor den tidligste af de to startdatoer szettes til startdato til statistikbrug.

En person kan veere i gang med flere aktiviteter pa samme tid. Dette vil i nogle til-
faelde veere korrekt, i andre tilfaelde skyldes det fejl eller forsinkelse i indberetning
fra f.eks. uddannelsesinstitutionerne. Da hver person kun han optrade med en ak-
tivitet for hver manedsopggrelse, sa er der opbygget et aktivitetshierarki, sdledes at
den aktivitet, der er hgjest prioriteret pa listen, vaelges. Fgrste niveau i dette hierar-
ki er opgjort i tabel 1.

Tabel 1 Aktivitetshierarki — fgrste niveau

Aktivitetsomrade Prioritet

Videregaende uddannelse 1
Ungdomsuddannelse 2
Grundskole 3

eller specifikke forberedende aktivite-
ter mv. (jf. note 1)

Specifikke forberedende aktiviteter 4
mv. (jf. note 2)

Specifikke forberedende aktiviteter 5
mv. (jf. note 3) eller Ikke i uddannelse,
beskzeftigelse m.v'

Note 1: Gelder fglgende forberedende aktiviteter mv.: Ungdomsskole, efterskole, hushold-
nings- eller handarbejdsskole, maritimt forberedelseskursus, introduktionsforlgb, musikalsk
grundkursus, gvrige uddannelser og kurser, almen voksenuddannelse (AVU), GSK, HF-
enkeltfag, HF-fagpakker, daghgijskoler, folke- og ungdomshgjskoler, ordblindeundervisning,
forberedende voksenundervisning (FVU), danskundervisning for udlaendinge, voksenspecial-
undervisning, AMU, TAMU, produktionsskoler, andre udviklende og forberedende aktiviteter
aftalt med UU, ophold i udlandet, praktik i ungevejledningen, vejledning og opkvalificering
efter LAB-loven, virksomhedspraktik efter LAB-loven.

Note 2: Gaelder fglgende forberedende aktiviteter mv.: Vaernepligt, foranstaltning pa fuld tid
efter Serviceloven, fritagelse for uddannelsespligt iht. Vejledningsloven, sygdom, orlov mv.,
arbejde - over 18 t/uge (for 15-17 arige), arbejde - over 30 t/uge (for 18-25 arige), selvstaen-
dig erhvervsdrivende.

Note 3: Glder fglgende forberedende aktiviteter mv.: Offentlig forsgrgelse.
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