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1. RESUME!

Kompetencedaekningsgraden er for skoledret 2016/17 85,2 pct. for alle kommuner, fag og
klassetrin?. Siden 2012/13 hvor kompetencedaekningen farste gang blev opgjort, er
deekningsgraden steget med ca. 7 procentpoint.

Opgarelsen af kompetencedaekningen pa tveers af fag og klassetrin deekker over vaesentlige
nuancer. Tallene fordelt pa klassetrin viser at kompetencedaekningen generelt er hgj for
udskolingstrinnene, mens den pa de lavere klassetrin i mange tilfselde bliver udfordret af gvrige
paedagogiske, faglige og organisatoriske hensyn som skolerne ogsa prioriterer. Tilsvarende
varierer kompetencedaekningen for fagene. Enkelte fag har generelt hgj kompetencedaekning,
mens andre har lavere.

1.1. FULD KOMPETENCEDAEKNING

Opnaelse af fuld kompetencedaekning betyder at kompetencedaekningen skal gges fra de
nuveerende godt 85 pct. til 95 pct. Der skal saledes hentes 10 procentpoint forbedret
kompetencedaekning for at indfri malsaetningen.

Neerveerende analyse tager udgangspunkt i leererressourcerne som er til stede far undervisningen
tilretteleegges, samt processen herfra til den faktiske kompetencedesekningsgrad.

Leererressourcer males i kompetencedaekningsgraden som hgijst kan opnas (den teoretisk
optimale kompetencedaekningsgrad), mens ressourceudnyttelsen udtrykkes ved afstanden mellem
optimal og faktisk kompetencedaekning. For at kunne opna en hgjere kompetencedaekningsgrad
skal der enten tilfgjes ressourcer, eller evnen til at udnytte ressourcerne skal sendres.

Analyserne i denne rapport viser at skolerne i skolearet 2016/17 generelt har leererressourcer
svarende til at de kan na en teoretisk kompetencedaekning pa 96 pct. hvis alle andre psedagogiske
og organisatoriske hensyn pa skolerne underordnes fagdaekningen. Samtidig gzelder det at
skolerne har en gennemsnitlig afstand til ovennaevnte teoretisk optimale kompetencedaekning pa
ca. 11,1 procentpoint i deres faktiske fagfordeling.

En skoles laererressourcer siges at veere mere eller mindre fleksible afhaengig af antallet af
kompetencer den gennemsnitlige leerer besidder. Skolerne med de mest fleksible leererressourcer
kan na en teoretisk optimal kompetencedaekning pa 99 pct. Samtidig har de 25 pct. af skolerne
med den mest effektive fagfordeling en gennemsnitlig afstand fra den optimale til den faktiske
deekningsgrad pa mellem 4 og 5 procentpoint. Malsaetningen om 95 pct. fagdaekning kraever
saledes at skolerne har tilpas fleksible ressourcer og samtidig fagfordeler svarende til de skoler
som pa nuvaerende tidspunkt har det mindste spaend mellem teoretisk optimal og faktisk
kompetencedaekning.

Analyserne i denne rapport afdeekker potentialet for gget kompetencedaekning gennem
fagfordeling med henblik pa bedre udnyttelse og gennem malrettet enkeltfagssupplering.

! Der er i rapporten anvendt nyt komma.
2Beregningen af den faktisk kompetencedaekning adskiller sig fra beregningerne foretaget af STIL. Se afsnit 4.2 om den faktiske
kompetencedaekning for yderligere forklaring.
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Tillige behandles det kort at der findes et potentiale for at age kompetencedaekningen ved at
forsgge at reducere antallet af undervisere uden fagkompetencer.

@vrige muligheder for at gge kompetencedaekningen fx gennem aendret elev/laerer-ratio eller
ggede antal undervisningstimer hos leererne er ikke behandlet.

1.2. POTENTIALET FOR GGET KOMPETENCEDAEKNING VIA £ANDRET
FAGFORDELING | FOLKESKOLEN

Rapportens analyser af kompetencedaekningspotentialet i fagfordelingen baserer sig pa en
bearbejdning af indberettede laererkompetencer og laerertilknytninger til faghold pa landets
folkeskoler som Styrelsen for It og Leering (STIL) indsamler og anvender til opggrelsen af
kompetencedaekningen.

| analyserne anvendes en matchmodel som for hver skole beregner den teoretisk optimale
kompetencedaekning i alle fag og pa alle klassetrin under fuld hensyntagen til fagkompetencerne
hos leererne ansat pa skolerne. Spandene mellem skolernes faktiske og teoretisk optimale
kompetencedaekningsgrader bliver dermed et praecist mal for i hvor hgj grad hver enkelt skole
formar og prioriterer at udnytte lzerernes kompetencer i fagfordelingen.

I en benchmarkinganalyse er potentialet i forbindelse med en mere effektiv udnyttelse af laerernes
faktiske fagkompetencer til deekning af fagefterspgrgslen hos eleverne beregnet. Beregningerne
viser at kompetencedaekningsgraden ved mere effektiv fagfordeling pa skolerne kan gges med:

e 2,5 procentpoint hvis skoler med kompetencedaekning under gennemsnittet gennem mere
effektiv fagfordeling opnar en kompetencedaekning svarende til gennemsnittet.

e 5,6 procentpoint hvis skoler med kompetencedeaekning lavere end de bedste 50 pct.
gennem mere effektiv fagfordeling opnar en kompetencedaekning svarende til disse.

Det er ikke en nyhed for skolerne at kompetencedaskningen i fagfordelingen kan effektiviseres.
Siden skolearet 2012/13 er kompetencedaekningen saledes gget med 6,9 procentpoint gennem
mere effektiv fagfordeling pa skolerne, og bare fra 2015/16 til 2016/17 er den steget med 1,8
procentpoint gennem mere effektiv fagfordeling.

1.3. UNDERVISERE UDEN FAGKOMPETENCER

| skoledret 2016/17 blev 1,8 pct. af alle fagtimer i folkeskolen varetaget af undervisere uden
fagkompetencer.

Andelen af fagtimer i folkeskolens normalklasser varetaget af undervisere uden fagkompetencer
varierer vaesentligt mellem regioner, kommuner og skoler og afspejler bade lokal prioritering og
praksis og forskelle i muligheder for at rekruttere lserere med kompetencer som timeansatte vikarer
mv.
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Hvis andelen af fagtimer varetaget af undervisere uden fagkompetencer kan nedbringes (gennem
rekruttering eller fx meritlsereruddannelse af faste undervisere uden fagkompetencer), vil
kompetencedaekningsgraden kunne gges.

1.4. EFTERUDDANNELSE | FAGKOMPETENCER

Vi har i denne analyse regnet pa effekten af to forskellige men lige mekaniske tildelingsformer for
fagsuppleringer.

(a) | en fremskrivningsmodel (udviklet til analysen Udbud af og efterspgrgsel pa fagkompetencer u
folkeskolen (UFM)) gives fagsuppleringer i de mest ressourceknappe fag. Herved gges den
teoretisk optimale kompetencedaekning og dermed ogsa den forventede, faktiske
kompetencedaekning under antagelse af usendret effektivitet i fagfordelingen.

(b) I en matchmodel (udviklet til denne analyse) gives fagsuppleringer i fag som i skolearet
2016/17 varetages af leerere som underviser i fagtimer hvor de ikke har fagkompetence. Herved
@ges bade den faktiske og teoretisk optimale kompetencedaekning for de leerere som modtager
fagsuppleringer. Denne beregningsmodel giver mulighed for at estimere mere dynamiske effekter
af et starre antal fagsuppleringer end fremskrivningsmodellen idet der ogsa sker gget effektivitet i
fagfordelingen nar der gives fagsupplering til laerere som underviser i fag uden at have
kompetence.

De to beregningsmodeller viser hhv. at der skal (a) ca. 5.000 fagsuppleringer til for at gge
kompetencedaekningsgraden med 1 procentpoint, og (b) at der skal ca. 15.000 fagsuppleringer til
for at gge kompetencedaekningen med 5 procentpoint. | model (b) sker der samtidig en forbedring
af fagfordelingseffektiviteten, og potentialet for at effektivisere denne reduceres tilsvarende.

Mens resultaterne saledes ikke er ens — og i gvrigt afspejler meget forskellige strategier for tildeling
af fagsuppleringer til laererne — viser de begge at der skal investeres i et stort antal fagsuppleringer
for at opna markante resultater ift. kompetencedaekningsgraden.

1.5. SAMLET POTENTIALE

Det er teoretisk muligt at na teet ved fuld kompetencedaekning i folkeskolen gennem en
kombination af massiv fagsupplering og mere effektiv fagfordeling pa skolerne.

Idet fagsupplering i faktiske, ikke kompetencedaekkede fagtimer reelt ogsa pavirker skolernes
effektivitet i fagdaekningen (i positiv retning), reduceres restpotentialet i fagfordelingen nar der sker
fagsupplering. Det anslas i rapporten at denne reduktion udgar i omegnen af 25 pct. af
optimeringspotentialet i fagfordelingen.

Hvis der sker investering i 15.000 fagsuppleringer og det samtidig fordres at alle skoler kan blive
lige sa effektive i fagfordelingen som hos den i dag mest effektive halvdel af skolerne, vil
kompetencedaekningsgraden kunne na et niveau neer ved de malsatte 95 procent.
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2. FORORD

Denne rapport praesenterer resultaterne af en analyse vedrgrende potentialet for at gge
kompetencedaekningen i folkeskolen frem mod 2020.

Analysen er bestilt af Undervisningsministeriet (UVM). Den er én blandt flere undersggelser som er
bestilt af en arbejdsgruppe mellem UVM og Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM) som har
til opgave at udarbejde forslag til initiativer til at styrke rekruttering og fastholdelse af leerere i
folkeskolen og pé leereruddannelsen.

Analysen har til formal at afdeekke potentialet for gget kompetencedaekning via eendret fagfordeling
i folkeskolen. Herudover afdaekkes potentialet for at @ge kompetencedaekning gennem malretning
af fagprofilen hos nye lzereruddannede og gennem malrettet efteruddannelse af de eksisterende
leerere.

Analyse og rapportering er gennemfgrt af Moos-Bjerre & Lange i perioden december 2016 til juni
2017.

| forbindelse med analysen og en samtidig analyse af det nuveerende og fremtidige forhold mellem
udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer hos laerere (for UFM) er der udviklet et starre
modelkompleks som giver analysemedarbejdere i de to ministerier mulighed for — under
veldefinerede stad til modellen — at fremskrive udbud af og efterspargsel pa laerere og
fagkompetencer samt at vurdere aendringer i kompetencedaekningen i forskellige
fremtidsscenarier.

Modelarbejde og analyser bygger pa data fra Styrelsen for It og Laering (STIL), Styrelsen for
Forskning og Uddannelse og Danmarks Statistik. Modelarbejde og analyser er gennemfgrt pa
Undervisningsministeriets og Uddannelses- og Forskningsministeriets feellesministerielle
forskermaskine hos Danmarks Statistik.
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3. INDLEDNING

Aftalen om folkeskolereformen (2013) indeholder centrale malsaetninger om fuld
kompetencedaekning i undervisningen og bedre anvendelse af efteruddannelsesmidler. Aftalen®
indebeerer bl.a. at:

o Kompetencedeaekningen skal gges til 90 pct. i 2018 og fuld kompetencedaekning (fastsat til
95 pct.) i 2020.

e Kravet om fuld kompetencedaekning gzelder alle fag, alle klassetrin samt pa
kommuneniveau og indskrives i folkeskoleloven. Dog kan der gives dispensation i seerlig
udfordrede kommuner, herunder gkommuner.

o Der er afsat 1 mia. kr. til kompetenceudvikling i 2014-2020 (700 mio. kr. udmgntes til
kommunerne, mens 300 mio. kr. gar til statens voksenuddannelsesstatte (SVU) og
taxameter).

Arbejdsgruppen for kortleegning og analyse af opkvalificeringen af leerere og paedagoger i
folkeskolen har tillige i 2013 faet lavet en kortlaegning og analyse af opkvalificeringen af leerere og
paedagoger i folkeskolen af Rambgll og EVA*.

| analysen fra 2013 vurderes det at kompetencedaekningen udvikler sig fra 80 pct. i 2013 (skolearet
2012/13) til 82 pct. i 2020 (skolearet 2019/20) nar der tages hgjde for effekter af folkeskolereform
og reform af leereruddannelsen. | analysen er der dermed en differens pa ca. 13 procentpoint
mellem forventningen til kompetencedaekningen og kravet om en kompetencedaekning pa 95 pct. i
2020.

Det estimeres i analysen af Rambgll og EVA at der — for at opna en forggelse i
kompetencedaekningen pa 1 procentpoint — skal gennemfgres malrettet opkvalificering af 744
leerere med nye fagkompetencer hvilket vurderes at koste mellem 54 mio. og 139 mio. kr. Det
vurderes samtidig at gabet ikke alene skal lukkes gennem opkvalificeringen, idet i omegnen af 5
procentpoints foragelse i kompetencedaekningen kan nas ved mere effektiv organisering
(fagfordeling) pa skoler der har ringe kompetencedaekning.

UVM har hvert ar siden 2013 indsamlet information om og udgivet opggarelser over
kompetencedaekningen i folkeskolen fordelt pa fag, klassetrin og kommuner®. Opgerelserne viser
at kompetencedaekningen i hele perioden har veeret stigende, og at den for skolearet 2016/17 er
pa lige over 85 pct, jf. afsnit 4.2.

Det er med afseet i ovenstaende indsamling af information om leererkompetencer og leererdeekning
af hold pa folkeskolerne at naerveerende analyse bliver mulig. Det nuveerende datagrundlag kaster
lys over hvorledes undervisningen er tilrettelagt — men ogsa hvordan den kunne tilretteleegges.
Man kan saledes kortlaegge skolernes evne til at konvertere ressourcer til kompetencedaekning.

3 Aftale om fuld kompetencedaekning: http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomifor-
2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/Bilag%202.Fuld%20kompetenced%C3%A6kning.pdf.

4 https://iwww.eva.dk/eva/projekter/2013/analyse-af-laerere-og-paedagogers-kompetenceudvikling/projektprodukter/kortlaegning-og-
analyse.-opkvalificering-af-laerere-og-paedagoger-i-folkeskolen.

5 https://mww.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-laerere-i-grundskolen/Kompetencedaekning-i-
folkeskolen.
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Ved at bevare denne evne men samtidig sendre forudseetninger for skolerne kan man lave alt
andet lige-scenarier i bade historiske ar og fremskrivningsar. Datagrundlaget giver saledes helt nye
muligheder for at kvalificere hvorledes kompetencedaekningen vil udvikle sig under udvalgte
forudseetninger.

Mens datagrundlaget kaster lys over tilretteleeggelsen af undervisningen og udgangspunktet for
denne, nemlig fagtimerne som bliver efterspurgt af eleverne, og fagtimerne som bliver udbudt af
laererne, kaster datagrundlaget ikke lys over de andre ressourcer og hensyn som indgar i
tilblivelsen af kompetencedaekningsgraden. Datagrundlaget kan besvare hvilken
kompetencedaekning der er mulig med de givne leererressourcer, men ikke hvorfor denne ude pa
skolerne ikke opnas. Det er saledes vigtigt at holde sig for gje at modellerne i rapporten ikke
afspejler og ikke forsgger at afspejle den praktiske virkelighed ude péa skolerne.

3.1. ANALYSENS FORMAL

Denne analyse fra Moos-Bjerre & Lange (MBLA) af kompetencedaekningspotentialet i folkeskolen
er bestilt af UVM. Analysen har til formal at estimere det fagdaekningspotentiale der i dag og i
fremtiden er til stede i folkeskolen.

MBLA har samtidig med neaerveerende analyse gennemfgrt en detaljeret fremskrivningsanalyse af
udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer i folkeskolen for Uddannelses- og
Forskningsministeriet (UFM).

Tilsammen skal de to analyser give indsigt i bade den nuveerende og den fremtidige deekning af
efterspargslen pa fagkompetencer i folkeskolen pa bade nationalt og regionalt niveau. Analyserne
skal saledes give opdragsgiverne (UVM og UFM), samarbejdspartnere i kommuner og KL,
uddannelsesinstitutioner og kommende laerere mulighed for bedre at planleegge og malrette
indsatsen for at opna fuld kompetencedaekning gennem bl.a. fagfordeling pa skolerne, fagvalg pa
leereruddannelsen og malrettet opkvalificering af leerernes kompetencer.

3.2. ANALYSENS INDHOLD

Analysen af kompetencedaekningspotentialet baserer sig pa en udvidet, datanzer bearbejdning af
registreringer af folkeskolernes klasse-/holddata og leererkompetencedata som Styrelsen for It og
Leering (STIL) indsamler og anvender til opgerelsen af kompetencedaekningen.

3.2.1.FAKTISK OG TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAKNINGSGRAD

Omdrejningspunktet for analysen er etableringen af en detaljeret matchmodel som for hver skole
beregner teoretisk optimal kompetencedaekning i alle fag og pa alle klassetrin under fuld
hensyntagen til fagkompetencerne hos leererne ansat pa skolerne.

Den teoretisk optimale fagfordeling udstikker for hver skole (og dermed ogsa for hver kommune,
region og pa landsplan) en absolut graense for hvor hgj kompetencedaekningen kan blive givet
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fagefterspgrgsel fra klassetrinnenes elever og de begraensninger der fglger af at lserernes
fagkompetencer ikke ngdvendigvis matcher efterspargslen®.

Idet kun fa skoler gennem deres faktiske fagfordelinger opnar den teoretisk optimale
kompetencedaekning, giver matchmodellens resultater mulighed for at vurdere det potentiale der
ligger i en mere effektiv fagfordeling.

3.2.2.POTENTIALER FOR AT @GE KOMPETENCEDAKNINGEN

Best practice-analyse af fagfordelingen pa skoler
Med matchmodellen etableres der et meget preecist best practice-veerktaj der ggr det muligt at
vurdere potentialet for at gge kompetencedaekningen i folkeskolen gennem benchmarkinganalyser.

| best practice-beregningerne tages der udgangspunkt i forskellen mellem den beregnede teoretisk
optimale kompetencedaekningsgrad og den faktiske kompetencedesekningsgrad. Herved bliver
resultatet et renset udtryk for hvor effektivt skolerne udnytter deres fagressourcer (i modseetning til
et mal for maengden af skolernes fagressourcer).

Undervisere uden fagkompetencer

Kompetencedaekningsgraden pa skoler (og pa klassetrin og i fag) begraenses naturligt af at en del
af undervisningen i praksis varetages af undervisere som ikke har nogen fagkompetencer. Disse
undervisere, som typisk udggres af vikarer og lgstansatte, varetager fagtimer som dermed ikke er
kompetencedaekkede.

Andelen af fagtimer som varetages af undervisere uden fagkompetencer, laegger i praksis loft over
hvor hgj kompetencedaekningsgraden kan blive i folkeskolen — uanset hvor effektive skolerne er til
at udnytte laerernes fagressourcer i fagfordelingen.

Fagsupplering af leerere som mangler fagkompetencer i undervisningsfag

Nar lzerernes fagkompetencer ikke matcher fagtimeefterspgargslen, og/eller der er lzerere med
fagkompetencer som underviser i fagtimer hvor de ikke har fagkompetence, er
enkeltfagssupplering oplagt som en metode at gge kompetencedaekningsgraden pa.

| denne analyse preesenteres to beregningsmodeller for effekten af fagsuppleringer:

(a) I en fremskrivningsmodel (udviklet til analysen Fremskrivning af udbud og efterspgargsel af
fagkompetencer i folkeskolen (UFM)) gives fagsuppleringer i de mest ressourceknappe fag.
Herved gges den teoretisk optimale kompetencedaekning og dermed ogsa den forventede, faktiske
kompetencedaekning.

(b) I en matchmodel (udviklet til denne analyse) gives fagsuppleringer i fag som i skolearet
2016/17 varetages af leerere som underviser i fagtimer hvor de ikke har fagkompetence. Herved
gges bade den faktiske og teoretisk optimale kompetencedaekning for de leerere som modtager
fagsuppleringer.

5 Mens den optimale fagfordeling er faktisk gennemfarlig pa alle skoler, tager den ikke andre faglige hensyn end netop at maksimere
fagdaekningen. Ligeledes vises ingen hensyn til fx personaleorganisering, faleerer- og teamordninger, leerernes praeferencer mv.
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GRUPPEN

3.3. ANALYSEARBEJDETS PRODUKTER

| forbindelse med det samlede analysearbejde for UVM og UFM er der udarbejdet et stagrre model-
og beregningskompleks som stilles til radighed for opdragsgiverne. Figur 1 viser de samlede
resultater af model- og analysearbejderne i forbindelse med analyserne:

Figur 1: Oversigt over produkter af analysearbejde for UVYM og UFM

Neerveerende analyserapport, Analyserapporten Udbud af og

Kompetencedaekningspotentiale i folkeskolen efterspargsel pa fagkompetencer i
OVM) folkeskolen

(UFM)

Excel-/Power Bl-veerktgj 1: Excel-/Power Bl-veerktgj 2:
Resultater af Resultater af
modelberegninger af optimal fremskrivningsscenarier for

og faktisk udbud af og efterspargsel pa
kompetencedaekning fordelt folkeskoleleerere og
pa skoler, klassetrin og fag fagkompetencer
(UVM) (SIZY)

Model 1: Kommunal
fremskrivning af elever og
fagtimer
(UVM og UFM)

Model 2: Kommunal Model 3: Stock-flow-model Model 4: Stock-flow-model
fremskrivning af for kommunal fremskrivning for kommunal fremskrivning

nyuddannede leerere af antal folkeskoleleerere af kompetencer hos leerere
(UVM og UFM) (UVM og UFM) (UVM og UFM)

Model 5: Beregning af faktisk Model 6: Fremskrivning af Model 7: Tildelingsmodel for
og teoretisk optimal faktisk og teoretisk optimal fagsupplering af faktiske
kompetencedaekning kompetencedaekning pa fagtimer uden
pa folkeskoler folkeskoler fagkompetence
(UVM og UFM) (UVM og UFM) (UVM)

SAS-modellerne er dannet og integreret i ministeriernes feelles forskermilijg pa Danmarks Statistik.
Analysemedarbejdere fra ministerierne kan selv opstille og gennemfgre stad til modellerne samt
gennemfgre opdateringer med nye data nar sadanne foreligger. Placeringen i forskermiljget er
ngdvendig da input til SAS-modellerne indeholder persondata for elever og leerere. SAS-
modellerne dokumenteres i metodebilaget sidst i rapporten.

Excel-/Power Bi-veerktgjerne med resultater indeholder ikke individdata og kan bruges af
analysemedarbejdere og andre uden for forskermiljget. Veerktgjerne indeholder resultater fordelt
pa dimensionshierarkier (fx landsplan->regioner->kommuner—>skoler) i drillbare pivotfremstillinger
for udvidede rapporteringsbehov.

11



Lange

4. FAKTISK KOMPETENCEDZAKNING | FOLKESKOLEN

Kompetencedaekningen fordelt pa kommuner, fag og klassetrin opgares hvert ar af Styrelsen for It
og Leering som led i opfaglgningen pa aftale om kommunernes gkonomi for 2014. | aftalen star der
at kommunerne har ansvaret for at kompetencedaekningen gges til 85 pct. i 2016, til 90 pct. i 2018
og til 95 pct. (defineret som fuld kompetencedaekning) i 2020.

| skoledret 2016/17 varetages 85,2 pct. af timerne i folkeskolen pa landsplan af undervisere som
enten har undervisningskompetence i faget fra laereruddannelsen eller har opnaet tilsvarende
faglig kompetence igennem efteruddannelse med videre’. Delmalet for 2016 er dermed naet i
indeveerende skolear.

4.1. DATAGRUNDLAGET

Indsamlingen som opggarelserne af kompetencedaekningen baserer sig pa, bestar af en
indberetning pa henholdsvis institutions-, underviser- og fag-klassetrin-niveau. Indberetningen af
undervisningshold og -timer fungerer ikke som faktisk undervisning, men planlagt undervisning.
Informationen om planlagt undervisningstid er i neerveerende analyse erstattet med de vejledende
timetal for de enkelte hold pa fag-klassetrin-niveau. Dette er i overensstemmelse med STILs
opggarelsesprincipper.

En undervisningstime i et fag siges at vaere kompetencedaekket hvis den tilhgrende underviser har
en undervisningskompetence eller tilsvarende kompetencer i det pageeldende fag. Man har siden
skolearet 2013/14 skelnet mellem en undervisningskompetence og tilsvarende
undervisningskompetencer.

Ifalge STILs indberetningsstruktur® svarer en undervisningskompetence til at underviseren har haft
et fag som linjefag pa leereruddannelsen, mens kravene for at man kan siges at have en
tilsvarende undervisningskompetence, er at "underviseren fx har en efteruddannelse,
videreuddannelse, kompetencegivende uddannelse eller et leengerevarende kursusforlgb der
vurderes at give kompetencer svarende til en undervisningskompetence”. Det skal bemaerkes at
indberetningen af undervisningskompetencer er underlagt skolernes diskretion, og at skolelederen
i sidstnaevnte tilfeelde opfordres til at foretage et skan.

7 Gennem hele rapporten betragtes en leerer som kompetent til at undervise i et fag hvis denne har en undervisningskompetence eller
tilsvarende kompetencer i det pagaeldende fag.
8 https://statistik.uni-c.dk/linjefag/Dokumentation/Indberetningsstrukturleverandor2016.pdf.
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4.2. FAKTISK KOMPETENCEDZAEKNING

Den faktiske kompetencedaekning for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag beregnes som
andelen af primeertimer i faget der varetages af lserere med kompetence i faget. Primaertimer
defineres i denne sammenhaeng som de timer laererne underviser som primeerlaerere pa klasser og
hold®.

| analysen er der opgjort kompetencedaekning for alle historiske ar (2012/13-2016/17) som STIL
p.t. har indsamlet kompetence- og klasse-/holdregistreringer for. Metodikken lzegger sig teet op ad
STILs beregning, men indeholder et antal specifikke simplificeringer™®.

Simplificeringerne i beregningsmetoden betyder at vi kan praesentere konsistente
kompetencedaekningstal for alle historiske ar (og senere ogsa fremskrivningsar) fordelt pa fag,
klassetrin og skoler (kommuner for fremskrivningsar).

Tabel 1 viser de faktiske tal for kompetencedaekning for perioden 2012/13-2016/17 for hver af
regionerne og hele landet. Tabellen viser at kompetencedaekningen i dag er 85,2 pct. hvilket er 6,9
procentpoint hgjere end i 2012/13. Kompetencedaekningen er pa landsplan steget stat med arene
og siden 2015/16 med 1,8 procentpoint.

Kompetencedaekningsniveauet varierer pa tveers af regionerne. Sjaelland ligger gennemgaende
lavest og i skoledret 2016/17 med en kompetencedaekningsgrad pa 81,9 pct., mens Nordjylland
ligger hgjest med 86,1 pct.

Tabel 1: Faktisk kompetencedaekning fordelt pa skoledr og omrade

Faktisk kompetencedaekning
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Region Hovedstaden 77,6 % 79,8 % 83,2 % 84,1 % 85,3 %

Region Midtjylland 77,7 % 78,4 % 80,7 % 84,3 % 86,0 %
Region Nordjylland 82,2 % 82,5 % 83,9 % 83,5 % 86,1 %
Region Sjeelland 75,9 % 77,6 % 80,5 % 80,5 % 81,9 %
Region Syddanmark 79,3 % 80,3 % 81,1 % 83,3 % 86,0 %
Hele landet 78,3 % 79,5 % 81,8 % 83,4 % 85,2 %

® Primaertimebegrebet er afledt fra STILs beregningsmetode af kompetencedaekningen hvor hele klasser/hold tilskrives den leerer der
har flest undervisningstimer i klassen/pa holdet.

10 For STILs rapporter og metode for beregning af kompetencedaekning, se https://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-
folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-laerere-i-grundskolen/Kompetencedaekning-i-folkeskolen. | forhold til STILs beregninger er der i
denne analyse fglgende forskelle: STIL sorterer undervisere og hold fra nar leerere er registreret med mere end seks kompetencer,
mens der i denne analyse ikke fiernes undervisere og hold. STIL tildeler alene timer til fag hvor der p& landsplan findes mindst 50 fag-
/klassetrinskombinationer, mens der i denne analyse tildeles timer til alle fag. STIL anerkender alene fagkompetencer registreret pa den
skole hvor leereren tilskrives et fag, mens der i denne analyse anerkendes kompetencer registreret pa alle skoler hvor leereren har
undervist.
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| Tabel 2 vises de tilsvarende kompetencedaekningsgrader for hvert undervisningsfag. Fysik/kemi,
dansk og matematik samt tysk og fransk ligger alle meget hgjt med kompetencedaekningsgrader
over 90 pct. Fag som kristendomskundskab, natur/teknologi, historie og billedkunst ligger omvendt

relativt lavt.

Niveauerne for kompetencedaekningen i de enkelte fag er stabile over arene. Der er saledes ingen
fag der skifter fra at have hgj til lav eller lav til hgj kompetencedaekning i lgbet af de fem ar der
findes kompetencedaekningstal for.

Tabel 2: Faktisk kompetencedaekning fordelt pa skolear og fag

Faktisk kompetencedaekning

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Billedkunst 64,0 % 65,8 % 66,7 % 67,6 % 68,0 %
Biologi 76,9 % 77,6 % 80,2 % 82,4 % 85,1 %
Dansk 87,6 % 89,5 % 93,2 % 94,2 % 95,5 %
Engelsk 84,2 % 84,6 % 84,3 % 84,1 % 86,1 %
Fransk 87,8 % 89,8 % 90,4 % 92,6 % 92,3 %
Fysik/kemi 92,3 % 93,3 % 95,2 % 96,1 % 96,3 %
Geografi 66,0 % 66,7 % 67,9 % 70,9 % 74,6 %
Historie 56,9 % 57,8 % 61,8 % 65,1 % 70,0 %
Handveerk og design 84,0 % 85,0 % 78,5 % 79,8 % 82,3%
Idreet 78,5 % 77,7 % 77,6 % 78,3 % 79,5 %
Kristendomskundskab 38,7 % 39,5% 43,3 % 47,2 % 49,9 %
Madkundskab 67,6 % 68,5 % 67,6 % 70,8 % 73,5 %
Matematik 81,2 % 83,2 % 86,5 % 88,8 % 90,9 %
Musik 82,0 % 84,0 % 84,6 % 84,3 % 85,2 %
Natur/teknologi 51,2 % 51,2 % 56,1 % 60,6 % 63,7 %
Samfundsfag 63,5 % 65,4 % 69,3 % 73,5 % 78,6 %
Tysk 89,1 % 90,5 % 88,6 % 90,4 % 92,1 %
Alle fag 78,3 % 79,5 % 81,8 % 83,4 % 85,2 %

Kompetencedaekningen for de enkelte klassetrin fremgar af Tabel 3. Af denne tabel fremgar det
tydeligt at kompetencedaekningen er hgjest pa udskolingsklassetrinnene (7.-10. klasse) og

vaesentlig lavere pa indskolingstrinnene (1.-3. kl.) og pa mellemtrinnet (4.-6. kl.).
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Tabel 3: Faktisk kompetencedaekning fordelt pa skolear og klassetrin

Faktisk kompetencedaekning

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
1. 72,6 % 74,9 % 77,6 % 79,1 % 80,4 %
2. 75,4 % 76,5 % 78,0 % 79,8 % 80,6 %
3. 74,4 % 75,5 % 78,5 % 79,8 % 81,5 %
4, 75,1 % 76,1 % 78,6 % 80,5 % 82,8 %
5. 77,3 % 78,8 % 80,1 % 81,8 % 84,3 %
6. 75,1 % 76,7 % 79,2 % 80,9 % 83,4 %
7. 83,6 % 84,2 % 86,6 % 88,2 % 89,9 %
8. 83,7 % 84,5 % 87,7 % 89,3 % 91,3 %
9. 85,5 % 87,5 % 89,5 % 91,2 % 93,0 %
10. 87.5% 88,0 % 89,7 % 91,2 % 93,7 %
Alle klassetrin 78,3 % 79,5 % 81,8 % 83,4 % 85,2 %

Lange
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5. OPTIMERING AF KOMPETENCEDZAKNINGEN OG SKOLERNES
VIRKELIGHED

Et af hovedformalene med denne analyse er at undersgge det potentiale for forbedring af
kompetencedaekningen som findes i at ikke alle skoler laver fagfordeling med samme
opmeerksomhed pa den resulterende kompetencedaekningsgrad.

For at afdeekke potentialet anvendes en optimal fagfordelingsmodel som for hver skole fastslar
hvad kompetencedaekningsgraden hgijst kan na op pa givet skolens laerer- og
elevsammensaetninger. Resultatet af fagfordelingsmodellen udtrykkes som den teoretisk optimale
kompetencedaekningsgrad.

Det er vigtigt at holde sig for gje at fagfordelingsmodellen kun beskriver en afgraenset del af den
virkelighed der findes ude pa landets folkeskoler. Optimeringsmodellens mekaniske univers ma
saledes ikke forveksles med skolernes virkelighed. Modellen bruger udelukkende information om
undervisningen som eleverne efterspgrger, samt kompetencerne og timerne som laererne stiller til
radighed. Den udtaler sig pa baggrund af disse informationer om hvad der kan opnas mht.
kompetencedaekning hvis optimering af kompetencedaekningen var det eneste mal som skulle
tilgodeses i fagfordelingen pa skolerne.

| den virkelige skoleverden er et sa entydigt fokus pa kompetencedaekningen staerkt udfordret af
andre knappe ressourcer samt vaesentlige og kvalitetsfremmende faglige, paedagogiske og
organisatoriske hensyn, herunder etablering af argangsteams, faleererordninger pa de mindste
klassetrin, samtaenkt undervisning pa tveers af fag eller argange, lokaleknaphed eller
sikkerhedskrav ved brug af seerlige lokaler, hensyn til lserernes egne @nsker, prioritering af skolens
profilfag, osv.

Den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad er sdledes en abstraktion som isolerer og
betragter de to vigtigste forhold i tilblivelsen af kompetencedaekket undervisning, nemlig
efterspgrgslen pa og udbuddet af fagtimer. Fagfordelingsmodellen kan ved udelukkende at
beskaeftige sig med udbud af og efterspgrgsel pa fagtimer afdsekke om lzererressourcerne er en
begraensning for kompetencedaekningen. Samtidig giver modellen mulighed for at tilskrive tabet i
kompetencedaekning — svarende til forskellen mellem den teoretisk optimale og den faktiske
kompetencedeaekningsgrad — de andre, ovennavnte faktorer.

De andre faktorer som ogsa er afggrende for kompetencedaekningen pa skolerne, er sveerere at
differentiere og male, og der foreligger pa nuveerende tidspunkt ikke undersggelser af disse.

11 KORA undersgger i analysen "Kompetenceudvikling og kompetencedaekning i folkeskolen” (KORA, 2017) skolernes udfordringer med
og hindringer for at kunne tilgodese kompetencedesekning i fagfordelingen.
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5.1. DEN TEORETISK OPTIMALE KOMPETENCEDAKNINGSGRAD

Den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad kan i sig selv teenkes som en gvre graense for
hvad der er muligt i forhold til kompetencedaekningen. Den er interessant i sig selv da den saetter
en absolut gvre greense for hvor hgj kompetencedaekningen pa skolerne kan blive.

Den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad er ogsa vigtig da den ggr det muligt at udtrykke
den enkelte skoles optimeringspotentiale som afstanden mellem den faktiske og den teoretisk
optimale kompetencedaekningsgrad.

Denne forskel vil for skolerne veere defineret under samme forudsaetninger (nar der abstraheres fra
alle andre faktorer end udbuddet af og efterspargslen pa fagtimer) idet alle skolerne har samme
forudsaetninger for at opna deres egen teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad. Forskellen
kan dermed danne grundlag for en best practice-analyse.

Endelig giver sammenhaengen mellem den faktiske og den teoretisk optimale
kompetencedaekningsgrad for hver skole en mulighed for at beregne fremtidige effekter pa
kompetencedeekningen efter aendringer i laerernes fagprofiler eller tilfgrsel af efterspurgte
kompetencer hos de eksisterende leerere.
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6. TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAKNING OG BEST PRACTICE

De teoretisk optimale kompetencedaekningsgrader beregnes for hver skole, hvert klassetrin og
hvert fag pa baggrund af resultaterne af den teoretisk optimale fagfordelingsmodel.

Modellen tager udgangspunkt i laerernes faktiske kompetencer og de timer, som de har undervist.
Samtidig efterspgrger eleverne svarerne til de faktisk efterspurgte timer. Dette er illustreret i Figur
2.

Figur 2: Model over beregning af faktisk og teoretisk optimal kompetencedaskning

Samlet,

Larer-/fagdata rensalEEa: Klasse/hold/leerer Historisk faktisk
E —P] g M. vejl. timer kompetencedzkning

(a,skole k) . ’Sii'ls;irl . (a,skole kI f) (a,skole kl,f)

Historisk optimal

kompetencedakning
(a,skole,kl,f)

Klasse-/holddata @ Pafgrer vejledende
a,skole kl.f timetal og beregner i i i
( ) Samler data i konsolideret rlimartirfer forghver Beregner fakt|§k Al_gorltme for beregning ?f
og renset register med alle p ! kompetencedaekning og optimal kompetencedaekning
ar leerer i hvert fag kompetenceudnyttelse og kompetenceudnyttelse
Vejledende timetal Indekser:
(3.kLf) a Ar
Skole: Skole
kl: Klassetrin
f: Fag

Den optimale fagfordelingsmodels algoritme tildeler iterativt leereres frie fagtimer til klasser/hold i
fag i prioriteret reekkefalge, sa det hele tiden er de fag der har den laveste kompetencedaekning,
der deekkes ind. Nar algoritmen har feerdigitereret, har hver leerer brugt sine fagtimer optimalt i
forhold til efterspargslen pa fagtimer fra skolens klasser/hold.

| fagfordelingsalgoritmen har alle klassetrin og alle fag samme vaegt. Der vil derfor hyppigt veere
kombinationer af fag og klassetrin som pa skolerne i praksis har faet hgjere
kompetencedaekningsgrad end tilfeldet bliver nar alle fagtimer fordeles med samme prioritet.

6.1. TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAEKNING

Den teoretisk optimale kompetencedaekning er udtryk for hvor godt laerernes fagprofiler passer til
fagefterspgrgslen hos skolens elever, samt hvor brede lzererne er i deres fagsammenseetninger.

En teoretisk optimal kompetencedaskningsgrad pa 100 pct. opnas kun nar leererne tilsammen har
kompetencer nok i alle fag til at deekke fagefterspargslen i alle fag og pa alle klassetrin og samtidig
har fagsammenseetninger (og antal kompetencefag) som muligger at de tiisammen kan deekke alle
fagtimer.

| Tabel 4 ses udviklingen fra 2012/13 til 2016/17 for landets regioner og hele landet. | skolearet

2016/17 var den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad pa landsplan 96,3 pct. Dette tal
deekker over mindre forskelle pa regionalt plan, men starre forskelle mellem kommuner og skoler.
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Tabel 4: Teoretisk optimal kompetencedaekning fordelt pa skolear og omrade

Teoretisk optimal kompetencedaekning
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16  2016/17
Region Hovedstaden 95,0 % 96,4 % 97,6 % 97,2 % 96,9 %

Region Midtjylland 94,5 % 95,4 % 96,3 % 96,2 % 96,6 %
Region Nordjylland 94,7 % 95,1 % 96,0 % 95,4 % 96,3 %
Region Sjeelland 93,7 % 95,0 % 96,1 % 94,7 % 94,9 %
Region Syddanmark 94,9 % 95,5 % 96,5 % 96,0 % 96,3 %
Hele landet 94,6 % 95,6 % 96,7 % 96,1 % 96,3 %

Fra 2012/13 til 2016/17 er den opgjorte teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad steget med
1,7 procentpoint. Stigningen skyldes at der i indberetningerne fra skolerne er tilfgjet nye
fagkompetencer hos laererne. Udviklingen over de fire ar ma vurderes at vaere en kombination af
malrettet efteruddannelse i nye kompetencer og resultatet af en gget opmaerksomhed fra
skolernes side pa at indberette leerernes kompetencer korrekt.

| Tabel 5 ses samme opggrelse fordelt pa fag. Det fremgar at der er nogen variation i hvor hgj
kompetencedaekningen i fagene kan blive nar fagfordelingen ligeligt optimerer alle fag. Fx kan
kompetencedaekningen i natur/teknologi med de nuvaerende lzerere ikke na over 91,6 pct., mens
den i et fag som idraet kan blive 98,5 pct.



Tabel 5: Teoretisk optimal kompetencedaekning fordelt pa skolear og fag

Teoretisk optimal kompetencedaekning

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Billedkunst 94,7 % 95,6 % 96,3 % 95,2 % 95,8 %
Biologi 92,9 % 94,3 % 95,3 % 94,1 % 94,3 %
Dansk 95,9 % 96,4 % 97,9 % 96,7 % 96,5 %
Engelsk 96,8 % 97,8 % 98,5 % 98,2 % 98,5 %
Fransk 93,0 % 93,2 % 92,5 % 91,6 % 93,5 %
Fysik/kemi 92,2 % 93,6 % 95,1 % 94,7 % 95,6 %
Geografi 91,9 % 93,3 % 95,0 % 93,6 % 93,2 %
Historie 94,6 % 95,8 % 97,3 % 97,5 % 97,7 %
Handveerk og design 96,3 % 96,4 % 94,5 % 95,0 % 96,1 %
Idreet 96,8 % 97,6 % 98,9 % 98,3 % 98,5 %
Kristendomskundskab 88,9 % 91,0 % 93,6 % 93,9 % 94,4 %
Madkundskab 91,4 % 92,7 % 93,4 % 92,6 % 94,0 %
Matematik 96,9 % 97,8 % 98,4 % 98,1 % 98,2 %
Musik 90,8 % 91,8 % 92,4 % 91,6 % 91,8 %
Natur/teknologi 83,2 % 86,3 % 89,7 % 90,2 % 91,6 %
Samfundsfag 94,1 % 95,7 % 97,4 % 97,1 % 97,7 %
Tysk 93,0 % 93,9 % 93,2 % 93,5 % 94,0 %
Alle fag 94,6 % 95,6 % 96,7 % 96,1 % 96,3 %

Lange

Endelig ses i Tabel 6 den teoretisk optimale kompetencedaekning fordelt pa klassetrin. Det fremgar
at alle klassetrin har en i hvert fald teoretisk mulighed for kompetencedaekningsgrader pa over 95

pct.

Tabel 6: Teoretisk optimal kompetencedaekning fordelt pa skoledr og klassetrin

Teoretisk optimal kompetencedaekning

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
1. 93,8 % 94,4 % 96,4 % 95,5 % 95,7 %
2. 94,3 % 95,1 % 96,2 % 95,4 % 95,4 %
3. 94,4 % 95,3 % 96,5 % 95,7 % 96,1 %
4, 94,6 % 95,5 % 96,7 % 96,5 % 96,6 %
5. 94,5 % 95,6 % 96,0 % 95,8 % 96,1 %
6. 94,2 % 95,4 % 96,0 % 95,7 % 96,2 %
7. 94,9 % 95,8 % 97,3 % 96,7 % 96,7 %
8. 95,3 % 96,3 % 97,4 % 96,8 % 97,1 %
9. 95,6 % 96,6 % 97,6 % 97,1 % 97,3%
10. 94,1 % 96,0 % 96,1 % 95,9 % 96,6 %
Alle klassetrin 94,6 % 95,6 % 96,7 % 96,1 % 96,3 %
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6.2. TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAKNING OG SKOLERNES
FORUDSATNINGER

Ved at inddele skolerne i kvartiler efter deres beregnede, hgjest mulige kompetencedesekning givet
deres fagressourcer for skolearet 2016/17 kan forudsaetningsforskelle hos skolerne identificeres.

Af Tabel 7 fremgar det at der ikke er vaesentlige forskelle i hvilke fag leererne har kompetencer i.
Dette fremgar af fagene som de udbyder undervisningstimer i.

Tabel 7: Udbudte fagtimer fordelt p& grupper rangeret efter deres teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad

Skoleéret 2016/17

1. 2. 3. 4,
kvartil*  kvartil kvartil kvartil
Billedkunst 5,6% 6,0% 5,8% 6,5%
Biologi 3,6% 3,5% 3,3% 2,5%
Dansk 17,0% 17,1% 18,0% 18,7%
Engelsk 7,7% 7,7% 7,7% 7,9%
Fransk 0,5% 0,4% 0,4% 0,2%
Fysik/kemi 2,9% 2,5% 2,5% 1,9%
Geografi 3,3% 3,1% 3,0% 2,2%
Historie 7,3% 7,2% 7,4% 7,4%
Handveerk og design 4,2% 4,4% 4,4% 5,1%
Idreet 10,3% 10,2% 10,3% 10,0%
Kristendomskundskab 6,9% 6,7% 6,5% 6,4%
Madkundskab 3,6% 3,6% 3,6% 4,0%
Matematik 11,0% 11,5% 11,5% 11,7%
Musik 3,6% 3,7% 3,5% 3,8%
Natur/teknologi 5,7% 5,8% 5,6% 6,1%
Samfundsfag 4,1% 3,9% 3, 7% 2,7%
Tysk 2,9% 3,0% 2,9% 2,8%
Alle fag 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*1. kvartil deekker over de 25 pct. af skolerne med den hgjeste
kompetencedaekning osv.

Af Tabel 8 fremgar det til gengaeld at de skoler som ligger i farste kvartil hvor den gennemsnitlige
kompetencedaekningsgrad er pa 99 pct., i gennemsnit har 3,7 fagkompetencer pr. leerer. Ses der
pa de hgjere kvartiler hvor den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad falder, er antallet af
fagkompetencer pr. leerer vaesentlig lavere.

Med meget ensartede fagprofiler hos leererne er det derfor den ggede fleksibilitet der fglger af at

lzererne har flere fagkompetencer, der gar at nogle skoler kan opna langt hgjere
kompetencedaekningsgrad end andre.
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Tabel 8: Optimal og faktisk kompetencedaekningsgrad samt gennemsnitligt antal fagkompetencer pr. leerer for
skoler inddelt i kvartiler efter teoretisk optimal kompetencedakningsgrad

Skoleéaret 2016/17

Teoretisk optimal Faktisk Gennemsnitligt antal
Kvartil kompetencedaekning  kompetencedaekning  kompetencer
1. 99,0 % 88,5 % 3,7
2. 97,7 % 87,0 % 3,6
3. 95,7 % 83,3 % 34
4, 89,3 % 77,9 % 3,2
Alle 96,3 % 85,2 % 3,5

6.3. AFSTAND TIL TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDAKNING

Som allerede naevnt i introduktionen til begrebet teoretisk optimal kompetencedaekning ligger
skolernes potentiale for forbedring gennem fagfordeling i spaendet mellem den faktiske og den
teoretisk optimale kompetencedaeskning.

Tabel 9 viser disse forskelle opgjort pa regioner og landsplan. Det fremgar at afstanden mellem
den faktiske og den teoretisk optimale kompetencedaekning er reduceret fra 16,4 pct. i 2012/13 til
11,1 pct. 1 2016/17.

Denne udvikling viser at skolerne reelt er blevet vaesentlig bedre til at tilgodese
kompetencedaekningen nar de fagfordeler. Reduktionen i afstanden pa 5,3 procentpoint fra
2012/13 til 2016/17 betyder saledes at gget fokus pa fagkompetencer i fagfordelingen pa skolerne
har betydet at kompetencedaekningsgraden i dag er 6,9 procentpoint hgjere end i periodens
begyndelse, jf. afsnit 4.2.

Af stigningen i kompetencedaekningsgraden pa i alt 6,9 procentpoint fra 2012/13 til 2016/17 er de
5,3 procentpoint altsa opnaet gennem fagfordelingen pa skolerne.

Tabel 9: Forskel fra faktisk til teoretisk optimal kompetencedakning i procentpoint fordelt pa skoledr og omrade

Forskel fra faktisk til teoretisk optimal
kompetencedaekning i procentpoint

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Region Hovedstaden 17,4 16,5 14,5 13,1 11,6
Region Midtjylland 16,9 17,0 15,7 11,9 10,6
Region Nordjylland 12,4 12,6 12,2 11,9 10,2
Region Sjeelland 17,8 17,5 15,6 14,2 13,0
Region Syddanmark 15,6 15,2 15,4 12,7 10,3
Hele landet 16,4 16,0 14,9 12,7 11,1
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De kommunale tal for faktisk og teoretisk optimal kompetencedaekning samt forskellen mellem
faktisk og teoretisk optimal kompetencedaekning i skolearet 2016/17 fremgar af Bilagstabel 1.

Mens samtlige regioner indeholder kommuner med bade lav og hgj faktisk
kompetencedeaekningsgrad, ligger den teoretisk optimale kompetencedaekningsgrad for alle
kommuner (enkelte gkommuner undtaget) mellem 90 og 100 pct. Dermed viser tabellen at der
mellem kommunerne er vaesentlig variation i evnen til at udnytte lserernes fagkompetencer i
forbindelse med fagfordelingen.

Variationen mellem kommunerne er endnu mere udpraeget hvis skolerne i kommunerne udtages.
Dette fremgér af Tabel 8 som viser at der for de 25 pct. af skolerne med de darligste
forudsaetninger er en teoretisk optimal kompetencedaekning pa 89,3 pct. i skolearet 2016/17. Der
er saledes forskelle pa skoleniveau som udviskes pd kommuneniveau.

Kommunernes afstand mellem den teoretisk optimale og faktiske kompetencedaekning spaender
mellem 0 og 20 procentpoint. Pa tveers af kommunerne er der altsd meget forskellige potentialer at
indhente gennem mere malrettet fagfordeling.

Niveauet for og udviklingen i spaendet mellem faktiske og teoretisk optimale
kompetencedaekningsgrader varierer meget i forhold til fagene.

Tabel 10 viser sdledes at fagspeendet i fag som dansk, matematik, musik, tysk, fransk og

fysik/kemi alle har et snaevert spaend (fransk og fysik/kemi endog negativt), mens andre fag som
billedkunst, kristendomskundskab, historie, natur/teknologi og samfundsfag har brede spaend.
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Tabel 10: Forskel fra faktisk til teoretisk optimal kompetencedaekning i procentpoint fordelt pa skolear og fag

Forskel fra faktisk til teoretisk optimal
kompetencedaekning i procentpoint

Fag 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Billedkunst 30,6 29,7 29,6 27,6 27,8
Biologi 16,0 16,7 15,1 11,6 9,2
Dansk 8,4 6,8 4,6 25 1,0
Engelsk 12,6 13,2 14,2 14,1 12,4
Fransk 5.2 3,4 2,2 -1,0 1,2
Fysik/kemi -0,1 0,3 -0,2 -1,4 -0,7
Geografi 25,9 26,6 27,1 22,7 18,7
Historie 37,6 38,0 35,5 32,4 27,7
Handveerk og design 12,3 11,3 16,0 15,2 13,8
Idreet 18,4 19,9 21,3 20,0 19,0
Kristendomskundskab 50,2 51,5 50,3 46,7 44,5
Madkundskab 23,7 24,2 25,8 21,9 20,5
Matematik 15,7 14,5 11,9 9,2 7.3
Musik 8,9 7.9 7,8 7.3 6,6
Natur/teknologi 32,1 351 33,7 29,6 27,9
Samfundsfag 30,5 30,3 28,2 23,6 19,1
Tysk 3,9 3,4 4,6 3,1 19
Alle fag 16,4 16,0 14,9 12,7 11,1

Forskellene mellem fagene afspejler at kompetencedaekning prioriteres meget forskelligt for
fagene. Den meget hgije prioritet som leegges pa kompetencedaekningen i fag som fransk og
fysik/kemi, gar at fagfordelingen optimerer kompetencedaekningen i disse fag pa reel bekostning af
andre fag og af den samlede kompetencedaekningsgrad.

Omvendt viser de brede spaend i andre fag at hensyn til kompetencedaekning spiller en vaesentlig
mindre rolle nar fagtimer i billedkunst, kristendomskundskab, historie, natur/teknologi og
samfundsfag skal fordeles blandt leererne.

| forhold til klassetrinnene er der ogsa veesentlige forskelle i hvor hgjt kompetencedaekning
prioriteres nar fagfordelingen sker pa skolerne. Af Tabel 11 fremgar det saledes at afstanden til

den teoretisk optimale kompetencedeaekning falder, med undtagelse af springet fra 5. til 6. klasse,
stgt fra 1. til 10. klasse.

Dette resultat er ikke nyt, men udtrykker tydeligt at skolerne tilleegger andre psedagogiske og

organisatoriske hensyn stgrre veegt i de sma klasser end pa udskolingstrinnene hvor
kompetencedaekningen i dag prioriteres hgit.

Tabellen viser ogsa at den ved fagfordelingen ggede kompetencedaekning er sket pa alle

folkeskolens klassetrin.
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Tabel 11: Forskel fra faktisk til teoretisk optimal kompetencedaekning i procentoint fordelt pa skoleér og
klassetrin

Forskel fra faktisk til teoretisk optimal
kompetencedaekning i procentpoint

Klassetrin 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
1. 21,2 19,5 18,8 16,4 15,3
2. 18,9 18,6 18,2 15,6 14,8
3. 20,0 19,8 18,0 15,9 14,6
4, 19,5 194 18,1 15,9 13,8
5. 17,3 16,9 15,9 14,0 11,8
6. 19,1 18,7 16,7 14,8 12,8
7. 11,3 11,6 10,7 8,5 6,8
8. 11,6 11,8 9,7 7,5 5,8
9. 10,1 9,1 8,1 5,8 4,3
10. 6,6 8,0 6,4 4,7 2,9
Alle klassetrin 16,4 16,0 14,9 12,7 111

6.4. BEST PRACTICE FOR FAGFORDELING | FOLKESKOLEN

Ved at inddele skolerne efter region og skolestarrelse!? kan vi studere skolernes relative evne til at
udnytte laerernes kompetencer i fagfordelingen.

| det falgende er der for hver af 15 skolegrupper (5 regioner, 3 skolestgrrelser) beregnet en
gennemsnitlig afstand mellem faktisk og teoretisk optimal kompetencedaekning for tre best
practice-niveauer:

o "Alle skoler’ = middelafstand for hele gruppen.

o "Top-50%-skoler” = middelafstand for den halvdel som i hver gruppe har mindst afstand.

o "Top-25%-skoler” = middelafstand for den kvartil som i hver gruppe har mindst afstand.

Idéen bag best practice-grupperne er at vurdere hvor meget kompetencedeaekningsgraden kan
@ges hvis det kan lykkes at flytte skoler som i fagfordelingen ligger under best practice-niveauerne,
op til best practice-niveauerne.

6.4.1. FORSKEL FRA FAKTISK TIL TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAKNING

Tabel 12 viser den gennemsnitlige afstand til teoretisk optimal kompetencedaekning for hver af de
tre best practice-grupper i skolearet 2016/17.

12"Sma skoler" = Feerre end 250 elever. "Mellemstore skoler" = 250-499 elever. "Store skoler" = 500 elever eller flere.
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Tabel 12: Gennemsnitlig afstand til teoretisk optimal kompetencedaekning i procentpoint fordelt p4 omrade

Skoleéret 2016/17

Gennemsnit Gennemsnit
Gennemsnit top-50%- top-25%-

alle skoler skoler skoler
Region Hovedstaden 11,6 6,8 4,2
Region Midtjylland 10,6 6,1 3,8
Region Nordjylland 10,0 5,2 3,2
Region Sjeelland 13,0 7,6 4,7
Region Syddanmark 10,3 5,2 2,8
Hele landet 111 6,2 3,8

Gruppen "Alle skoler” indeholder samtlige skoler og har derfor samme afstand som allerede vist i
tabellerne ovenfor.

| gruppen "top-50%-skoler” falder afstanden til den teoretisk optimale kompetencedaekning
markant. Hos denne halvdel af skolerne som i fagfordelingen kommer naermest den teoretisk
optimale kompetencedaekningsgrad, er der en gennemsnitlig afstand pa 6,2 pct.

| gruppen "top-25%-skoler” falder afstanden til den teoretisk optimale kompetencedaekning
yderligere. Hos denne gruppe er der en gennemsnitlig afstand pa 3,8 pct. Denne afstand kan
betragtes som vaerende den absolut mindste afstand til den teoretisk optimale
kompetencedaekningsgrad som kan opnas ude pa skolerne. Gruppen vil ikke betragtes i
potentialeberegningerne i naeste afsnit.
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7. POTENTIALER FOR OGET KOMPETENCEDAEKNING

Kompetencedaekningsgraden i folkeskolen kan gges ved at udnytte leerernes fagkompetencer
mere effektivt i fagfordelingen.

Beregningen af skolernes og kommunernes faktiske og teoretisk optimale kompetencedaekning
preaesenterer en mulighed for at kvantificere og sammenholde potentialet for at gge
kompetencedaekningen gennem:

e Mere optimal kompetencedaekning i fagfordeling pa skolerne.

e Reduktion af andelen af undervisere uden fagkompetencer (typisk uuddannede vikarer).

e Opkvalificering af laerernes fagkompetencer gennem efteruddannelse.

| det fglgende vil disse muligheder undersgges neermere.

7.1. BENCHMARKINGANALYSE AF MULIGHEDER FOR AT @GE
KOMPETENCEDAKNINGSGRADEN VED FAGFORDELING | FOLKESKOLEN

| det fglgende vises den andring i kompetencedaekningsgraden som vil opnas hvis alle skoler kan
flyttes til at udnytte deres eksisterende leererkompetencer lige sa godt som gennemsnittene i best
practice-grupperne. Best practice-grupperne der betragtes i dette afsnit, er hhv. alle skoler og den
halvdel af skolerne som er naermest teoretisk optimal kompetencedaekning.

Af Tabel 13 fremgar det hvordan kompetencedaekningen samlet vil se ud pa regionalt niveau og
landsplan hvis et af de to benchmarkingniveauer kan opnas for skoler der i 2016/17 havde stgrre
afstand til den teoretisk optimale kompetencedaekning.

Tabellen viser at der vil veere maerkbar effekt pa kompetencedaekningsgraden af at skoler som i
fagfordelingen har stor afstand til den teoretisk optimale kompetencedaekning, formar og prioriterer
i hgjere grad at udnytte leerernes fagkompetencer i fagfordelingen.

Tabel 13: Potentiale ved bedre fagfordeling (2 benchmarkingniveauer) fordelt p4 omrade

Skoleéret 2016/17

Faktisk

kompetence- | Gennemsnit Gennemsnit

deekning alle skoler top-50%-skoler

Region Hovedstaden 85,3 % 87,6 % 90,8 %
Region Midtjylland 86,0 % 88,3 % 91,2 %
Region Nordjylland 86,1 % 88,7 % 91,7 %
Region Sjeelland 81,9 % 84,6 % 88,1 %
Region Syddanmark 86,0 % 88,6 % 91,8%
Hele landet 85,2 % 87,7 % 90,8 %

Potentialet ved mere effektiv fagfordeling findes ogsa pa fagniveau. Tabel 14 viser hvorledes
kompetencedaekningsgraderne vil aendre sig under de to benchmarkingscenarier.
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Det er bemeerkelsesveerdigt at mere optimal fagfordeling ikke styrker alle fag. Dette kommer sig af
at skoler med lav samlet kompetencedaekning hyppigt prioriterer kompetencedaekningen i enkelte
fag pa bekostning af den samlede kompetencedaekningsgrad. Fag som matematik, dansk,
fysik/kemi, fransk og tysk der i dag opprioriteres ude pa skolerne, vil derfor samlet set falde lidt i
kompetencedaekning hvis skoler med en kompetencedaekning under et af de to gennemsnit laftes
til det respektive benchmarkingniveau.

Tabel 14: Potentiale ved mere effektiv fagfordeling (2 benchmarkingniveauer) fordelt pa fag

Skoleéaret 2016/17

Faktisk

kompetence- | Gennemsnit Gennemsnit
Fag deekning alle skoler top-50%-skoler
Billedkunst 68,0 % 78,5 % 83,3 %
Biologi 85,1 % 89,5 % 92,5 %
Dansk 95,5 % 92,6 % 94,7 %
Engelsk 86,1 % 89,2 % 92,2 %
Fransk 92,3 % 91,0 % 92,8 %
Fysik/kemi 96,3 % 92,9 % 94,7 %
Geografi 74,6 % 83,6 % 87,8 %
Historie 70,0 % 79,6 % 84,4 %
Handveerk og design 82,3% 87,2% 90,8 %
Idreet 79,5 % 85,1 % 88,8 %
Kristendomskundskab 49,9 % 63,3 % 69,6 %
Madkundskab 73,5 % 82,6 % 86,9 %
Matematik 90,9 % 91,3% 94,0 %
Musik 85,2 % 89,0 % 91,6 %
Natur/teknologi 63,7 % 75,4 % 81,6 %
Samfundsfag 78,6 % 85,4 % 89,6 %
Tysk 92,1 % 90,8 % 92,9 %
Alle fag 85,2 % 87,7 % 90,8 %

For kompetencedaskningen pa de enkelte klassetrin er der ligeledes vaesentlige forskelle pa
hvilken effekt det vil have hvis fagfordelingen aendres til at tilgodese kompetencedaekningen i alle
fag og pa alle klassetrin. Tabel 15 viser saledes at klassetrinnene op til 7. klasse generelt vil fa
bedre kompetencedeaekning. Det gar sig isser geeldende for klassetrin som i dag har relativt lav
kompetencedaekningsgrad. Omvendt vil udskolingen ikke opleve gget kompetencedaekning idet
fagfordelingen vil tage mindre hensyn til evt. geeldende opprioritering af fagdeekningen i 8.-10.
klasse.
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Tabel 15: Potentiale ved mere effektiv fagfordeling (2 benchmarkingniveauer) fordelt pa klassetrin

Skoleéret 2016/17

Faktisk

kompetence- | Gennemsnit Gennemsnit
Klassetrin deekning alle skoler top-50%-skoler
1. 80,4 % 84,4 % 87,9 %
2. 80,6 % 84,8 % 88,6 %
3. 81,5 % 85,6 % 89,3 %
4. 82,8 % 86,7 % 90,1 %
5. 84,3 % 87,5 % 90,7 %
6. 83,4 % 87,0 % 90,4 %
7. 89,9 % 90,4 % 92,8 %
8. 91,3 % 90,9 % 93,3 %
9. 93,0 % 91,5 % 93,7 %
10. 93,7 % 93,2 % 95,5 %
Alle klassetrin 85,2 % 87, 7% 90,8 %

7.1.1.EFFEKT AF MERE EFFEKTIV FAGFORDELING PA SKOLERNE

Hvis alle de skoler som i fagfordelingen ender med stgrre afstand til den teoretisk optimale
kompetencedaekning end gennemsnittet af alle skoler, kan flyttes til middelafstanden for alle
skoler, vil kompetencedaekningsgraden gges fra de nuveerende 85,2 pct. til 87,7 pct. — svarende til
en forggelse pa 2,5 procentpoint. Til sammenligning var forskellen i 2015/16 pa den faktiske
kompetencedaekning og den potentielle kompetencedaekning i dette benchmarkingscenarie 2,7
procentpoint. At afstanden til dette scenarie er faldet, skyldes at skolerne siden sidste ar har gget
kompetencedaekningen i fagfordelingen. Det paviste den mindskede afstand mellem den faktiske
og den teoretisk optimale kompetencedaekning fra 2015/16 til 2016/17 pa 1,6 procentpoint i Tabel
9 ogsa.

Hvis det derimod lykkes at flytte alle skoler med starre afstand til den teoretisk optimale
kompetencedaekning end middelafstanden for top-50%-skolerne til niveauet for denne gruppe, kan
kompetencedaekningsgraden gges til 90,8 pct. — svarende til en forggelse pa 5,6 procentpoint. |
2015/16 1a den potentielle forggelse pa 6,2 procentpoint. Som i det fgrste benchmarkingscenarie
afspejler denne mindskede forskel at skolerne generelt er blevet mere effektive til at fagfordele sa
fagtimer kompetencedaekkes, og kompetencedaekningen er bl.a. derfor steget med 1,8
procentpoint siden 2015/16.

7.2. UNDERVISERE UDEN FAGKOMPETENCER

Kompetencedaekningsgraden pa skoler (og pa klassetrin og i fag) begreenses opaditil af at
undervisningen delvist varetages af vikarer og Igstansatte undervisere som ikke har
fagkompetencer. Disse fagtimer bliver dermed ikke kompetencedaekkede.
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Nar det forudsaettes at laerernes undervisningstimetal fastholdes, vil denne andel forblive usendret
sa leenge disse undervisere ikke erstattes med eller opkvalificeres til laerere med kompetencer.
Gruppen af undervisere uden fagkompetencer reducerer dermed — uanset fagfordelingen —
kompetencedaekningen med deres fagtimer.

Tabel 16 viser fordelt pa regioner antal og andel undervisere uden fagkompetence samt andelen af
fagtimer som varetages af disse. Det fremgar at brugen af undervisere uden fagkompetencer
varierer en del geografisk.

Tabel 16: Antal og andel undervisere uden fagkompetencer
Skoleéaret 2016/17

Undervisere uden fagkompetencer

Antal Andel af Andel af

undervisere undervisere fagtimer

Region Hovedstaden 348 3,0% 1,7%
Region Midtjylland 441 4,6% 1,5%
Region Nordjylland 182 4,4% 1,7%
Region Sjeelland 393 6,7% 2,8%
Region Syddanmark 437 5,0% 1,8%
Hele landet 1.801 4,5% 1,8%

Ligesom gruppen af undervisere uden fagkompetence udggr et loft over den mulige
kompetencedaekningsgrad, ligger der heri ogsa et potentiale for at lgfte kompetencedaekningen.

Reduktion af antallet af undervisere uden fagkompetencer (gennem anseettelser af
leereruddannede el. undervisere med tilsvarende kompetencer eller ved efteruddannelse af
underviserne uden fagkompetencer gennem fx meritleereruddannelse) vil betyde stigende
kompetencedaekning pa tvaers af klassetrin og fag.

Potentialet ved at erstatte undervisere uden kompetencer med lsereruddannede og ved
opkvalificering af undervisere gennem fx meritleereruddannelse begraenses i praksis af skolernes
mulighed for at tiltreekke og lgndaekke tilstreekkelig mange fagkompetente timelgnnede ansatte.
Store forskelle mellem skoler, kommuner og regioner i andelen af timer der varetages af disse,
sandsynligger imidlertid at det er muligt at reducere antallet af uuddannede vikarer og
timelgnnede.

7.3. KOMPETENCEDAKNINGSEFFEKTER AF FAGSUPPLERING

| denne analyse er der gennemfart to beregninger af effekten af fagsuppleringer.

Den ene beregning er lavet som en fremskrivningsanalyse hvor tilfgrsel af nye fagsuppleringer
sker i de mest ressourceknappe fag hvorved skolernes fleksibilitet i fagfordelingen gges varigt.
Fagsupplering fordeles til kommuner pa baggrund af antallet af leerere. Da der er tale om en
fremskrivningsberegning, opereres der i modellen ikke med individuelle lzerere, men i stedet med
kegns-, alders- og fagprofiler for leererne i kommuner.
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Der er saledes tale om en grov beregning af den gevinst i fleksibilitet som ggede og mere
efterspargselsrettede fagkompetencer hos leererne vil give i fagfordelingen. | beregningen tages
der til gengeeld hensyn til at der arligt sker ny fagfordeling pa skolerne, og det laegges til grund at
skolerne har samme effektivitet i fagfordelingen som i udgangsaret.

Den anden beregning tager udgangspunkt i skolernes fagfordeling i skolearet 2016/17. | denne
beregning gives fagsupplering til undervisere som i forvejen har mindst én fagkompetence og
samtidig underviser i fag hvor de ikke har fagkompetence. Fagsupplering gives til skolerne baseret
pa elevtal hvorefter de lzerere der har mest gleede af fagsupplering (har flest timer i et ikke-
kompetencefag), udtages farst til fagsupplering.

Den varige effekt af fagsuppleringerne estimeres ved at gange sandsynligheder for undervisning i
kompetencefag og for brug af fagkompetencer (givet leererens antal af fagkompetencer) pa det
timetal leereren har i 2016/17 i det pageeldende fag.

Fagsuppleringer gives i denne beregning i de fagtimer der i 2016/17 ikke var deekket af fagleerere.
Derved er det ikke kun ressourceknappe fag men alle fag med lav kompetencedaekning der i
denne beregning far fagsuppleringer.

Fagsuppleringer givet pa denne vis gger skolens mulighed for at kompetencedaekke timer gennem
mere fleksible fagleerere og betyder at skolen (i hvert fald pa kort sigt) synes bedre til at fagfordele
da mangler i den oprindelige fagfordeling afhjeelpes gennem fagsuppleringerne. Det er derfor
naturligt at denne metode i udgangspunktet synes mere effektiv end metoden hvor der gives
fagsuppleringer i ressourceknappe fag alene.

Metoden bygger pa en raekke implicitte antagelser om tildelingsprocedurer og anvendelser af
fagsuppleringer. Der er saledes ogsa her tale om et regneeksempel som alene tjener til at vurdere
starrelsesordenen af effekten pa kompetencedaekningen nar der investeres massivt i
fagsupplering.

| kommunernes og skolernes virkelighed ma det ventes at fagsuppleringer tildeles i et mix af
kriterier. Dels spiller leerernes faktiske undervisningsfag og egne gnsker naturligt en stor rolle (og
gger sandsynligheden for at fagsuppleringen gennemfgres og bliver brugt). Dels er kommunerne
og skoleledelserne naturligt bevidste om at visse fag er mere ressourceknappe end andre, og
prioriterer disse fag i tildelingen af efteruddannelsesmidler.

7.3.1.FREMSKRIVNINGSANALYSE AF KOMPETENCEDAKNINGSEFFEKTER AF GENEREL
FAGSUPPLERING | RESSOURCEKNAPPE FAG

Med anvendelse af den kompetencefremskrivningsmodel som er udviklet som en del af analysen
Udbud af og efterspargsel pa fagkompetencer i folkeskolen til Uddannelses- og
Forskningsministeriet, vurderes det hvorledes kompetencedaekningsgraden i kommuner pavirkes
af fagsupplering i ressourceknappe fag.
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En central forudseetning i naerveerende anvendelse af fremskrivningsmodellerne er at de geeldende
elev/leerer-ratioer og andele af undervisere uden fagkompetencer pa skolerne fastholdes uaendret.
Analysen beskeeftiger sig sdledes ikke med hvorledes ekstra rekruttering af leerere kan gavne
kompetencedaekningsgraden.

Effektvurderingen af fagsupplering er gennemfgrt ved at sammenligne resultaterne i 2020 af to
alternative modelberegninger hvori den eneste forskel bestar i maden hvorpa der er fagsuppleret. |
basisscenariet far leererne alene fagkompetencer som ikke aendrer deres samlede fagprofiler i
kommunerne, men sgrger for at det gennemsnitlige antal fagkompetencer pr. leerer fastholdes i
fremskrivningsperioden.

| alternativscenariet fgjes hertil ekstra fagsupplering i de fag der i kommunerne mangler
kompetencer i. Resultaterne af analysen fremkommer ved at sammenligne de to resultater. Disse
vises i Tabel 17.

Tabel 17: Forskellen mellem de forventede faktiske kompetencedeekningsgrader i 2020 ved alternativ- og
basisscenario —fordelt pa regioner og landsplan

Ekstra
efteruddannelse Forskellen mellem
(antal kompetencer) i kompetencedaekningsgraden i
perioden 2016-2020 alternativ- og basisscenariet
Region Hovedstaden 1.706 1,1%
Region Midtjylland 1.205 0,8%
Region Nordjylland 525 0,9%
Region Sjeelland 864 1,4%
Region Syddanmark 1.021 0,9%
Hele landet 5.322 1,0%

Det fremgar at der opnas 1 procentpoint hgjere faktisk kompetencedaekningsgrad nar leererne fra
2016 til 2020 fagsuppleres i mangelfag med i alt ca. 5.000 fagkompetencer svarende til ca. én ny
fagkompetence for hver 10. leerer i folkeskolen.

Denne effektvurdering bygger pa det princip at de nye kompetencer vil indga pa linje med andre
fagkompetencer pa skolen nar der efterfglgende sker fagfordeling, og forudseetter at skolerne
fastholder deres nuveerende kompetencedaekningsevne i fagfordelingen.

| fremskrivningsanalysen er der primaert fagsuppleret i de ressourceknappe fag matematik, dansk,
tysk og musik.

Metoden anvendt i fremskrivningsberegningen til at vurdere effekten af fagsuppleringer i fag med
generel ressourceknaphed (og typisk hgj fagdaekning i udgangspunktet) er konservativ i sit
effektestimat da der typisk vil veere hgj motivation for at undervise i et nyt kompetencefag hvilket
ikke indregnes.
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7.3.2.KOMPETENCEDAKNINGSEFFEKTER AF FAGSUPPLERING HOS EKSISTERENDE
LARERE MED IKKE-FAGDAKKEDE TIMER

| praksis kan kompetencedaekningen ogsa gges gennem malrettet fagsupplering i faktiske
undervisningsfag hvor leererne ikke har fagkompetence.

| dette afsnit preesenteres beregninger af den effekt som kan forventes af fagsuppleringer hvis de
fordeles forholdsmeessigt til skolerne og gives til lserere som underviser i fag de ikke har
fagkompetencer i.

Beregningerne er lavet som et kvalificeret bud pa effekten af fagsupplering hos leerere som
varetager fagtimer uden at have undervisningskompetence i faget. Der ligger en raekke praemisser
til grund for disse beregninger:

e Antal fagsuppleringer fordeles efter skolernes stgrrelse (elevtal i normalklasser 1.-10.).

e Fagsupplering gives til undervisere som har mindst én fagkompetence, men underviser i
fag hvor de ikke har fagkompetence.

e Laerere med flest fagtimer i fag uden kompetence far fagsupplering farst idet ekstreme
timetal reduceres til hgjeste plausible niveau®.

e Kun den varige effekt af fagsuppleringen estimeres idet der tages hgjde for at
fagsuppleringen far effekt 1, 2 eller 3 ar efter tildelingen af fagsuppleringskurser. Dette
geres ved at lade den faktiske effektivitet i fagfordelingen nar effekten vurderes geelde
(fradrag for tab af effekt ved fornyet fagfordeling)4.

Metoden med fagsupplering til leerere som i dag underviser i fag uden at have fagkompetence,
betyder at det primzert er fag med lav faktisk kompetencedaekning der far fagsupplering. Med
denne metode gges fagdeekningen hos laererstaben saledes bade i fag med ressourceknaphed og
i fag der i dag ikke prioriteres hgijt i fagdeekningen. | Tabel 18 ses det hvordan fagsuppleringen i
denne model pa landsplan vil have effekt pa kompetencedaekningen i de enkelte fag.

13 Outlierbehandling: De 2,5% hgjeste timetal nedjusteres til 97,5%-niveauet for timetal. Hermed undgas overestimering af betydning af
fagsupplering ved ikke at medtage enkeltstdende, ekstreme timetal hos lzerere med ikke-kompetencedaekkede timer.

14| effektberegningen tages hgjde for den gennemsnitlige andel af fagtimer som leveres i kompetencefag, og sandsynligheden for at
undervise i et givent kompetencefag, begge dele givet leererens antal kompetencer.
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Tabel 18: Kompetencedaekning fordelt pa fag ved fagsupplering af lserere med fagtimer uden kompetence med
udgangspunkt i skoleéret 2016/17

Kompetencedaekning ved et givet antal fagsuppleringer

Faktisk
Fag kompetencedaekning 5.000 10.000 15.000
Billedkunst 68,0% 71,2% 74,7% 77,5%
Biologi 85,1% 88,3% 90,2% 91,3%
Dansk 95,5% 97,4% 97,6% 97,6%
Engelsk 86,1% 88,8% 90,4% 91,5%
Fransk 92,3% 93,7% 94,4% 95,0%
Fysik/kemi 96,3% 97,2% 97,6% 97,7%
Geografi 74,6% 78,1% 82,0% 84,6%
Historie 70,0% 74,1% 77,8% 80,5%
Handveerk og design 82,3% 86,7% 88,5% 89,6%
Idraet 79,5% 82,2% 84,3% 85,9%
Kristendomskundskab 49,9% 53,0% 57,9% 63,1%
Madkundskab 73,5% 81,1% 84,4% 85,9%
Matematik 90,9% 94,1% 95,2% 95,5%
Musik 85,2% 87,0% 88,2% 89,0%
Natur/teknologi 63,7% 70,7% 75,2% 78,1%
Samfundsfag 78,6% 81,6% 84,7% 87,1%
Tysk 92,1% 93,8% 94,4% 95,0%
Alle fag 85,2% 88,1% 89,7% 90,8%

Den vurderede effekt af fagsuppleringerne er en grov forventning til — eller vores "bedste bud” pa —
hvor meget kompetencedaekningsgraden gges ved fagsuppleringer nar der tages hgjde for at de

nye fagkompetencer farst bringes i spil ét eller flere ar efter at en lzerer far tildelt

fagsuppleringskurser. Altsa efter at der er sket jobbeveegelser og fornyet fagfordeling pa skolerne.

Vaesentlig usikkerhed om de tilgrundliggende overvejelser i fordeling af efteruddannelse og
udveelgelse af lzerere til fagsupplering samt den varige effekt af fagsuppleringerne ger imidlertid at
vurderingen er og bliver et skan.

Med i effekten af denne tildelingsmodel er den forbedrede kompetencedaekningseffektivitet i
fagfordeling som falger af at mangler i kompetencedaekningsevne kompenseres gennem

fagsupplering. En del af gevinsten i fagsuppleringen ligger dermed i at effektiviteten i
fagfordelingen gges gennem fagsuppleringen. Det kan diskuteres om denne ggede effektivitet er

en varig effekt, eller om kompetencedaekningen igen vil falde med arene som gar efter at leerere
har faet deres fagsuppleringer.

| Tabel 19 ses effekten af fagsupplering beregnet som aendring i kompetencedaekningsgraden ved

tilfgjelse af 1.000-25.000 nye fagsuppleringer.
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Tabel 19: Kompetencedaekning fordelt pa region ved fagsupplering af leerere med fagtimer uden kompetence
med udgangspunkt i skoleéret 2016/17

Antal fagsuppleringer Hovedstaden Midtjylland Nordjylland Sjeelland Syddanmark| Hele landet
Fakisk 85,3% 86,0% 86,1%  81,9% 86,0% 85,2%
kompetencedaekning

1.000 86,1% 86,9% 86,9% 82,9% 86,8% 86,1%

2.000 86,8% 87,6% 87,6% 83,6% 87,4% 86,7%

3.000 87,3% 88,2% 88,2% 84,2% 87,9% 87,3%

4.000 87, 7% 88,7% 88,6% 84,7% 88,3% 87, 7%

5.000 88,1% 89,1% 89,0% 85,1% 88,8% 88,1%

10.000 89,6% 90,7% 90,5% 86,8% 90,3% 89,7%

15.000 90,7% 91,7% 91,4% 88,1% 91,3% 90,8%

20.000 91,3% 92,4% 92,0% 88,9% 92,0% 91,5%

25.000 91,8% 92,9% 92,4% 89,5% 92,5% 91,9%

Tildelingen er mest effektiv sa leenge der er laerere med hgje timetal i fag hvor de ikke har
fagkompetencer. Som timetallene i ikke-kompetencefag falder hos leererne, falder effektiviteten.

Efter tildeling af de farste ca. 10.000 fagkompetencer til skolerne efter stgrrelse (elevtal) begynder
der tillige at vaere flere skoler som ikke har flere laerere (med mindst én forudgdende kompetence)
der underviser i fag uden at have fagkompetence. Hvis fordelingsngglen i disse tilfeelde ikke
aendres, vil fagsuppleringer i et vist omfang blive "spildt”. Starrelsesordenen af dette potentielle
"spild” kan beregnes ved at lade overskydende fagsuppleringer tilga skoler som har fortsatte
behov. | Figur 3 ses forskellene i effekt af fagsuppleringer mellem modellen hvor efteruddannelse
tildeles efter elevtal (basisberegning), og modellen hvor overskydende fagsuppleringer gar tilbage
til puljen og kan tildeles andre skoler (alternativberegning).

Figur 3: Fordeling af fagsuppleringer efter fast tildeling efter elevtal (basisberegning) og dynamisk tildeling efter
behov (alternativberegning)

e Dekningsgrad - basisberegning eseseeeee Daekningsgrad - alternativberegning
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92%
91%
90%
89%
88%
87%

86%

85%

84%
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35



Lange

Generelt ma det anfgres at metoden anvendt til at effektvurdere fagsuppleringer hos eksisterende
leerere som har fagtimer uden kompetencer, i sit afsaet (ved de fgrste tusinder af fagsuppleringer)
giver en vel hgj forventning til effekten som dog udligner sig som antallet af fagkompetencer gges.
Dette kommer sig af at der konsekvent udveelges leerere der har det stgrste potentiale for at gge
kompetencedaekningen, til at modtage fagsupplering farst.

7.4. OPNAELSE AF FULD KOMPETENCED/ZAKNING

Efter at have betragtet mulighederne for gge kompetencedaekningen er det blevet klart, at nogle
tiltag hver for sig kan bidrage til dette. Det er derimod sveerere at sige, hvorledes disse tiltag
overlapper hinanden.

| forhold til skolernes laererressourcer kan man pavirke kompetencedaekningen ad to veje, via en
aendring i skolernes maengde af leererressourcer (om de har tilstraekkelig med leerere og/eller
kompetencer) og deres evne til at fagfordele.

Mens potentialet ved at de mindst effektive skoler kan fagfordelige lige sa effektivt som
gennemshnittet for alle skoler eller som gennemsnittet for top-50%-skolerne er en effekt via
skolernes evne til at fagfordele og en nedbringelse af antallet af undervisningstimer varetaget af
lzerere uden kompetencer er en effekt via skolernes laererressourcer, sa er potentialet ved at
fagsupplere en effekt via bade skolens ressourcer og evne til at fagfordele.

Ovenneevnte vanskelliggar en praecis vurdering af effekten af fagsupplering i kombination med et
af de andre tiltag. | et forsgg pa at sige noget om, hvor langt man samlet set kan na med disse
tiltag, vover vi forsgget alligevel.

Det er teoretisk muligt at opna fuld kompetencedaekning i folkeskolen gennem fagsupplering og
mere effektiv fagfordeling pa skolerne. Med 85,2 pct. kompetencedaekningsgrad i skolearet
2016/17 skal kompetencedeekningsgraden gges med 9,8 procentpoint for at opfylde 95 pct.-
malsaetningen.

Investering i 15.000 fagsuppleringer i fag som i dag varetages af laerere uden fagkompetence i de
pageeldende undervisningsfag vil betyde at kompetetencedaekningsgraden gges i omegnen af 5,5
procentpoint.

Potentialet vedr. kompetencedaekningen gennem mere effektiv fagfordeling er hhv. 2,5 og 5,6
procentpoint afheengig af, om det det forudseettes at alle skoler kan opna samme effektivitet som
hhv. gennemsnittet af alle skoler (top-50-pct.) eller gennemsnittet i den mest effektive halvdel (top-
50-pct.). Idet fagsupplering i faktiske undervisningsfag reducerer potentialet i fagfordelingen, skal
effekten af dette potentiale reduceres, nar der samtidigt investeres massivt i fagsuppleringerne.
Reduceres potentialet med 25 pct. (svarende til andelen af lzerere, der far fagsuppleringer ved
15.000 fagsuppleringer), bliver det resulterende potentiale i fagfordelingen til hhv. 1,9 og 4,2
procentpoint.
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Hvis det laegges til grund at der samtidig sker fagsupplering af 15.000 fagkompetencer og opnas
optimeringspotential svarende til at alle skoler fagfordeler ligesa effektivt gennemsnittet af top-50-
pct.-skolerne, er det séledes teoretisk muligt at opna en forbedring af kompetencedaekningsgraden
pa 5,5 + 4,2 = 9,8 procentpoint.

Oveni disse potentialer for at gge kompetencedaekningen med de ansatte laerere, findes

muligheden for at reducere andelen af fagtimer varetaget af undervisere uden fagkompetencer
gennem mere kvalificeret rekruttering og efteruddannelse.
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8. KONKLUSIONER

Analysen giver anledning til falgende konklusioner:

— Siden skolearet 2012/13 er kompetencedaekningsgraden pa landsplan lgftet med teet pa 7
procentpoint til et niveau pa 85,2 pct. i 2016/17. Dette lgft er primeert opndet gennem mere
malerettet kompetencedaekning i fagfordelingen.

— | skoledret 2016/17 er kompetencedaekningen for klassetrin i udskolingen markant hgjere —
og ikke langt fra malet om fuld kompetencedaekning — end kompetencedaekningen pa
klassetrin i indskolingen og mellemtrinnet.

— Den teoretisk optimale kompetencedaekning viser at det, med leererressourcerne til
radighed i skolearet 2016/17, kun er muligt for skolerne at opna fuld kompetencedaekning
hvis kompetencedaekning i fagfordelingen far lov til at fortreenge alle andre psedagogiske og
administrative hensyn.

— Forskellen mellem den teoretisk optimale og faktiske kompetencedaeskning viser et
potentiale i fagfordelingen til at ege kompetencedaekning med 2,5-5,6 procentpoint i
skolearet 2016/17.

— Fagsuppleringsanalysen viser et potentiale for at sge kompetencedaekningen med 5,5
procentpoint. Dette kraever at der gives 15.000 fagsuppleringer til de leerere som underviser
flest timer i et fag uden at have kompetence i undervisningsfaget.

— Huvis der fagfordeles mere effektivt og fagsuppleres samtidig, vil der veere et overlap mellem
effekterne og potentialerne vil reduceres.

— Det vurderes at det, hvis fagfordelingen kan optimeres til gennemsnittet af top-50-pct.-
niveau pa alle skoler'® og der samtidig gives ca. 15.000 fagsuppleringer er muligt at komme
teet pa en generel kompetencedaekningsgrad pa 95 pct.

15 Det er ikke givet at dette er muligt da skolernes faktiske udfordringer ikke er kortlagt.
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Bilagstabel 1: Optimal og faktisk kompetencedaekning i kommunerne for skolearet 2016/17

Skoleéret 2016/17

Teoretisk optimal Faktisk Forskel i
kompetencedeekning kompetencedaekning procentpoint
Albertslund Kommune 95,3 % 84,1 % 11,2
Allerad Kommune 98,5 % 88,1 % 10,3
Assens Kommune 94,0 % 79,6 % 14,4
Ballerup Kommune 96,5 % 77,8 % 18,7
Billund Kommune 95,7 % 85,6 % 10,0
Bornholms
Regionskommune 95,7 % 82,7 % 13,0
Brgndby Kommune 98,3 % 91,4 % 6,9
Brgnderslev Kommune 96,5 % 86,7 % 9,9
Christiansg 92,8 % 100,0 % -7,2
Draggr Kommune 98,5 % 90,9 % 7,5
Egedal Kommune 94,6 % 82,2 % 12,4
Esbjerg Kommune 97,7 % 87,5% 10,1
Fang Kommune 96,7 % 90,0 % 6,7
Favrskov Kommune 96,7 % 89,7 % 7,0
Faxe Kommune 96,6 % 84,4 % 12,2
Fredensborg Kommune 96,0 % 85,3 % 10,7
Fredericia Kommune 97,0 % 84,6 % 12,4
Frederiksberg Kommune 97,9 % 87,5 % 10,4
Frederikshavn Kommune 95,4 % 83,9 % 11,5
Frederikssund Kommune 94,8 % 77,7 % 17,1
Furesg Kommune 98,4 % 88,9 % 9,5
Faaborg-Midtfyn Kommune 97,4 % 91,8 % 5,7
Gentofte Kommune 97,1 % 89,4 % 7,6
Gladsaxe Kommune 98,5 % 85,9 % 12,6
Glostrup Kommune 97,9 % 85,7 % 12,1
Greve Kommune 96,1 % 80,1 % 15,9
Gribskov Kommune 97,6 % 83,8 % 13,8
Guldborgsund Kommune 93,8 % 74,7 % 19,1
Haderslev Kommune 96,8 % 81,7 % 15,1
Halsnaes Kommune 94,7 % 81,7 % 13,0
Hedensted Kommune 96,7 % 88,4 % 8,4
Helsinggr Kommune 96,8 % 87,5 % 9,4
Herlev Kommune 96,8 % 84,7 % 12,0
Herning Kommune 97,3 % 89,0 % 8,3
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Hillerad Kommune
Hjgrring Kommune
Holbeek Kommune
Holstebro Kommune
Horsens Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Hgrsholm Kommune
Ikast-Brande Kommune
Ishgj Kommune
Jammerbugt Kommune
Kalundborg Kommune
Kerteminde Kommune
Kolding Kommune
Kgbenhavns Kommune
Kgge Kommune
Langeland Kommune
Lejre Kommune
Lemvig Kommune
Lolland Kommune
Lyngby-Taarbeek Kommune
Leesg Kommune
Mariagerfjord Kommune
Middelfart Kommune
Morsg Kommune
Norddjurs Kommune
Nordfyns Kommune
Nyborg Kommune
Neestved Kommune
Odder Kommune
Odense Kommune
Odsherred Kommune
Randers Kommune
Rebild Kommune
Ringkabing-Skjern
Kommune

Ringsted Kommune
Roskilde Kommune
Rudersdal Kommune
Rgdovre Kommune

Samsg Kommune

97,9 %
96,9 %
94,5 %
96,1 %
96,9 %
97,5 %
94,2 %
97,9 %
95,2 %
97,2 %
96,1 %
90,3 %
97,1 %
97,6 %
96,6 %
95,2 %
94,4 %
96,4 %
95,2 %
88,0 %
98,0 %
91,4 %
97,6 %
96,4 %
95,8 %
93,2 %
98,6 %
97,6 %
95,7 %
91,9 %
95,7 %
93,8 %
97,6 %
96,6 %

95,2 %
96,2 %
95,6 %
97,2 %
95,9 %
93,3 %

88,9 %
88,8 %
80,9 %
85,6 %
87,7%
86,0 %
77,6 %
89,2 %
85,1 %
89,7 %
84,1 %
75,7 %
83,0 %
92,0 %
83,8 %
82,8 %
82,1%
84,9 %
86,7 %
68,1 %
91,1 %
93,3 %
88,2 %
88,7 %
79,7 %
88,0 %
92,5%
89,1 %
85,8 %
77,6 %
83,0 %
79,0 %
84,0 %
87,5%

85,6 %
87,4 %
82,8 %
86,6 %
82,9%
82,0 %

Lange

9,0
8,1
13,7
10,4
9,2
115
16,6
8,6
10,1
7,5
12,0
14,6
14,1
5,6
12,8
12,4
12,3
11,6
8,5
19,9
6,9
-1,9
9,4
7,7
16,1
52
6,1
8,5
9,9
14,3
12,8
14,8
13,5
9,2

9,6
8,8
12,7
10,6
13,0
11,3
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Silkeborg Kommune 97,2 % 84,4 % 12,8
Skanderborg Kommune 95,3 % 83,0 % 12,3
Skive Kommune 95,6 % 87,6 % 8,0
Slagelse Kommune 94,5 % 86,4 % 8,1
Solrgd Kommune 99,1 % 86,8 % 12,3
Sorg Kommune 97,4 % 84,3 % 13,1
Stevns Kommune 99,2 % 85,0 % 14,1
Struer Kommune 96,5 % 85,0 % 11,5
Svendborg Kommune 97,6 % 87,1 % 10,5
Syddjurs Kommune 97,2 % 83,6 % 13,6
Sgnderborg Kommune 95,6 % 82,4 % 13,2
Thisted Kommune 96,4 % 85,9 % 10,5
Tender Kommune 92,5% 81,1 % 11,4
Tarnby Kommune 97,7 % 87,8 % 9,9
Vallensbeek Kommune 96,8 % 84,4 % 12,5
Varde Kommune 95,4 % 86,8 % 8,5
Vejen Kommune 93,7 % 80,2 % 13,6
Vejle Kommune 96,6 % 86,8 % 9,8
Vesthimmerlands Kommune 95,4 % 83,7 % 11,7
Viborg Kommune 96,9 % 86,4 % 10,5
Vordingborg Kommune 95,3 % 82,9 % 12,4
AErg Kommune 97,6 % 91,3 % 6,3
Aabenraa Kommune 96,4 % 90,2 % 6,1
Aalborg Kommune 96,4 % 86,6 % 9,7
Aarhus Kommune 97,9 % 86,0 % 11,9
Hele landet 96,3 % 85,2 % 111
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METODEBILAG: ANALYSEMODELLER

| forbindelse med Moos-Bjerre & Langes analysearbejde er der etableret et antal SAS-modeller.
SAS-modellerne er dannet og integreret i ministeriernes feelles forskermiljg pA Danmarks Statistik.

Analysemedarbejdere fra ministerierne kan selv opstille og gennemfgre stad til modellerne samt
gennemfare opdateringer med nye data nar sadanne foreligger.

| dette bilag dokumenteres modellernes overordnede design. Yderligere programdokumentation
kan findes i programbibliotekerne i forskermiljget.
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GRUPPEN

MODEL 1: KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF ELEVER OG FAGTIMER

Denne programdel fremskriver elever fordelt pa klassetrin og fag. Elever fordelt pa fag og
klassetrin kan ogsa betragtes som en efterspargsel pa laerere og fagtimer. Efterspgrgslen
fremskrives med udgangspunkt i Danmarks Statistiks (og DREAM-gruppens) kommunale
befolkningsfremskrivning.

Parameterfiler for
udvikling af:

- andeli folkeskole

- andeli normalklassé

- holdstgrrelse
Elever i kommuner, Eremskrivning af
, > (10515 LB RSl efterspurgte t;gmer
DST’s og klassetype (8 skok k)
befolkningsprognose (&,skok,kl,klty,it) ¢ i
(3,a,bopk)
Anvend skole- og Anvend holddata til
Elevtal k|355€_55h- til at _ at beregne antal
(3,3,it,skok, kI, kity) fremskrive elever i elever pafagog
klasser fagtimeefterspgrgsel ek
ndekser:
a: Ar
Vejledende timetal a: Alder
(3,kl,f) it: Inst.-type
bopk: Bopalskommune
skok: Skolekommune
Klasse-/holddata t: ) E:assetrln
(3,skok,kl.f) f'ty. Faagssetype
INPUT:
o Kommunal befolkningsprognose (DST)
e Elevregistret (DST)
e Grundskoleregistret (DST)
¢ Vejledende timetal (UVM)
e Klasse-/holddata (STIL)
e Parameterfil (option)
OUTPUT:
e Fremskrevne elevtal fordelt pa fremskrivningsar, skolekommuner, klassetrin, klassetype og
institutionstype

e Fremskrevne fagtime-/holdefterspegrgselstal for folkeskolens normalklasser fordelt pa
fremskrivningsar, skolekommuner og klassetrin

E1l:

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks kommunale befolkningsprognose og elev- og
grundskoleregister beregnes forventede elevtal fordelt pa skolekommuner, klassetrin, klassetype
og skoletyper for hvert fremskrivningsar.
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E2:

Ved at koble klasse-/holddata og vejledende timer pa elevtal i folkeskolens normalklasser i
historiske ar beregnes den forventede fagtimeefterspgrgsel for folkeskolens normalklasser i
fremskrivningsarene fordelt pa skolekommuner, klassetrin og fag.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at aendre:

e andelen som gar i folkeskole,
e andelen som gar i normalklasser, samt
e de gennemsnitlige holdstarrelser ift. udgangsaret.

Resultaterne rapporteret i analyserne er dannet uden stgd til modellen.
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MODEL 2: KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF NYUDDANNEDE LZARERE

Med analysearbejdet er der for fgrste gang etableret en regionaliseret fremskrivning af
uddannelsen af leerere samt disses overgang til folkeskoleleereransaettelser i landets kommuner.

Parameterfiler for
udvikling af:

- tilgang
- fuldfgrelsesprocent

- andel

- andel i folkeskole

befolkningsprognose e e Ved institution
(3,a,k,bopk)

Elevtal °

tilgangsfrekvenser
,k,i,bopk)

(3,a

i grundskole

Tilgang af nyudd.
leerere i
folkeskolen i

DST’s

Tilgang til udd.

Fuldfgrt udd. Beskaeftigede i
ved institution ey 2 DK efter udd.
kommuner

(3,i,a,k) (3,i,a,anc,k)
Q e ° (8,a,k,i,skok)

Anvend tilgangsfrekvenser Anvend fuldfgrelsesprocenter | Anvend andel i beskaftigelse ~ Anvend andel i folkeskoleni

(3i,a,k)

for uddannelsesinsti  og studietidsfordelinger for fordelt pa kommuner fordelt
bopkom institutioner (i,k) uddannelsesanciennitet for pauddannelsesanciennitet for
Elevtal (gns. 2013-15+K0T2016) (gns. 2012-15) institutioner (i,anc,k) institutioner (i,anc,skok)
fuldfgrelsespct. og (gns. 2012-15) (gns. 2012-15)
studietider
(3,k,i) Indekser:
& Ar
RAS’ nyuddannede i a: Alder
beskaeftigelse i Institution (professionshgjskole)
(3,3,k,i,skok) bopk: Bopaelskommune

skok: Skolekommune
anc:  Uddannelsesanciennitet
k: Kgn

INPUT:
¢ Kommunal befolkningsprognose (DST)
o KOT-hovedtal (UFM)
o Elevregistret (DST)
o Beregnede tilgangsfrekvenser
o Beregnede fuldfgrelsesprocenter og studietider
o Registreret arbejdsstyrkestatistik, RAS (DST)
e Parameterfil (option)
OUTPUT:
e Fremskrevne tilgangstal for leereruddannelsen fordelt pa uddannelsesinstitution, ken og
alder
e Fremskrevne fuldfgrelsestal for leereruddannelsen fordelt pa uddannelsesinstitution, ken og
alder
¢ Nyuddannede leerere til radighed for folkeskolelaereransaettelse fordelt pa alder, kan,

afgivende institution og skolekommune
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L1:

Tilgangen til uddannelsesinstitutionernes leereruddannelser er i udgangspunktet demografisk
drevet sdledes at alders- og kansspecifikke tilgangssandsynligheder i de enkelte kommuner afgar
hvor stor en andel af fremtidens unge der ventes at pabegynde leereruddannelsen. For at opna
nogle mere tidssvarende tilgangstal er de seneste KOT-hovedtal for hhv. antal ansggere og antal
optagne brugt. Der anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars registrerede tilgangsmgnstre.

I denne model fremskrives tilgangen til professionshgjskolernes leereruddannelse med
udgangspunkt i de institutionsspecifikke tilgangssandsynligheder fordelt pa ken, alder og
bopeaelskommuner. Ved at koble til Danmarks Statistiks kommunale befolkningsprognose beregnes
saledes forventede tilgange til hver af professionshgjskolerne for hvert af fremskrivningsarene.

L2:

Fremskrivningen af fuldfarte laerere pa hver professionshgjskole beregnes herefter med
anvendelse af kagns- og institutionsspecifikke fuldfarelsesprocenter og studietidsfordelinger. Der
anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars modelberegnede fuldfgrelsesprocenter og
studietidsfordelinger.

L3:

Overgang til arbejdsmarkedet beregnes for fuldfarte for hver institution med udgangspunkt i
historiske mgnstre for boseettelse i Danmark efter uddannelse samt overgang til beskeeftigelse
inden for 4 ar. Der anvendes et gennemsnit af de seneste 4 ars overgange.

L4:

Overgang til folkeskoleleereranseettelse i landets kommuner 0-4 ar efter fuldferelse af
leereruddannelsen beregnes endelig med udgangspunkt i den registrerede arbejdsstyrkestatistik.
Der anvendes et gennemsnit for de seneste 4 ars overgange til folkeskoleansaettelse.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at aendre:
¢ tilgangssandsynlighed til laereruddannelsen,
o fuldfgrelsesprocenter, samt
e andel som anseaettes i grundskolen,
e andel som anseettes i folkeskolen.

Resultaterne rapporteret i analyserne er dannet uden stad til modellen.
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MODEL 3: STOCK-FLOW-MODEL FOR KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF ANTAL
FOLKESKOLELZARERE

Fremskrivningen af leererstaben i kommunerne fremskrives ar for ar gennem en sakaldt stock-flow-
model hvor de nuvaerende leerere i udgangsaret starter med at vaere stock’en. Flow’et sker hvert ar
og bestar i de bevaegelser der pavirker stock’en, samt tilfarsel af nye leerere. Stock’en det
efterfglgende ar opgares derefter pa baggrund af summen af disse beveegelser.

Gentages for hvert fremskrivningsar

RAS vedr. lerere
folkeskoler
(3,kLf)

Ny lzererstock m.
A N orere ir+1 Y Ny leererstock ar+1 fastholdt elev/
Befolkningsbevaegelser; = ) ereroetn ]

ud- ogindrejse @ Blsmedaly @ @ (8,k,a,skok,i_nye)
dad

nye Ie(rfLef)m VEU Tilfgjer nye lzerere Kalibrerer antal nye
CAE] Beregner &
a til radighed for leerere s3 e!ev/
leerer-ratio

ansaettelse
fastholdes

Eksisterende

eksisterende lzerere

Beskaeftigelses-
frekvenser
(&k,a)

Tilgang af nyudd.
leerere i

Fremskrevet Udskriver

Indekser:

folkeskolen i . f leererbestand .
a: Ar a . hvert ar
kommuner (3,k,a,skok,i_nye) .
(3,a,k,i_nye,skok) a Alder resultater til
B O0 i_nye: Institution (professionshgjskole) tabel
skok: Skolekommune
k: Kgn

INPUT:
o Registreret arbejdsstyrkestatistik, RAS (DST)
o Anseettelseskommuner for nyuddannede leerere
o Beskeeftigelsesfrekvenser for leereruddannede
e Befolknings- og vandringsregistre (DST)
o Beregnede bevaegelser, ud- og indrejse
o Tilkomst af nye leereruddannede gennem videre- og efteruddannelse
e Fremskreven udvikling i beskeeftigelsesfrekvenser for personer med mellemlange
videregaende uddannelser (DREAM)
e Tilgang af nyudd. leerere i folkeskolen i kommuner (fra model 2)

OUTPUT:
e Fremskrevet laererbestand

SF1:

Stock’en af leerere i en kommune udseettes for befolkningsbevaegelser i forbindelse med at der gar
et ar. Leererne bliver et ar eeldre. Nogle gar pa pension, flytter til udlandet eller dar. De
tilbageblevne aendrer beskeeftigelsesfrekvens til den der er geeldende for deres kgn og nye
aldersgruppe det pageeldende kalenderar.
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SF2:

Nyuddannede lzerere fra professionshgjskolerne tilskrives i det omfang de ventes til radighed for
anseettelse i kommunen, jf. beskrivelsen vedr. SAS-modellen kommunal elev-, klasse- og
fagtimefremskrivning.

SF3:

Til anvendelse af modelresultaterne i sammenhaenge hvor der forudseettes at elev/leerer-ratio
fastholdes i kommunerne (fx til vurdering af fagdaekningen), justeres antallet af nyuddannede op
eller ned med et korrektiv som gemmes i modeloutputtet. Den underliggende antagelse omkring
denne justering er at det er muligt for alle kommuner at tiltreekke det ngdvendige antal
nyuddannede. | praksis er dette en forudsaetning der kun kan veere sand nar udbuddet af
nyuddannede laerere er tilstraekkeligt.

SF4:
| forbindelse med hver iteration af stock-flow-modellen gemmes stock’en for hver kommune i en

outputtabel.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stade til modellen ved at anvende alternativt input for tilgang af nyuddannede
leerere til anseettelseskommuner.
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MODEL 4: STOCK-FLOW-MODEL FOR KOMMUNAL FREMSKRIVNING AF KOMPETENCER
HOS LARERE

Til de fremskrevne leererbestande i kommuner fgjes der i denne programdel fagkompetencer.
Udgangspunktet for den historiske stock af leerere udgeres af faktiske fagkompetenceregistreringer
fra Styrelsen for It og Laering (STIL) som kalibreres til at passe med det antal folkeskolelserere som
if. Danmarks Statistiks registre er ansat i kommunerne.

De nyuddannede leerere kommer ud fra professionshgjskolerne med nogle forventede
fagkompeterncer. Disse fastholdes i fremskrivningsperioden (i modellen er det ogsa muligt at
nyuddannede lserere kommer ud med dynamisk fagprofil tilpasset fagefterspgrgslen i folkeskolen).
Endelig indregner modellen supplerende kompetencer.

Modelfremskrivningen gennemfares i to scenarier hvor fagsupplerende efteruddannelse indgar
forskelligt. Dette gares for at opna preecise alt andet lige-tal for effekterne af mere mangelstyret
efteruddannelse i kompetencefag (alternativscenariet).

Basisscenario:

| basisscenariet forudsaettes det at fagprofilerne hos nyuddannede laerere fastholdes usendret som
fagprofilen hos den farste generation af leerere uddannet efter den geeldende uddannelsesreform.

Der tilfgjes et minimum af fagsupplering, sa det gennemsnitlige antal fagkompetencer hos leererne
fastholdes i fremskrivningsperioden, mens fagprofilen hos de eksisterende laerere ikke pavirkes af
suppleringen.

Med disse valg for fagprofiler hos nyuddannede og tilfgjelse af nye kompetencer gennem
efteruddannelse bliver basisscenariet et realistisk men statisk bud pa hvordan fagdeekningen
udvikler sig i fremtiden.

Alternativscenario:

| alternativscenariet tilfgjes yderligere fagsupplering gennem efteruddannelse til de eksisterende
leerere, mens fagprofilen hos de nyuddannede fastholdes som i basisscenariet, dvs. som hos den
farste generation af nye leerere efter uddannelsesreformen.

Tilfgjelsen sker som dynamisk, mangelstyret efteruddannelse i fag hvor der i kommunen ikke er
tilstreekkelig med laererkompetencer. Tilstraekkelig er her et udtryk for at et fags timeandel af alle
udbudte timer er starre end eller lig med fagets timeandel af alle efterspurgte timer. Der er sdledes
tale om — p4 kommuneplan — at der alene uddannes fagkompetencer som mangler.

Forskellen mellem resultaterne for alternativscenariet og basisscenariet bliver derved et preecist

udtryk for hvilken effekt der kan opnas gennem dynamisk, mangelstyret efteruddannelse hos de
eksisterende leerere.
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Danner fgrste fremskrivningsar (ex.
VEU) ved at viderefgre kompetencer
for udgangsar ekskl. nyudd.

Fremskrevet

leererbestand
(3,k,a,skok,i_nye)

Leerer-/fagdata Tilfgjer fagprofil for
(3,skole,kl,f) nyuddannede efter
valgt scenario

Basisscenario: @ Leererstock ar+1 Valg Leererstock ar+1
Nyuddannede |zereres scenario for m. fagkompetencer
fagprofil for m. VEU
(a,skok,f) VEU (a,skok,f)

Tilfgjer VEU efter
valgt scenario for
Indekser:

. . VEU @
a: Ar

Gentages for hvert fremskrivningsar:

fagprofiler (SIS-data)
(3i_nye,f)

a: Alder Udskriver
i_nye: Institution (professionshgjskole) hvert ar
it: Inst.-type Fremskrevet resultater til
skok: Skolekommune leererbestand med tabel

kl: Klassetrin kompetencer

Klty: Klassetype Basisscenario

k: Kgn (3,skok,f)

f: Fag

o Fremskrevet leererbestand i kommuner (fra model 3)

o Kommunal fagtimeefterspgrgsel i folkeskolers normalklasser (model 1)

e Kursus- og eksamensdatabase for leereruddannelserne (traek fra SIS) hvorfra
fagsammensaetningen hos de kommende nyuddannede leerere er udledt.

OUTPUT:
e Fremskrevne lzererbestande i skolekommuner med udbudte timer fordelt pa fag under:
o Basisscenario
o Alternativscenario
LK1:
Leererstock’ens fagkompetencer fremskrives 1 ar.

LK2:
Tilfgjer fagprofil for nyuddannede. Resultaterne i rapporten er skabt ved at fastholde fagprofilen for
den farste generation af leerere uddannet efter den geeldende uddannelsesreform.

LK3:

Fag med manglende leererkompetencer beregnes ar for ar i modellen. Beregningen sker ved at
sammenholde lzerernes udbudte fagtimer med elevernes efterspurgte timer. Kun hvor
timeefterspgrgslen i et fag er relativt hgjere end laerernes samlede timeudbud i faget, udtages
faget til efteruddannelse det givne ar.

Der tilfgjes nye fagkompetencer gennem efteruddannelse i mangelfagene. Maengden af
efteruddannelse varierer ar for ar med antallet af fag der i kommunerne vurderes at vaere
mangelfag.

Efteruddannelsen tilfgjes for at alternativscenariet dannes. | basisscenariet sikres det at stock-flow-
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modellen bibeholder det gennemsnitlige antal fagkompetencer hos leererne nar modellen itererer
fra et ar til det naeste.

LK4:
Resultater udskrives efter hver iteration.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stagde til modellen ved at anvende:

e alternativt input for fremskrevne fagtimeefterspgrgsler,
o alternative fagprofiler for nyuddannede.
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MODEL 5: BEREGNING AF FAKTISK OG TEORETISK OPTIMAL KOMPETENCEDZAKNING
PA FOLKESKOLER

Pa baggrund af laerer-/fagdata og klasse-/holddata indberettet til STIL*® er de faktiske og teoretisk
optimale kompetencedaekninger fordelt pa skoler, klassetrin og fag beregnet.

Metoden for beregning af faktisk kompetencedaekning er vaesentlig identisk med den der anvendes
i STILs beregninger og offentliggarelser af kompetencedaekningen?’.

For de historiske ar hvor der findes detaildata for klasser/hold med angivelse af laerere samt
leererdata med fagkompetencer, er data samlet i konsoliderede tabeller med brug og udbud af
fagkompetencer.

Ved anvendelse af de vejledende timetal (UVM) for hvert fag og klassetrin omseettes efterspgrgsel
pa og udbud af fagkompetencer til udbud af og efterspgargsel pa fagtimer.

Endelig beregnes teoretisk optimale kompetencedaekninger for hver skole, hvert klassetrin og hvert
fag. Optimeringsalgoritmen tildeler iterativt leereres frie (ikke brugte) fagtimer til fag-klassetrin i
prioriteret reekkefalge. Farst udveelges fag-klassetrin pa en skole i et skoledr som skal deekkes.
Dette sker ved farst at se pa hvilket fag-klassetrin som har den mindste kompetencedaekning, og
herefter, hvis flere fag har den samme kompetencedaekning, hvilket fag-klassetrin der har flest
timer som ikke er deekket. Dernaest udvaelges den leerer pa skolen for skoledret som har en
undervisningskompetence i det udtrukne fag og har flest timer til radighed. Nar der er lavet et
match, tildeles der timer svarende til antallet af (vejledende) timer som et hold har brug for, eller,
hvis en leerer ikke har sa mange timer til radighed, resten af den laerers timer. Nar algoritmen har
feerdigitereret, har hver lzerer brugt sine fagtimer optimalt i forhold til fagtimeefterspgrgslen.

Samlet,
konsolideret

Historisk faktisk
kompetencedaekning
(a,skole,kl,f)

Historisk optimal
kompetencedakning
(a,skole,kl,f)

Klasse/hold/lzerer
mmmm— o M. Vejl. timer
(3,skole kl,f)

Leerer-/fagdata
(3,skole,kl,f)

register
(,skole,kl,f)

Klasse-/holddata @ @ @ @

Pafgrer vejledende

(3,skole,kl.f)

Samler data i konsolideret
og renset register med alle
ar

Vejledende timetal

timetal og beregner
primeertimer for hver
lzerer i hvert fag

Beregner faktisk
kompetencedakning og
kompetenceudnyttelse

Algoritme for beregning af
optimal kompetencedzakning
og kompetenceudnyttelse

Indekser:

(81,0 a: Ar
Skole: Skole
kl: Klassetrin
f: Fag

16 For beskrivelse af indberetningen, se https://statistik.uni-c.dk/linjefag/.

17 For STILs rapporter og metode for beregning af kompetencedaekning, se https://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-
folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-laerere-i-grundskolen/Kompetencedaekning-i-folkeskolen. | forhold til STILs beregninger er der i
denne analyse fglgende forskelle: STIL sorterer undervisere og hold fra nér leerere er registreret med mere end seks kompetencer,
mens der i denne analyse ikke fiernes undervisere og hold. STIL tildeler alene timer til fag hvor der pa landsplan findes mindst 50 fag-
/klassetrinskombinationer, mens der i denne analyse tildeles timer til alle fag. STIL anerkender alene fagkompetencer registreret pa den
skole hvor leereren tilskrives et fag, mens der i denne analyse anerkendes kompetencer registreret pa alle skoler hvor lzereren har
undervist. £ndringerne giver en marginal forskel pa kompetencedaekningen.
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INPUT:
e Le&erer-/fagdata (STIL)
e Klasse-/holddata (STIL)
¢ Vejledende timetal (UVM)

OUTPUT:
o Klasse/hold/lzerer m. vejl. timer
e Faktisk kompetencedaekning fordelt pa skoler, klassetrin og fag
e Teoretisk optimal kompetencedaekning fordelt pa skoler, klassetrin og fag

K1:
Klasse-/holddata og laerer-/fagdata samles i konsolideret register over alle historiske ar.

K2:

De vejledende timer for hvert fag og klassetrin pafares for at beregne fagtimeefterspargsel hos
eleverne samt laerernes udbud af primaertimer. Primaertimer defineres i denne sammenhaeng som
de timer laererne underviser som primzerleerer pa klasser og hold*. | denne procedure bevares
informationen om hvilke laerere der underviser hvilke hold.

K3:
Den historiske faktiske kompetencedaekning for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag beregnes
som andelen af timer i faget der varetages af leerere med kompetence i faget.

K4:

Den historiske teoretisk optimale kompetencedaekning for hver skole, hvert klassetrin og hvert fag
beregnes ved at leerertildelingen til klasser/hold dannes pé ny, sa leerernes kompetencer udnyttes
bedst muligt, mens klasser/hold pa skift tildeles ledige leerere med fagkompetencer.
Optimeringsalgoritmen tildeler iterativt de resterende frie fagtimer til klasser/hold i fag med
forelabig lavest kompetencedaekning. Nar algoritmen har faerdigitereret, har hver laerer brugt sine
fagtimer optimalt i forhold til fagtimeefterspgrgslen.

Stedmuligheder:
Det er muligt at stede STIL-modellen ved at anvende alternative vejledende timer.

18 Primeertimebegrebet er afledt fra STILs beregningsmetode af kompetencedaekningen hvor hele klasser/hold tilskrives den lzerer der
har flest undervisningstimer i klassen/pa holdet.
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GRUPPEN

MODEL 6: FREMSKRIVNING AF FAKTISK OG TEORETISK OPTIMAL
KOMPETENCEDAKNING

Pa baggrund af de fremskrevne udbudte timer og fremskrevne efterspurgte timer kan de historiske
faktiske og teoretisk optimale kompetencedaekningsgrader fremskrives.

Dette sker ved fagrst at fremskrive den teoretisk optimale kompetencedesekning og efterfglgende
regne tilbage” til faktisk kompetencedaekning ved at udnytte naglen mellem faktisk og teoretisk
optimal kompetencedaekning fra udgangsaret.
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INPUT:
e Fremskrivning af udbudte timer (model 4)
e Fremskrivning af udbudte timer (model 1)
e Historisk faktisk kompetencedeaekning (model 5)
o Historisk teoretisk optimal kompetencedaekning (model 5)

OUTPUT:
o Fremskrevet faktisk kompetencedaekning
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Lange

FK1:

Fremskrevet faktisk kompetencedaekning beregnes ved at omsaette fagdaekningsgraden (antal
efterspurgte fagtimer over antal udbudte fagtimer) til et udtryk for deekning og fleksibilitet i
fagdaekningen. Herefter beregnes for hvert fremskrivningsar den forventede teoretisk optimale
kompetencedaekning.

FK2:
Ngglen mellem faktisk og teoretisk optimal kompetencedaekning beregnes for hvert fag, hvert
klassetrin og hver kommune i fremskrivningens udgangsar.

FK3:

Ved at benytte nagglen mellem optimal og faktisk kompetencedaekning fra udgangsaret opnas et
udtryk for hvorledes den faktiske kompetencedaekning vil udvikle sig hvis kommunernes evne til at
udnytte fagkompetencerne fortsaetter usendret som i udgangsaret.

Stadmuligheder:
Det er muligt at stgde til modellen ved at anvende:
e alternativt input for fremskrevne fagtimeudbud,
e alternativt input for fremskrevne fagtimeefterspgrgsler,
o alternativt input for historisk faktiske og historisk optimale fagtimeefterspargsler.
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MODEL 7: TILDELINGSMODEL FOR FAGSUPPLERING AF FAKTISKE FAGTIMER UDEN
FAGKOMPETENCE

Med udgangspunkt i leerer-/fagdata og klasse-/holddata indberettet til STIL er antallet af ikke-
kompetencedaekkede timer for hver laerer beregnet og ranket efter forudgadende opdeling pa
skoler?®,

Pa baggrund af skolernes indbyrdes starrelse er der derpa tildelt fagsuppleringer iterativt,
voksende med 1.000 fagsuppleringer pr. iteration. For hver iteration er skolens antal
fagsuppleringer beregnet, og de leerere som har flest ikke-kompetencedaekkede fagtimer, udvalgt
til fagsupplering. Endelig er de ved iterationen tilfgjede kompetencedaekkede timer gemt fordelt pa
skole, klassetrin og fag.

Selve opggrelsen af den resulterende kompetencedaekningsgrad er herefter til radighed for hver
iteration som:
(oprindeligt antal fagdaekkede timer + tilfgjede fagdeekkede timer ved iterationen)
(samlet antal fagtimer).
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kl: Klassetrin

f: Fag
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INPUT:
e Elevtal (model 1)
o Klasse/hold/leerer m. vejl. timer (model 5)

OUTPUT:
e Faktisk kompetencedaekning for tilfgjet antal fagsuppleringer (1.000, 2.000, ..., 25.000)

1% Forud for beregningen er ekstreme timetal hos undervisere uden fagkompetence nedskrevet til 97,5-percentilen, sa
outlierproblematikker ikke forvreenger konklusionerne.
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Lange

FS1:
Her dannes prioriteret liste for hver skole, sa laerere med flest timer i ikke-kompetencefag star
farst. Ekstreme timetal (hgjeste 2,5 pct.) nedskrives til plausibelt hgjt timetal.

FS2:
Fordelingsngglen for fagsuppleringer dannes som relativt antal elever i normalklasser for 1.-10.
klassetrin.

FS3:

For hver skole, hvert klassetrin og hvert fag beregnes merantallet af kompetencedaekkede timer
via gennemfgrt fagsupplering hos de udvalgte leerere. Timetal korrigeres svarende til den
gennemsnitlige undervisning i kompetencefag og brug af fagkompetencer for at estimere den
varige gevinst af fagsuppleringerne.

FS4:
Forventet resulterende kompetencedaekning beregnes ved at medregne de ved fagsuppleringerne
nu kompetencedaekkede timer som:
(oprindeligt antal fagdeekkede timer + tilfgjede fagdsekkede timer ved iterationen)
(samlet antal fagtimer).

Stadmuligheder:
Ingen.
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